AVULSO NAO
PUBLICADO.
PARECER NA CFT
PELA
INCOMPATIBILIDADE

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.225-B, DE 2007

(Da Sra. Gorete Pereira)

Dispde sob a criacdo do Fundo de Apoio ao Esporte Nao Olimpico -
FNO e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de Turismo,
pela aprovacao (relator: DEP. ARNON BEZERRA); e da Comisséo de
Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacéao financeira
e orcamentaria (relator: DEP. ANDRES SANCHEZ).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TURISMO E DESPORTO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Turismo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Finangas e Tributagao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem a finalidade de incentivar o esporte de
rendimento nas modalidades desportivas n&o olimpicas.

Paragrafo Unico. Para efeito desta lei consideram-se
modalidades ndo olimpicas todas aquelas que ndo estdo incluidas nas Olimpiadas
ou Paraolimpiadas.

Art. 2° Fica instituido o Fundo de Apoio ao Esporte N&o
Olimpico - FNO, de natureza contabil, no ambito do Ministério do Esporte, destinado
a apoiar financeiramente as atividades esportivas de rendimento nas modalidades
nao olimpicas.

Art. 3° Constituem recursos do Fundo de Apoio ao Esporte Nao
Olimpico:

| — dotacBes orcamentarias consignadas ao Ministério do
Esporte para esse fim;

Il — 10% (dez por cento) dos recursos a que se refere o inciso
VI do art. 56 da Lei n.° 9.615, de 24 de marco de 1998, na redacéo dada pela Lei n.°
10.264, de 16 de julho de 2001,

Il — doacOes;
IV — outras fontes.

Art. 4° O 81° do art. 56 da Lei n.° 9.615, de 24 de marco de
1998, incluido pela Lei n.° 10.264, de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“§ 1° Do total de recursos financeiros resultantes do percentual
de que trata o inciso VI do caput, setenta e cinco por cento serdo destinados ao
Comité Olimpico Brasileiro, quinze por cento ao Comité Paraolimpico Brasileiro e
dez por cento a um fundo contabil de apoio ao esporte ndo olimpico no ambito do
Ministério do Esporte, devendo em todos os casos ser observado o conjunto de
normas aplicaveis a celebracdo de convénios pela Unido.”

Art. 5° O inciso | do 83° do art. 56 da Lei n.° 9.615, de 24 de
marco de 1998, incluido pela Lei n.° 10.264, de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“ | — constituem receitas préprias dos beneficiarios e do fundo
de apoio ao esporte ndo olimpico, que o0s receberdo diretamente da Caixa
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Econbmica Federal, no prazo de dez dias Uteis a contar da data de ocorréncia de
cada sorteio;”

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

As modalidades desportivas ndo olimpicas vém ao longo do
tempo se ressentindo da falta de recursos para seu financiamento. Nao gozam da
visibilidade das modalidades incluidas nos jogos olimpicos e paraolimpicos nem
dispbem de uma fonte razodvel e permanente de recursos como a que Lei
10.264/2001, conhecida como Lei Agnelo-Piva, proporcionou aos esportes
olimpicos.

Algumas modalidades né&o incluidas nos antigos e respeitados
jogos olimpicos sdo muito praticadas e reconhecidas no Brasil, como o futebol de
saldo, a capoeira e a peteca. Apesar disso, suas federacdes ndo recebem o apoio
gue as vinculadas ao Comité Olimpico Brasileiro — COB e ao Comité Paraolimpico
Brasileiro — CPB tém garantido por meio dos recursos da Lei Agnelo-Piva.

Diante disso, propomos neste projeto que dez por cento dos
recursos da referida lei sejam direcionados para um fundo de apoio ao esporte nao
olimpico, de forma a garantir uma fonte permanente e razoavel de recursos para
essa modalidades. O COB passa a receber setenta e cinco por cento dos referidos
recursos em vez dos oitenta e cinco por cento que lhes séo repassados atualmente.
O percentual destinado para o CPB ndo é modificado em vista do valor menor,
quinze por cento, e da boa colocacdo brasileira nos ultimos Jogos Parapan-
americanos, o que indica o sucesso dos incentivos recebidos.

As modalidades ndo olimpicas também desejam e merecem
receber o impulso que as demais tém recebido com o sucesso da fonte permanente
de recursos. Os atletas ndo olimpicos, muitas vezes ja reconhecidos pelo torcedor
brasileiro, merecem agora o reconhecimento do Estado, por meio de politicas
publicas mais consistentes voltadas para eles.

Para isso, conto com o apoio nos nobres colegas para a
aprovacao do projeto de lei que ora submeto a esta Casa.

Sala das Sessdes, em 17 de outubro de 2007.

Deputada GORETE PEREIRA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998

Institui normas gerais sobre desporto e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DOS RECURSOS PARA O DESPORTO

Art. 56. Os recursos necessarios ao fomento das préaticas desportivas formais e
ndo-formais a que se refere o art. 217 da Constituicdo Federal serdo assegurados em
programas de trabalho especificos constantes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além dos provenientes de:

| - fundos desportivos;

Il - receitas oriundas de concursos de prognosticos;

Il - doagdes, patrocinios e legados;

IV - prémios de concursos de prognésticos da Loteria Esportiva Federal nédo
reclamados nos prazos regulamentares;

V - incentivos fiscais previstos em lei;

VI - dois por cento da arrecadacdo bruta dos concursos de progndsticos e loterias
federais e similares cuja realizacdo estiver sujeita a autorizacdo federal, deduzindo-se este
valor do montante destinado aos prémios.

* Inciso VI com redagdo dada pela Lei n° 10.264, de 16/07/2001.

VII - outras fontes.

* Primitivo inciso VI renumerado pela Lei n® 10.264, de 16/07/2001.

8 1° Do total de recursos financeiros resultantes do percentual de que trata o inciso
VI do caput, oitenta e cinco por cento serdo destinados ao Comité Olimpico Brasileiro,
devendo ser observado , em ambos 0s casos, 0 conjunto de normas aplicaveis a celebracéo de

convénios pela Unido.
* § 1° acrescido pela Lei n® 10.264, de 16/07/2001.

8 2° Dos totais de recursos correspondentes aos percentuais referidos no § 1°, dez
por cento deverdo ser investidos em desporto escolar e cinco por cento, em desporto
universitario.

* § 2° acrescido pela Lei n® 10.264, de 16/07/2001.

8 3° Os recursos a que se refere o inciso VI do caput:

* § 3° caput, acrescidopela Lei n® 10.264, de 16/07/2001.

| - constituem receitas proprias dos beneficiarios, que os receberdo diretamente da
Caixa Econdmica Federal, no prazo de dez dias Uteis a contar da data de ocorréncia de cada

sorteio;
* Inciso | acrescido pela Lei n° 10.264, de 16/07/2001.

Il - serdo exclusiva e integralmente aplicados em programas e projetos de
fomento, desenvolvimento e manutencdo do desporto, de formagdo de recursos humanos, de
preparacdo técnica, manutencdo e locomocdo de atletas, bem como sua participacdo em
eventos desportivos.
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* Inciso Il acrescido pela Lei n® 10.264, de 16/07/2001.

8§ 4° Dos programas e projetos referidos no inciso Il do § 3° sera da ciéncia aos
Ministérios da Educacdo e do Esporte e Turismo.

* § 4° gcrescido pela Lei n® 10.264, de 16/07/2001.

8 5° Cabe ao Tribunal de Contas da Uniéo fiscalizar a aplicagdo dos recursos
repassados ao Comité Olimpico Brasileiro e ao Comité Paraolimpico Brasileiro em

decorréncia desta Lei.
* § 50 acrescido pela Lei n® 10.264, de 16/07/2001.

Art. 57. Constituirdo recursos para a assisténcia social e educacional aos atletas
profissionais, ex-atletas e aos em formacdo, recolhidos diretamente para a Federacdo das

AssociacOes de Atletas Profissionais - FAAP:
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n®9.981, de 14/07/2000.

I - um por cento do contrato do atleta profissional pertencente ao Sistema

Brasileiro do Desporto, devido e recolhido pela entidade contratante;
* Inciso | com redacéo dada pela Lei n° 9.981, de 14/07/2000.

I - um por cento do valor da clausula penal, nos casos de transferéncias nacionais

e internacionais, a ser pago pelo atleta;
* Inciso 1l com redacgéo dada pela Lei n® 9.981, de 14/07/2000.

Il - um por cento da arrecadacdo proveniente das competi¢fes organizadas pelas

entidades nacionais de administracao do desporto profissional;
* Inciso 111 com redacéo dada pela Lei n° 9.981, de 14/07/2000.

IV - penalidades disciplinares pecuniarias aplicadas aos atletas profissionais pelas
entidades de préatica desportiva, pelas de administracdo do desporto ou pelos 6rgaos da Justica

Desportiva.
* Inciso IV com redagdo dada pela Lei n®9.981, de 14/07/2000.

COMISSAO DE TURISMO E DESPORTO

| - RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 2.225, de 2008, de autoria da ilustre Deputada
Gorete Pereira (PR-CE), cria o Fundo de Apoio ao Esporte Nao
Olimpico - FNO, destinando 10% (dez por cento) dos recursos a que se
refere o inciso VI do art. 56 da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, na
redacdo dada pela Lei n°® 10.264, de 16 de julho de 2001, as
modalidades esportivas néo incluidas entre os esportes olimpicos ou
paraolimpicos.

Na justificativa, a autora argumenta que ndo se pode abandonar
importantes esportes nacionais - como o futebol de saldo, a capoeira e a
peteca - simplesmente por ndo serem considerados olimpicos nem
terem vinculacdo com o Comité Olimpico Brasileiro - COB. Esses
esportes sdao amplamente difundidos no pais e merecem receber o
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impulso que os demais tém recebido com o sucesso da fonte
permanente de recursos propiciada pela atual legislacao federal
brasileira. O COB passa, com 0 projeto, a receber 75% (setenta e cinco
por cento) dos recursos da referida lei, em vez dos 85% (oitenta e cinco
por cento) que lhe s&o repassados anualmente. O percentual para o
CPB (Comité Paraolimpico Brasileiro) ndo foi modificado, permanecendo
em 15% (quinze por cento).

Nao foram apresentadas emendas, cabendo-nos como relator, na
Comisséo de Turismo e Desporto, o exame do mérito do projeto de lei,
nos termos do art. 32, XIX, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR:

Os Jogos Olimpicos sdo o0 evento esportivo mais importante do
mundo. Desde sua origem na Grécia antiga, 0S jogos se caracterizam
por serem uma competicdo que visa a reunir fraternalmente os homens,
tanto que os vencedores eram apenas cingidos por uma coroa de louros
— unico prémio e simbolo da maior vitoria — e até as guerras eram
interrompidas para garantir a participacdo dos atletas e do publico.
Ressurgidos em 1896 pelos esforcos do Bardo de Coubertin, os ideais
de solidariedade, lealdade, cavalheirismo e respeito mutuo foram
também resgatados e buscou-se desenvolver uma cultura esportiva por
meio da qual o esporte é visto como um conjunto harménico que
combina qualidades do corpo, da mente e do espirito.

Na primeira Olimpiada da era moderna, realizada em Atenas em
1896, as competicdes abarcavam apenas nove modalidades: atletismo,
ciclismo, esgrima, ginastica, halterofilismo, natacdo, ténis, tiro e
wrestling. Nas edi¢cbes posteriores, esse numero foi crescendo, até
atingir, nos jogos de Pequim em 2008, 42 (quarenta e duas)
modalidades. Mas quais sdo os critérios para a inclusdo de um esporte
nos Jogos Olimpicos? Atualmente, para um esporte ser considerado
Olimpico, ele deve ser praticado por homens em pelo menos 75 paises
e em quatro continentes e por mulheres em pelo menos 40 paises e em
trés continentes. Também é importante que seja institucionalizado em
clubes, ligas e federagcdes. O ideal € que o0 esporte tenha uma unica
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federacdo internacional e uma regra Unica para todos os paises. Mas
nao sao essas regras o principal entrave hoje para a inclusdo de um
esporte entre o rol olimpico.

O principal motivo hoje que dificulta a entrada de qualquer esporte
no hall olimpico € a superlotacdo. Por uma determinacdo do Comité
Olimpico Internacional - COIl - para uma modalidade entrar na
Olimpiada, outra deve sair. Caso contrario, a logistica do evento, que
guer evitar o gigantismo, ficaria prejudicada. De tempos em tempos séo
realizadas reunifes para discutir a inclusdo de novas modalidades, a
lista de pretendentes € imensa e a dificuldade de retirar uma modalidade
€ muito grande. Diversos esportes foram incluidos e excluidos dos jogos
no decorrer do tempo. Criquete, podlo, rugbi e golfe, por exemplo, ja
entraram e sairam do rol das modalidades dos jogos no passado. Para a
edicdo de 2012, outro exemplo, serédo excluidos o softbol e o beisebol.

Como foi demonstrado, ndo ha uma regra coerente para a incluséo
de um esporte dentre as modalidades olimpicas. Mais vale o lobby e a
pressao de paises, federagdes esportivas e fornecedores de materiais
esportivos. Também n&o ha nenhuma comprovacdo de que esses
esportes sejam melhores que os outros. Os esportes, em geral, s&o um
bom meio para se obter uma condicéo fisica saudavel, mas também séo
uma imprescindivel ferramenta de educacdo, de inclusdo social, de
entretenimento - seja praticando-0s ou apenas assistindo a sua pratica -
e de reforco a valores morais adequados e habitos que valorizam a
gualidade de vida, tanto que seu valor no combate as drogas entre os
jovens mostrou-se inigualavel.

Por isso, ndo se pode pautar politicas publicas para o esporte
apenas em modalidades olimpicas. Deve-se analisar a contribuicdo da
modalidade esportiva para o qualidade de vida da populacao brasileira,
bem como a distingao cultural que nos faz preferir o futebol ao beisebol,
por exemplo. Quantos de nés ja praticaram badminton, esgrima ou
softbol? Quantos conhecemos que praticam esses esportes? Sem
davida, caraté, futsal e capoeira, embora ndo sejam esportes olimpicos
COmMO 0S primeiros, Nos parecem muito mais familiares. Estima-se, por
exemplo, que s6 a capoeira seja praticada por cerca de 8 milhdes de
homens e mulheres em mais de 160 paises em aulas ministradas por
milhares de mestres brasileiros, a maioria vinda das camadas mais
humildes da nossa sociedade. A capoeira €, ainda, um dos principais
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fatores de expanséo da lingua portuguesa em todo o mundo, pois suas
aulas sdo ministradas em portugués, suas musicas sdo cantadas em
portugués e a sua histéria conta fatos relacionados a vida e aos
costumes do povo brasileiro.

Nao podemos preterir uma modalidade esportiva que contribui em
Nnosso pais para a educacdo, para a inclusdo social e para a
disseminacdo de habitos e estilos de vida saudavel em prol de
convencgdes internacionais alheias a nossa cultura e, muitas vezes,
elaboradas para atender principalmente aos interesses de pequenos
grupos organizados. Precisamos nacionalizar as modalidades
marginalizadas pelos regionalismos ou pelo tempo para que passem a
ter notoriedade e a atencdo que merecem de acordo com sua
capacidade de promover a qualidade de vida e o bem-estar entre a
populagao brasileira.

Ante 0 exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
2.225, de 2008, de autoria da Deputada Gorete Pereira.

Sala da Comissao, 28 de abril de 2008.

Deputado ARNON BEZERRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Turismo e Desporto, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n® 2.225/2007, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Arnon Bezerra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Albano Franco - Presidente, Fabio Souto, Silvio Torres e
Marcelo Teixeira - Vice-Presidentes, Arnon Bezerra, Edinho Bez, Eugénio Rabelo,
Francisco Rossi, Gilmar Machado, Hermes Parcianello, Lidice da Mata, Otavio Leite,
Sérgio Barradas Carneiro, Valadares Filho, Afonso Hamm, Alex Canziani e Jurandil
Juarez.

Sala da Comissao, em 9 de julho de 2008.

Deputado ALBANO FRANCO
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.225, de 2007, pretende instituir o Fundo de Apoio ao
Esporte Nao Olimpico — FNO, de natureza contabil, no &mbito do Ministério do Esporte, para
apoiar financeiramente as atividades esportivas de rendimento nas modalidades ndo
olimpicas, entendidas estas como néo incluidas nas Olimpiadas ou Paraolimpiadas.

O Fundo seré constituido com recursos das dotagdes orgamentérias consignadas
ao Ministéerio do Esporte para esse fim, doagdes, um décimo dos recursos de que trata o inciso
VI do art. 56 da Lei n® 9.615/98 e outras fontes.

A proposicao também altera dispositivos da Lei Pelé (Lei n°. 9.615, de 1998) com
0 escopo de garantir recursos para o Fundo, mediante redistribuicdo de parte da arrecadagéo
obtida em testes da Loteria Esportiva, com reducédo da fonte destinada ao Comité Olimpico
Brasileiro.

A proposta tramitou pela Comissdo de Turismo e Desporto, tendo sido aprovada,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Arnon Bezerra.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, findo o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas a presente proposicao.

E o relatorio.

2. VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do meérito, apreciar a proposi¢cdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e o
orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X,
“h” e 54) e de Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributa¢do, que “‘estabelece
procedimentos para 0 exame de compatibilidade ou adequagdo orcamentaria e financeira”,
aprovada em 29 de maio de 1996.

Estabelece a sobredita norma interna da CFT em seu art. 1°, §2°, que “sujeitam-se
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e financeira as
proposicdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou
repercutam de qualquer modo sobre os respectivos orcamentos, sua forma e conteudo”.

O projeto em exame, ao instituir o Fundo de Incentivo ao Esporte Ndo Olimpico
para realizar agdes ja desenvolvidas no ambito do Ministério do Esporte — ME, conflita com o
disposto no 86° do art. 117 da 13.408, de 26 de dezembro de 2016 (LDO 2017):

8§ 6° Sera considerada incompativel a proposicao que:

Il - crie ou autorize a criacdo de fundos contdbeis ou institucionais
com recursos da Uni&o e:

a) ndo contenham normas especificas sobre a gestdo, o
funcionamento e o controle do fundo; ou

b) fixem atribuicbes ao fundo que possam ser realizadas pela
estrutura departamental da administracé@o publica federal;

Com vistas & melhor ilustracdo do exposto no paragrafo anterior, o quadro a
seguir relaciona as a¢Oes orcamentarias, constantes da Lei Or¢camentaria Anual de 2017 para o
ME, vinculadas ao Programa 2035 — Esporte, Cidadania e Desenvolvimento, as quais visam 0
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desenvolvimento do esporte de alto rendimento nacional, totalizando, em valores autorizados,
R$448,0 milhdes:

R$(milhdes)
coD ACAO Autorizado
09HW | Concess3o de Bolsa a Atletas 137,0
14TpP Implantagdo e Modernizagdo de Infraestrutura
para o Esporte de Alto Rendimento 61,0
15NP | Implantagdo do Autédromo do Rio de Janeiro 2,0

Promogdo e Apoio ao Desenvolvimento do
20JO | Futebol Masculino e Feminino e Defesa dos
Direitos do Torcedor 46,0
Preparagao de Atletas e Capacitagdo de

20YA | Recursos Humanos para o Esporte de Alto

Rendimento 57,0
2117 Implementagdo e Desenvolvimento da Politica

Nacional de Controle de Dopagem 9,0
216T Gestdo, Manutengado e Aperfeicoamento da

Rede Nacional de Treinamento 100,0

Preparagao de Selegdes Principais para
216U | Representag¢do do Brasil em Competicdes
Internacionais 40,0

Total: 448,0

Fonte: SIAFI posicdo em 27.03.17
Por sua vez, o art. 6° da Norma Interna da CFT pressupde que:

Art. 6° E inadequada orcamentéria e financeiramente a proposicéo
que cria ou preveé a criacdo de fundos com recursos da Uni&o.

Embora a CFT cumpra analisar também o meérito da presente proposicdo, vale
observar o estatuido pelo art. 10 da sobredita Norma Interna:

Art. 10 Nos casos em couber também a Comissdo o exame do
mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacdo, o mérito ndo serd examinado pelo Relator, que
registrara o fato em seu voto.

Pelo exposto, indico a este colegiado o meu voto pela inadequacdo e
incompatibilidade com as normas or¢camentarias e financeiras do Projeto de Lei n © 2.225,
de 2007, ndo cabendo o exame do mérito nos termos do art. 10 da Norma Interna da
Comissdo de Finangas e Tributacdo.

Sala das Sessdes, em 10 de abril de 2017.

DEPUTADO ANDRES SANCHEZ
Relator
Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacgao
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financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 2225/2007, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Andres Sanchez.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mario Negromonte Jr. e Carlos Melles - Vice-Presidentes,
Alexandre Leite, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Edmar Arruda, Fernando
Monteiro, Hildo Rocha, José Guimaraes, José Nunes, Julio Cesar, Laercio Oliveira,
Leonardo Quintdo, Luciano Ducci, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Pauderney
Avelino, Vicente Candido, Yeda Crusius, Aluisio Mendes, Andre Moura, Assis
Carvalho, Carlos Andrade, Celso Maldaner, Eduardo Cury, Esperidido Amin,
Expedito Netto, Fausto Pinato, Giuseppe Vecci, lzalci Lucas, Jerdonimo Goergen,
Jo&o Paulo Kleinlibing, Jorginho Mello, Julio Lopes, Keiko Ota, Lindomar Gargon,
Lucas Vergilio, Luis Carlos Heinze, Marco Anténio Cabral, Mauro Pereira, Victor
Mendes e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente
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