PROJETO DE LEIN®° |, DE 2019
(do Sr. Deputado Nereu Crispim)

Veda aos o0s 0rgaos
publicos federais que exibam
gualquer homenagem, fotografia,
gravura ou congéneres de
pessoa  que tenha  sido
condenada por crimes contra a
administracdo publica ou por
improbidade administrativa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica vedada, nos 6rgdos da Administracdo Federal direta e
indireta, a exibicdo em suas instalagfes fisicas, bem como nos respectivos
enderecos na rede mundial de computadores, de qualquer homenagem,
fotografia, exposicéo, gravura ou congéneres de agente publico que tenha sido
condenado judicialmente por crime contra a administracdo publica ou por ato

de improbidade administrativa.

81° Os preceitos desta Lei se aplicam aos 6rgdos do Poder

Legislativo e Judiciario da Unido.

§2° A vedacao prevista no caput ndo se aplica aos crimes culposos
e aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem aos crimes

de acao penal privada eventualmente cometidos pelo agente publico.

Art. 2° Considera-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo
aguele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por
eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades

mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se crime contra a

administracao publica:



| - os crimes tipificados no Titulo XI do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 (Cdédigo Penal); e
Il — os crimes previstos na legislacao penal esparsa, especialmente:
a) contra a economia popular;
b) contra o sistema financeiro e o mercado de capitais;
c) contra 0 meio ambiente e a saude publica;

d) crimes eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade;

e) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacao a

perda do cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de funcdo publica;
f) de lavagem ou ocultacdo de capitais, bens, direitos e valores;

g) de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,

terrorismo e hediondos;
h) praticados por organizag&o criminosa, quadrilha ou bando;

Art. 4° A vedacao de que trata o caput do art. 1° somente incidira na
hipétese de haver transito em julgado da deciséo ou dela ter sido proferida por
orgao judicial colegiado.

Art. 5° O descumprimento desta Lei sujeita o responsavel as
seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente,

de acordo com a gravidade do fato:
| - ressarcimento integral do dano, se houver;
Il - perda da funcéo publica;
[l - suspenséo dos direitos politicos de trés a cinco anos;

IV - pagamento de multa civil de até vinte vezes o valor da

remuneracao;

V - proibigcdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sOcio majoritario, pelo prazo de

cinco anos.



Art. 6° Os procedimentos administrativo e judicial para apuracao do
descumprimento desta Lei seguirdo o rito estabelecido pela Lei n® 8.429, de 2
de junho de 1992 - Lei de Improbidade Administrativa, no que couber.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

A forca motriz do projeto de lei € evitar que pessoas com
comprovado histérico de ofensa aos principios constitucionais do art. 37 da
CF/88, em funcdo do cometimento de crimes contra a administracdo publica
federal, ou de atos de improbidade administrativa, sejam tratadas como herais,
martires, idolos em eventos, exposi¢cdes, homenagens, fotografias afixadas etc.
no ambito dos 6rgdos publicos federais.

A coisa publica ndo possui dono que nao seja a propria coletividade.

O fundamento juridico deste projeto de lei reside numa conjugacao
do principio da impessoalidade com o principio da moralidade no trato da coisa
publica, com base no caput do art. 37 da Carta Politica, segundo o qual a
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O mesmo art. 37, no 81°, é de clareza solar ao dispor:

“§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢éao pessoal

de autoridades ou servidores publicos.” (grifamos)

O rigor do dispositivo assegura o principio da impessoalidade, que
vincula a publicidade ao carater educativo, informativo ou de orientacdo social,
sendo incompativel com a menc¢do de nomes, simbolos ou imagens, ai
incluidos slogans, que caracterizem promocdo pessoal ou de servidores
publicos. A possibilidade de vinculacdo do conteudo da divulgacdo com o
partido politico a que pertenca o titular do cargo publico mancha o principio da

impessoalidade e desnatura o carater educativo, informativo ou de orientacao



gue constam do comando posto pelo constituinte (STF, RE 191.668, Rel. Min.
Menezes Direito, j. 15-4-2008, 12 T, DJE de 30-5-2008).

O principio da moralidade, por sua vez, impde que o administrador
publico ndo dispense os preceitos éticos que devem estar presentes em sua
conduta. Deve ndo sé averiguar os critérios de conveniéncia, oportunidade e
justica em suas ac¢bes, mas também distinguir o que é honesto do que é
desonesto.

Nesse caminhar, a sempre eloquente licdo do Ministro Celso de
Mello:

O principio da moralidade administrativa — enquanto valor
constitucional revestido de carater ético-juridico — condiciona a
legitimidade e a validade dos atos estatais. A atividade estatal,
qgualquer que seja o dominio institucional de sua incidéncia, esta
necessariamente subordinada a observancia de pardmetros ético-
juridicos que se refletem na consagracédo constitucional do principio
da moralidade administrativa. Esse postulado fundamental, que rege
a atuacdo do poder publico, confere substancia e da expressédo a
uma pauta de valores éticos sobre os quais se funda a ordem positiva
do Estado.

(ADI n° 2.661 MC, Rel. Min. Celso de Mello, j. 5-6-2002, P, DJ de 23-
8-2002).

Por outro lado, em sede infraconstitucional, a Lei n° 6.454, de 24 de
outubro de 1977, na redacao dada pela Lei n°® 12.781, de 2013, dispde que &
proibido, em todo o territério nacional, atribuir nome de pessoa viva ou que
tenha se notabilizado pela defesa ou exploracdo de mé&o de obra escrava,
em qualquer modalidade, a bem publico, de qualquer natureza,
pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administracéo indireta (art. 1°).

A mesma Lei veda a inscricdo dos nomes de autoridades ou
administradores em placas indicadoras de obras ou em veiculo de propriedade
ou a servico da Administragdo Publica federal direta ou indireta (art. 2°).

Ao se debrucar sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal reputou
constitucional norma da Constituicdo cearense que vedou ao Estado do Ceara

e aos seus Municipios atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua,



logradouro, ponte, reservatorio de agua, viaduto, praca de esporte, biblioteca,
hospital, maternidade, edificio publico, auditérios, cidades e salas de aula.

No entender do Pretério Excelso, a Constituicdo cearense adotou
corretamente um preceito que visa a impedir o culto e a promoc¢éao pessoal
de pessoas vivas, tenham ou ndo passagem pela administracédo (ADI 307,
voto do rel. min. Eros Grau, j. 13-2-2008, P, DJE de 1°-7-2009, com grifos
NOSSO0S).

Disso deflui a possibilidade de extensdo da compreensdo acima
expendida, a fim de incluir outras situacdes que desbordem da mera
publicidade feita pela administragéo publica.

Se constitui desvio de finalidade tratar a coisa publica como de
propriedade do agente publico de reputacdo ilibada, com mais razdo sera
reprovavel se essa propriedade for atribuida aqueles que praticaram corrupcao,
lavagem de capitais, peculato, concusséo, improbidade, crimes contra o
sistema financeiro....

Nesse sentido, entendemos que a vedacgdo aqui proposta alinha-se
a inteleccao extraida da jurisprudéncia da Suprema Corte e da Lei n°® 6.454/77.

Ante o0 exposto, submetemos a apreciacdo dos ilustres Pares o

presente projeto, na esperanca de vé-lo lapidado e aprovado por esta Casa.

Sala das Sessofes, em de de 20109.

Deputado NEREU CRISPIM
PSL/RS
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