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| - RELATORIO

O PL n® 5.421, de 2005, acrescenta dispositivos aos arts. 22 e
23 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, cujo teor € amplamente conhecido
dos ilustres membros deste Colegiado, a fim de instituir o pregéo eletrénico nas

licitagbes da Administracéo Publica Federal.

A proposicao acresce inciso ao art. 22 que inclui o pregéo
eletrbnico entre as modalidades de licitacdo previstas no Estatuto de
LicitacOes, definindo-o em paragrafo também adicionado ao mesmo artigo.

No art. 23, inciso Il, acrescenta a alinea “d”, para dispor que:

a) o pregao eletrénico sera utilizado nas compras até o valor de



R$ 650 mil, quando o edital for publicado em jornal de circulagéo local; e

b) se sua divulgacéo se der em jornal de circulacdo regional ou

nacional, o limite sobe para R$ 1,3 milh&o.

A proposicdo acresce paragrafo ao mesmo art. 23 para tornar

obrigatoria a utilizacdo do pregéao eletrénico para aquisicdes de bens e servigos

comuns nos Estados, Distrito Federal e nos Municipios, se efetuadas com

recursos repassados pela Unido por meio de convénios.

A proposicéo principal foram apensadas quatro proposicoes:

PL n° 1.661, de 2007, estabelece, no art. 2°-A,
acrescido ao texto da Lei n°® 10.520, de 2002,
vedacdo para a realizacdo de pregdo nas
contratacoes de servicos e obras de
engenharia;

PL n° 1.662, de 2007, estabelece o pregédo
eletrénico como modalidade de licitacdo no art.
22 da Lei n° 8.666, de 1993, dispondo ainda
gue a modalidade deverd preceder todas as
outras formas;

PL n° 4.647, de 2009, altera a Lei n°® 10.520, de
2002, para determinar que a aquisicdo de bens
e servicos comuns pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios seja efetuada por licitagdo
na modalidade pregdo, qualquer que seja o
valor estimado da contratacéo; e

PL n° 4.027, de 2008, (apenso ao PL n°® 1.661,
de 2007), exclui da classificacdo de servicos
comuns 0s contratos cujas estimativas de valor
global indiguem a preponderancia de gastos



com mao de obra, impedindo a utilizacdo da

modalidade pregdo nesses casos.
Apreciados ao longo da tramitacéo legislativa da matéria pela
Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico, o relator
designado apresentou posicionamentos divergentes em relacao as proposicdes
listadas até que em sua ultima intervencdo acabou propondo a aprovacao do
PL n°5.421, de 2005, decisdo acompanhada pelos demais integrantes daquele

Colegiado, enquanto os apensos acima aludidos foram rejeitados.

No prazo regimental de cinco sessdes, ndo foram apresentadas

emendas nesta Comissao de Financas e Tributacao.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, apreciar as
proposicbes quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art.53, II).

As proposicfes em andlise objetivam tdo somente alterar a
legislacdo que rege as licitagdes no que tange a instituir o pregdo eletrénico
como mais uma modalidade licitatéria na a Administracdo Publica federal, nédo
se vislumbrando no caso qualquer repercusséo direta nas contas publicas, eis
que se revestem de carater meramente normativo, sem impacto, portanto, em
aumento ou diminuicao da receita ou da despesa publica da Unido, dispensado
o exame preliminar da matéria quanto a sua compatibilidade ou adequacao

financeira e orcamentaria.

Nada obstante, entendemos que as proposi¢cdes aqui
apreciadas nao trazem inovacdes de relevo ao que ja esta bem estabelecido
sobre o assunto na Lei n® 10.520, de 2002, que institui, no ambito da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregédo, para

aguisicao de bens e servicos comuns.



Por isso, estamos adiantando nosso voto nesta Comisséo pela

rejeicdo de todas elas pelas razdées anotadas em seguida.

A proposicao principal — PL n® 5.421, de 2005 — pretende
alterar o art. 23 da Lei de LicitagOes (Lei n°® 8.666, de 1993), mais precisamente

o inciso I, para acrescentar a alinea “d”, para dispor que:

“a) o pregdao eletrbnico serd utilizado nas compras até o valor de R$

650 mil, quando o edital for publicado em jornal de circulacéo local; e

b) se sua divulgagdo se der em jornal de circulagdo regional ou

nacional, o limite sobe para R$ 1,3 milhdo. ”

Sabemos que o pregdo vem se somar as demais modalidades
previstas na Lei n.° 8.666, de 1993, ndo as substituindo, que sao a
concorréncia, a tomada de precos, o0 convite, o concurso e o leildo.
Diversamente, no entanto, destas modalidades, o pregdo pode ser aplicado a
qualquer valor estimado de contratacdo, de forma que constitui alternativa a

todas as modalidades.

Esta modalidade, menos burocratizada na comparagdo com as
demais, possibilita o incremento da competitividade nos certames licitatérios,
além da ampliagdo das oportunidades de participagdo nas licitagoes,
democratizando 0 acesso as compras governamentais e, a0 mesmo tempo,
contribuindo para o esforco de reducédo de despesas em funcdo do maior niumero

de concorrentes.

No pregao é permitido o uso das novas tecnologias eletrénicas,
com destaque para o0 uso cada vez mais universal da internet como veiculo
para a divulgacdo dos avisos e editais do pregdo, o que acaba reduzindo os
custos operacionais para a sua realizagcdo, ndo fazendo, pois, sentido, fixar

valores em funcdo do alcance dos meios de divulgagdo do certame, como



sugere 0 PL n° 5.421, de 2005.*

Em funcdo disto, ndo vislumbramos maiores raz0es para
segmentar o processo em valores especificados para cada situacdo, como vemos
na proposicao principal, uma vez que o0 que se persegue com a nova modalidade é
se encontrar 0 menor preco possivel para a aquisicao de bens e servicos comuns?,
sem, naturalmente, colocar em risco a qualidade dos bens adquiridos ou dos
servigcos contratados. Os interessados devem encaminhar proposta escrita para
a Comissao de Licitacdo. As propostas de menor preco e as ofertas até 10%
superiores sdo selecionadas, nos termos do inciso VII do art. 4° da Lei n°
10.520, de 2002.® Desse modo, o pregdo comeca com um valor respaldado na
realidade do mercado, pois quem exagerar na proposta corre-o risco de ficar

fora da disputa.

Dados do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo
indicam que o uso do pregao eletronico gerou economia de aproximadamente
R$ 48 bilhdes nos ultimos 5 anos, tendo sido aplicado, s6 em 2014, em 33,8 mil

processos licitatérios, garantido celeridade e transparéncia aos atos

'As operacgdes realizadas por meio da Bolsa Eletrdnica de Compras (BEC/SP) - plataforma de negociacao
via internet administrada pela Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo - proporcionaram economia
de R$ 3,3 bilhdes em 2015 ao Governo estadual, as empresas estatais e a 22 Prefeituras conveniadas.
(Fonte: Secretaria de Governo do Estado de Sao Paulo. In)
http://www.pregao.sp.gov.br/noticias/776.html.)

’Bens e servicos comuns sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagfes usuais no mercado. Trata-se, portanto, de
bens e servicos geralmente oferecidos por diversos fornecedores e facilmente comparaveis entre si, de
modo a permitir a decisdo de compra com base no menor preco. (Fonte: Pregdo: Uma Nova Modalidade
de Licitag&o. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo. In
http://www.comprasnet.gov.br/publicacoes/licitacao.pdf.) H4 um entendimento consolidado do TCU de

gue, nas licitagBes realizadas no ambito da Unido, para aquisicdo de bens e servicos comuns, sera
obrigatério o emprego da modalidade pregéo, sendo preferencial a utilizagdo de sua forma eletrdnica
(Acordaos 2.368/2010, 1.597/2010, 2.314/2010, 2.264/2007, 2.382/2012, todos do plenario). Eventual
inviabilidade ou impossibilidade da ado¢do dessa modalidade devera ser devidamente justificada pelo
gestor.

Lei n° 10.520, de 2002. Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacao dos
interessados e observara as seguintes regras:

VIII - no curso da sesséo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com pregos até 10% (dez
por cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamacao do
vencedor.


http://www.pregao.sp.gov.br/noticias/776.html
http://www.comprasnet.gov.br/publicacoes/licitacao.pdf

administrativos com repercussao positiva sobre a despesa publica.

N&o vemos, por outro lado, maiores problemas de natureza
normativa no fato de a modalidade “pregao” ter sido regulada pela Lei n°
10.520, de 2002, fora do arcabouco juridico regulado pela Lei n° 8.666, de
1993. Na verdade, ha situagbes anélogas, como ocorreu na edicdo da Lei n°®
12.462, de 2011, que institui o Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas
— RDC, que tanto contribuiu e contribui para acelerar os investimentos em
aeroportos e infraestrutura urbana associados aos recentes e importantes
eventos esportivos internacionais (Copa do Mundo e Jogos Olimpicos do Rio),
como também associados ao Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),

entre outros de igual relevancia.

Se necessario, mais a frente, poderd haver a consolidacéo
destas normas a exemplo do que j& foi feito em outras areas, mas esta € uma
atribuicdo que escapa as nossas atribuicdes como relator da matéria em tela

nesta Comissao.

Quanto as demais proposi¢des apensadas, conciliamo-nos com
o voto do Relator na douta Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo
Publico, indicando também a sua rejeicao.

Os PLs n° 4.027, de 2008, e 4.647, de 2009, buscam alterar a
Lei n°® 10.520, de 2007, mas pouco acrescentam em relacdo ao que ja esta
posto naquela norma legal, o que ndo recomenda a sua aprovacdo nesta

Comissao em nome da economia processual.

O PL n°® 1.662, de 2007, a despeito de se assemelhar a parte
do pretendido pelo PL n° 5.421, de 2005, apresenta como impropriedade a

mencao a norma infralegal em seu texto.

Ja o PL n° 1.661, 2007, procura restringir o alcance do pregéo,
impedindo sua aplicacéo as contratacfes de servicos e obras de engenharia, 0
que acaba sendo um desservico a economia publica, na medida que aumenta
desnecessariamente 0s custos operacionais de contratacdo de tais

empreendimentos, tanto para a Administracao Publica, como para as empresas



interessadas, sem maiores ganhos de eficiéncia.

A redacdo das normas que regem o pregado, quanto a definicdo
de bem ou servico comum, possui textura aberta, o que favorece margem a
interpretacbes, podendo acarretar dlvidas quanto ao enquadramento da
natureza de determinado objeto. E certo que o legislador, ao utilizar
conceituagado indeterminada, como é o caso da expressdo ‘bem e servigo
comuns’, permite maior amplitude na adocdo do pregdo, pois considera que
determinado bem ou servico pode se tornar comum e usual no mercado em
decorréncia das evolugbes tecnoldgicas ou pela disseminacdo de
procedimentos, passando a ser padronizavel a maneira como Sao
comercializados, a exemplo do que ja ocorre nos servigcos de tecnologia da

informacéao, que séo licitados por pregéao.

Consolida-se o entendimento de que objetos complexos podem
ser considerados comuns, desde que possuam padrbes de desempenho e
qualidade bem definidos por especificacbes usuais de mercado, conforme nos

ensinam alguns doutrinadores*:

“o0 objeto comum para fins de cabimento da licitagdo por pregdo nao é mero
sinbnimo de simples, padronizado e de aquisicdo rotineira. Bens e servicos com tais
caracteristicas estéo incluidos na categoria de comuns da Lei n° 10.520, de 2002, mas n&o so.
Bens e servicos com complexidade técnica, seja ha sua definicdo ou na sua execuc¢ao, também
sdo passiveis de serem contratados por meio de pregédo. O que se exige é que a técnica neles
envolvida seja conhecida no mercado do objeto ofertado, possibilitando, por isso, sua descri¢éo

de forma objetiva no edital.”
Na mesma linha:

“em aproximacao inicial do tema, pareceu que 'comum' também sugeriria
simplicidade. Percebe-se, a seguir, que ndo. O objeto pode portar complexidade técnica e
ainda assim ser ‘comum’, no sentido de que essa técnica é perfeitamente conhecida, dominada

e oferecida pelo mercado. Sendo tal técnica bastante para atender as necessidades da

*FREITAS, Tarcisio. 1° Encontro Nacional — Licitacdo e Contratacdo de Projetos de Arquitetura e de Engenharia:
Contratagdo de servigos de arquitetura e engenharia mediante pregéo e sistema de registro de pregos. Brasilia, 11 de
agosto de 2015. (Consultor Legislativo da Camara dos Deputados e ex-Diretor Executivo do DNIT.
SSCARPINELLA, Vera. Licitacdo na Modalidade de Pregéo, Malheiros, 2003, p. 81.



Administracdo, a modalidade pregao é cabivel a despeito da maior sofisticacéo do objeto.®

E, ndo menos importante, tomamos a liberdade de citar

decisdes do TCU que esclarecem o entendimento do assunto’:

“(...) é essencial destacar que o conceito de servico comum nao esta ligado
a sua complexidade. O paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°® 10.520, de 2002, define servico
comum (...) Em nenhum momento usou-se os termos ‘complexidade’ ou ‘simplicidade’, o
conceito de comum € que possa ser definido objetivamente e ter padroes de desempenho e

qualidade especificados como foram os servigos constantes deste edital.”®

“O administrador publico, ao analisar se o objeto do pregado se enquadra no
conceito de bem ou servico comum, devera considerar dois fatores: os padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital? As especificacbes

estabelecidas séo usuais no mercado? Se esses dois requisitos forem atendidos o bem ou

servigo poderd ser licitado na modalidade pregéog.

Nos ultimos anos, ha evidéncias do uso do pregdo em
situacdes associadas a investimentos cujo resultado foi extremamente positivo
do ponto de vista da economia de recursos, bem como da concretizagao de tais
eventos. Sao os casos da construcdo do Anexo Illl do TCU, das vias de
Contorno de Curitiba, da Compra das Pontes LSB pelo Exército — Pregdo com
interrupcdo para auditoria de qualidade, da obra de terraplenagem do patio do
terminal do aeroporto internacional de Guarulhos, sob responsabilidade do
Departamento de Engenharia e Construcao do Exército (DEC), entre tantos

outros.*®

Por isso tudo, como ja tinhamos adiantado, somos forgados, de
plano, a divergir do posicionamento favoravel da Comissédo de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico em relagdo ao PL n°® 5.421, de 2005, e, em

seguida, com aquele Colegiado concordar no que concerne a rejeicao das

demais proposi¢cdes que foram apensadas ao citado projeto de lei.

SPEREIRA JUNIOR, Jessé Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos da Administragdo Publica, 62 ed., renovar,

2003, p. 1006.
"EREITAS, Tarcisio. Vide Nota 3.

®Relatério do AC 2.658/2007-P - TCU
®Declarago de Voto no AC 237/2009-P - TCU
YEREITAS, Tarcisio. Vide Nota 3.



Em face do exposto, votamos pela ndo implicagdo do PL n°
5.421, de 2005, e seus apensados, PLs n°® 1661 e 1662, todos de 2007, 4027,
de 2008, e 4.647, de 2009, em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publica, dispensado, portanto, pronunciamento quanto a sua
adequacao financeira e orgamentaria. No mérito, somos pela rejeicdo do PL n°
5.421, de 2005, e de seus apensados: PLs n°® 1661 e 1662, de 2007, 4027, de
2008, e 4.647, de 20009.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado BENITO GAMA
Relator
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