AVULSO NAO
PUBLICADO.
PARECER NA
CFT PELA
INCOMPATIBILIDADE.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.601-B, DE 2016

(Do Sr. Francisco Floriano)

"Altera a Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, que Institui o Regime
Especial de Tributacdo para a Plataforma de Exportacdo de Servicos de
Tecnologia da Informacgao - REPES, o Regime Especial de Aquisicao de
Bens de Capital para Empresas Exportadoras - RECAP e o Programa de
Inclusdo Digital; dispde sobre incentivos fiscais para a inovacao
tecnologica, e da outras providéncias, para permitir a deducédo de
despesas em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) com empresas ou
pesquisadores estrangeiros; tendo parecer da Comissédo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica, pela aprovagao, com substitutivo
(relator: DEP. CELSO PANSERA); e da Comissdao de Financas e
Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
orcamentaria deste e do Substitutivo da Comissdo de Ciéncia e
Tecndlogia, Comunicacéo e Inoformatica (relator: DEP. IZALCI LUCAS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informatica:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSONACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005, que Institui o
Regime Especial de Tributacdo para a Plataforma de Exportacao de Servicos de Tecnologia da
Informacgéo - REPES, o Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas
Exportadoras - RECAP e o Programa de Inclusdo Digital; dispbe sobre incentivos fiscais para
a inovacao tecnolOgica, e da outras providéncias, para permitir a deducdo de despesas em
pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica (P&D) com empresas e/ou
pesquisadores estrangeiros.

Art. 2°. A Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

“Art. 17. (...)

| - deducdo, para efeito de apuracdo do lucro liquido, de valor correspondente a soma
dos dispéndios realizados no periodo de apuracdo com pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica classificaveis como despesas operacionais
pela legislacdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ ou como pagamento
na forma prevista no § 2° deste artigo; e de valor correspondente a soma das despesas
em pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica com empresas ou
pesquisadores estrangeiros. (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desse Projeto de lei € aprimorar a “Lei do Bem” visando os efeitos positivos
da inovagéo para 0 aumento da competitividade das empresas brasileiras.

Os empresarios brasileiros ja percebem a importancia que a inovagdo tem para a garantia
de bons resultados dentro das empresas. Devido a forte concorréncia entre as empresas — em
nivel cada vez mais global — o investimento em inovacao se tornou um importante diferencial
competitivo, o que faz com que as empresas busquem formas de fomentar a inovacéo.

De acordo com a Finep (Financiadora de Estudos e Projetos), as contratacGes para
financiamento de projetos alcancaram R$5,5 bilhdes, em 2013. Em relagdo as operacdes
contratadas, em fase de contratagdo e analise, a soma é de R$13,1 bilhdes, o que corresponde a
um aumento de R$4 bilhdes em relacdo a dezembro de 2012.

Mesmo assim, o Brasil da sinais de que precisa melhorar, e muito, para ser uma
referéncia em inovacio. De acordo com o indice Global de Inovacéo 2013, o Brasil caiu seis
posicdes em relacdo a 2012, alcangando o 64° lugar no ranking de inovagéo.

Buscar inovacdo € agregar mais valor ao negdcio e, consequentemente, obter mais lucro.
Uma pesquisa internacional realizada pela GE em 25 paises, Barémetro Global da Inovacéo,
apontou que para 95% dos executivos brasileiros, investir em inovagéo é considerado prioridade

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6601-B/2016



estratégica. (Fonte: Ministério da Industria e Comércio)

Os efeitos positivos da inovagdo sobre as empresas e a populagdo faz com que 0s
governos estimulem a inovagdo por meio de financiamento subsidiado, isengdes fiscais e
subvencdes. O Brasil tem diversos instrumentos de incentivo a inovagdo, mas 0 marco
regulatério atual ainda nao foi capaz de construir um ambiente verdadeiramente favoravel ao
investimento em inovacéo.

A “Lei do Bem” foi um grande avango mas precisamos ir além. Na verdade, penso que
ha espaco para aperfeicoa-la, torna-la mais eficaz. E o que proponho com este Projeto de lei.

Como dizia o génio da inovacao, Steve Jobs: “Inovacao ¢ o que distingue um lider de
um seguidor” (Steve Jobs, Fundador da Apple, Livro: “The Innovation Secrets of Steve Jobs”
2001).

A capacidade de inovar é determinante para a competitividade das empresas e das
nacdes. Assim, é necessario discutir, com todos os setores da sociedade, o papel da inovacdo
no seu desenvolvimento econdmico e social.

Pela importéncia do assunto, peco o apoio dos nobres pares para o aperfeicoamento e
aprovacao deste Projeto de lei.

Sala das sessdes, 1° de dezembro de 2016.

Deputado FRANCISCO FLORIANO (DEM/RJ)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005

Institui 0 Regime Especial de Tributacdo para a
Plataforma de Exportacdo de Servicos de
Tecnologia da Informacéo - REPES, o Regime
Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras - RECAP e o Programa
de Inclusdo Digital; dispde sobre incentivos
fiscais para a inovacdo tecnoldgica; altera o
Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967,
0 Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, o
Decreto-Lei n° 2.287, de 23 de julho de 1986,
as Leis n% 4.502, de 30 de novembro de 1964,
8.212, de 24 de julho de 1991, 8.245, de 18 de
outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de
1991, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.981, de
20 de janeiro de 1995, 8.987, de 13 de fevereiro
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de 1995, 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.250, de 26
de dezembro de 1995, 9.311, de 24 de outubro
de 1996, 9.317, de 5 de dezembro de 1996,
9.430, de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de 27
de novembro de 1998, 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, 10.438, de 26 de abril de
2002, 10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637, de
30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de
novembro de 2003, 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.925,
de 23 de julho de 2004, 10.931, de 2 de agosto
de 2004, 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
11.051, de 29 de dezembro de 2004, 11.053, de
29 de dezembro de 2004, 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, 11.128, de 28 de junho de
2005, e a Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24
de agosto de 2001; revoga a Lei n° 8.661, de 2
de junho de 1993, e dispositivos das Leis n°
8.668, de 25 de junho de 1993, 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, 10.637, de 30 de dezembro de
2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003,
10.865, de 30 de abril de 2004, 10.931, de 2 de
agosto de 2004, e da Medida Proviséria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001; e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 111
DOS INCENTIVOS A INOVACAO TECNOLOGICA

Art. 17. A pessoa juridica podera usufruir dos seguintes incentivos fiscais:

| - deducdo, para efeito de apuracdo do lucro liquido, de valor correspondente a
soma dos dispéndios realizados no periodo de apuracdo com pesquisa tecnolégica e
desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica classificaveis como despesas operacionais pela
legislacdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ ou como pagamento na forma
prevista no § 2° deste artigo;

Il - reducdo de 50% (cinqlienta por cento) do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem
como 0s acessorios sobressalentes e ferramentas que acompanhem esses bens, destinados a
pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico;

I11 - depreciagdo integral, no proprio ano da aquisi¢do, de maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos, novos, destinados a utilizacdo nas atividades de pesquisa tecnoldgica
e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica, para efeito de apuracdo do IRPJ e da CSLL; (Inciso
com redacdo dada pela Lei n® 11.774, de 17/9/2008)

IV - amortizacdo acelerada, mediante dedu¢do como custo ou despesa operacional,
no periodo de apuracdo em que forem efetuados, dos dispéndios relativos a aquisicdo de bens
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intangiveis, vinculados exclusivamente as atividades de pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica, classificaveis no ativo diferido do beneficiario, para
efeito de apuracédo do IRPJ;

V - (Revogado pela Medida Provisoria n°® 497, de 27/7/2010, convertida na Lei n°
12.350, de 20/12/2010)

a) (Revogado pela Medida Provisoria n® 497, de 27/7/2010, convertida na Lei n°
12.350, de 20/12/2010)

b) (Revogado pela Medida Provisoria n® 497, de 27/7/2010, convertida na Lei n°
12.350, de 20/12/2010)

VI - reducéo a 0 (zero) da aliquota do imposto de renda retido na fonte nas remessas
efetuadas para o exterior destinadas ao registro e manutencdo de marcas, patentes e cultivares.

8 1° Considera-se inovagédo tecnoldgica a concepcao de novo produto ou processo
de fabricacdo, bem como a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto
ou processo que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou
produtividade, resultando maior competitividade no mercado.

8 2° O disposto no inciso | do caput deste artigo aplica-se também aos dispéndios
com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagédo tecnoldgica contratados no Pais com
universidade, instituicdo de pesquisa ou inventor independente de que trata o inciso 1X do art.
2° da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, desde que a pessoa juridica que efetuou o
dispéndio fique com a responsabilidade, o risco empresarial, a gestdo e o controle da utilizagédo
dos resultados dos dispéndios.

8 3° Na hipotese de dispéndios com assisténcia técnica, cientifica ou assemelhados
e de royalties por patentes industriais pagos a pessoa fisica ou juridica no exterior, a
dedutibilidade fica condicionada a observancia do disposto nos arts. 52 e 71 da Lei n° 4.506, de
30 de novembro de 1964.

8 4° Na apuracdo dos dispéndios realizados com pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, ndo serdo computados os montantes alocados como
recursos ndo reembolsaveis por 6rgdos e entidades do Poder Pablico.

8§ 5° (Revogado pela Medida Provisoria n°® 497, de 27/7/2010, convertida na Lei n°
12.350, de 20/12/2010)

| - (Revogado pela Medida Provisdria n® 497, de 27/7/2010, convertida na Lei n°
12.350, de 20/12/2010)

Il - (Revogado pela Medida Proviséria n® 497, de 27/7/2010, convertida na Lei n°
12.350, de 20/12/2010)

8 6° A deducéo de que trata o inciso | do caput deste artigo aplica-se para efeito de
apuracdo da base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL.

8 7° A pessoa juridica beneficidria dos incentivos de que trata este artigo fica
obrigada a prestar, em meio eletrénico, informacdes sobre os programas de pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e inovacao, na forma estabelecida em regulamento.

8 8° A quota de depreciacdo acelerada de que trata o inciso Il do caput deste artigo
constituira excluséo do lucro liquido para fins de determinagdo do lucro real e sera controlada
em livro fiscal de apuracdo do lucro real.

8 9° O total da depreciagdo acumulada, incluindo a contabil e a acelerada, néo
poderd ultrapassar o custo de aquisicdo do bem.

8 10. A partir do periodo de apuracdo em que for atingido o limite de que trata o 8
9° deste artigo, o valor da depreciacdo registrado na escrituracdo comercial devera ser
adicionado ao lucro liquido para efeito de determinacao do lucro real.

8 11. As disposicdes dos 88 8°, 9° e 10 deste artigo aplicam se também as quotas
de amortizacao de que trata o inciso IV do caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
11.487, de 15/6/2007)
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Art. 18. Poderdo ser deduzidas como despesas operacionais, na forma do inciso |
do caput do art. 17 desta Lei e de seu § 6° as importancias transferidas a microempresas e
empresas de pequeno porte de que trata a Lei n® 9.841, de 5 de outubro de 1999, destinadas a
execucgdo de pesquisa tecnoldgica e de desenvolvimento de inovagéo tecnoldgica de interesse e
por conta e ordem da pessoa juridica que promoveu a transferéncia, ainda que a pessoa juridica
recebedora dessas importancias venha a ter participacdo no resultado econdmico do produto
resultante.

8§ 1° O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de recursos efetuadas para
inventor independente de que trata o inciso IX do art. 2° da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de
2004.

8 2° N&o constituem receita das microempresas e empresas de pequeno porte, nem
rendimento do inventor independente, as importancias recebidas na forma do caput deste artigo,
desde que utilizadas integralmente na realizacdo da pesquisa ou desenvolvimento de inovacao
tecnoldgica.

8 3° Na hipodtese do § 2° deste artigo, para as microempresas e empresas de pequeno
porte de que trata o caput deste artigo que apuram o imposto de renda com base no lucro real,
os dispéndios efetuados com a execucdo de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de
inovacdo tecnoldgica ndo serdo dedutiveis na apuragdo do lucro real e da base de célculo da
CSLL.

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.601, de 2016, apresentado pelo nobre
Deputado Francisco Floriano, altera a Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, para
permitir & pessoa juridica a deducao, para efeito de apuracéo de lucro liquido, de
despesas em pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao tecnoldgica (P&D)
com empresas e/ou pesquisadores estrangeiros.

O projeto imprime nova redacao, na Lei n°® 11.196, de 21 de
novembro de 2005, ao inciso | do art. 17, que trata dos incentivos fiscais a inovacao
tecnologica disponiveis a qualquer pessoa juridica, para incluir a deducgéo supracitada.
Dessa forma, a alteracéo beneficia todas as pessoas juridicas, e ndo somente aquelas
que se enquadrem no Regime Especial de Tributacdo para a Plataforma de
Exportagcdo de Servicos de Tecnologia da Informacdo — REPES ou no Regime
Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas Exportadoras — RECAP.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacéo e Informatica, para analise e apreciacdo de meérito; para a
Comissdo de Financas e Tributacdo, para andlise quanto ao mérito e aos
pressupostos de admissibilidade relativos aquela Comisséo; e para a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise quanto aos pressupostos de
admissibilidade relativos aquela Comisséo. Nesta Comisséo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagéo e Informatica, foi aberto o prazo de cinco sessfes para a apresentacao
de emendas a matéria. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas.
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Cabe, regimentalmente, a esta Comissao manifestar-se sobre o
projeto de lei em epigrafe, sob a oOtica do que prescreve o inciso Il do artigo 32 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

II-VOTO DO RELATOR

A Lein°® 11.196, de 21 de novembro de 2005, conhecida como
Lei do Bem, promoveu uma profunda alteracdo do marco legal da ciéncia e tecnologia
brasileira. Além da criacdo do Regime Especial de Tributacdo para a Plataforma de
Exportacao de Servigos de Tecnologia da Informagéo - REPES, e do Regime Especial
de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas Exportadoras — RECAP, que
buscaram promover o aumento da competitividade das empresas exportadoras
nacionais, foram criadas diversas facilidades e regras diferenciadas para a incidéncia
e recolhimentos de impostos, além de desoneracéo tributarias para alguns setores.

Constitui fato notdrio que a inovacao tecnoldgica € primordial
para o crescimento de uma economia robusta e competitiva no mercado globalizado
moderno. Entretanto, os investimentos em ciéncia sao tipicamente custosos e
arriscados, uma vez que nao se sabe a principio se o resultado da pesquisa gerara
um produto rentavel ou ndo. Desse modo, € primordial que o Estado intervenha nesse
processo mediante a criacdo de incentivos econdmicos e fiscais, agindo como
catalisador do processo criativo. A Lei do Bem constitui um dos maiores exemplos
dessa acao proativa do governo na legislacao pétria.

Infelizmente, o Brasil ainda esta devendo muito em termos de
inovacdo. Conforme observado pelo préprio autor do projeto ora apreciado, em 2013,
o Brasil caiu seis posi¢ées no indice Global de Inovago frente a 2012, alcangando o
64° lugar no ranking de inovacdo. Em 2016, o Brasil passou a ocupar a posi¢ao de
namero 69, indicado uma piora progressiva e persistente nesse quesito.

Para vencer esse desafio, o Projeto de Lei apresentado pelo
Deputado Francisco Floriano propde uma alteracdo na Lei do Bem ampliando os
beneficios que podem ser apurados pelas empresas gue investem em pesquisa e
inovagao. Mais especificamente, o projeto altera o art. 17 da Lei n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005, para permitir a deducéo, para efeito de apuracao do lucro liquido,
de despesas em pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovacédo tecnoldgica
(P&D) com empresas ou pesquisadores estrangeiros.

Consideramos que a proposta do Deputado coincide com o
interesse publico, e desta forma somos favoraveis a sua aprovacéo. Entretanto, com
vistas a tornar o texto legal mais claro e transparente, optamos por implementar a
alteracéo legislativa mediante inclusao de um novo § 12 no art. 17, em vez de alterar
o inciso | do mesmo artigo, conforme sugerido pelo autor. Ademais, optamos por
estender a eficacia do dispositivo a universidades ou institutos de pesquisa
estrangeiros, retirando empresas do escopo de aplicagédo, além de limitar o montante
aplicado nessa modalidade a 20% do valor do projeto. Acreditamos que a imposi¢ao
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de um limite se faz necessaria para evitar que a pesquisa e o desenvolvimento
tecnoldgico sejam inteiramente executados no exterior, promovendo assim a evasao
de t&o necessarios investimentos em nosso pais.

Por todo o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 6.601, de 2016, na forma do Substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissédo, em 28 de junho de 2017.

Deputado CELSO PANSERA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 6.601, DE 2016

Altera a Lei n° 11.196, de 21 de novembro
de 2005, para ampliar os incentivos ao
desenvolvimento tecnoldgico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.196, de 21 de novembro de
2005, para permitir a deducéo, para efeito de apuracao do lucro liquido, de despesas
em pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao tecnoldgica contratados com
universidade ou instituicdo de pesquisa estrangeiras.

Art. 2° O art. 17 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

| - deducdao, para efeito de apuracédo do lucro liquido, de valor
correspondente a soma dos dispéndios realizados no periodo
de apuracdo com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de
inovacao tecnoldgica classificaveis como despesas
operacionais pela legislacdo do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica - IRPJ ou como pagamento nas formas
previstas nos 88 2° e 12 deste artigo;

8§ 12. O disposto no inciso | do caput deste artigo aplica-se
também aos dispéndios com pesquisa tecnhologica e
desenvolvimento de inovacgéo tecnologica contratados com
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universidade ou instituicdo de pesquisa estrangeiras
reconhecidas e sem vinculo com a demandante, nos termos
da regulamentacdo, desde que o valor aplicado nessa
modalidade néo ultrapasse 20% (vinte por cento) do total de
dispéndios com pesquisa tecnoldgica ou desenvolvimento
de inovacdo tecnoldgica realizados no ano.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao

Sala da Comissédo, em 28 de junho de 2017.

Deputado CELSO PANSERA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, em reunido ordinéaria realizada hoje, aprovou, contra o voto da Deputada
Luiza Erundina, o Projeto de Lei n° 6.601/2016, com substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Celso Pansera.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Magalhdes - Presidente, Sandro Alex, Roberto Alves e
Celso Pansera - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Arolde de Oliveira, Bilac Pinto, Fabio
Faria, Fabio Reis, Gilberto Nascimento, Goulart, Jorge Tadeu Mudalen, Luciana
Santos, Luiza Erundina, Marcos Soares, Margarida Salomao, Missionario José
Olimpio, Pastor Luciano Braga, Sabino Castelo Branco, Silas Camara, Takayama,
Veneziano Vital do Régo, Vitor Lippi, Ariosto Holanda, Caetano, Claudio Cajado, Fabio
Sousa, Hélio Leite, Izalci Lucas, José Rocha, Jose Stédile, Josué Bengtson, Lindomar
Garcgon, Paulo Henrigue Lustosa, Ricardo lzar, Robinson Almeida, Ronaldo Martins,
Vitor Valim e Wilson Beserra.

Sala da Comisséo, em 5 de julho de 2017.

Deputado PAULO MAGALHAES
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PL 6.601/16

Altera a Lei n° 11.196, de 21 de novembro
de 2005, para ampliar os incentivos ao
desenvolvimento tecnologico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.196, de 21 de novembro de
2005, para permitir a deducéo, para efeito de apuracao do lucro liquido, de despesas
em pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagéo tecnoldgica contratados com
universidade ou instituicdo de pesquisa estrangeiras.

Art. 2° O art. 17 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

| - deducéo, para efeito de apuracédo do lucro liquido, de valor
correspondente a soma dos dispéndios realizados no periodo
de apuracdo com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de
inovacao tecnoldgica classificaveis como despesas
operacionais pela legislacdo do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica - IRPJ ou como pagamento nas formas
previstas nos 88 2° e 12 deste artigo;

§ 12. O disposto no inciso | do caput deste artigo aplica-se
também aos dispéndios com pesquisa techoldgica e
desenvolvimento de inovacéo tecnologica contratados com
universidade ou instituicdo de pesquisa estrangeiras
reconhecidas e sem vinculo com a demandante, nos termos
da regulamentacdo, desde que o valor aplicado nessa
modalidade néo ultrapasse 20% (vinte por cento) do total de
dispéndios com pesquisa tecnoldgica ou desenvolvimento
de inovacéo tecnoldgica realizados no ano.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao

Sala da Comissao, em 05 de julho de 2017.

Deputado PAULO MAGALHAES
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n®6.601, de 2016, para permitir a pessoa juridica a deducao,
para efeito de apuracdo de lucro liquido, de despesas em pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovacgédo tecnologica (P&D) com empresas e/ou pesquisadores
estrangeiros.

Segundo o autor o objetivo desse Projeto de Lei ¢ aprimorar a “Lei do Bem”,
visando os efeitos positivos da inovacdo para o aumento da competitividade das
empresas brasileiras.

O Projeto foi enviado preliminarmente a Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informatica (CCTCI), onde foi aprovado na forma do Substitutivo
apresentado pelo Deputado Paulo Magalhdes. Posteriormente foi encaminhado a
Comissao de Financas e Tributagdo, ndo tendo sido apresentadas emendas ao projeto no
prazo regimental.

E o relatorio.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito, apreciar a proposicdo
quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao de Finangas
¢ Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacédo orgamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2018 (Lei n® 13.473, de 8 de agosto
de 2017), em seu art. 112, estabelece que as proposicdes legislativas e suas respectivas
emendas, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢do de receita
publica ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando
mem©ria de calculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito de adequacéo
financeira e or¢camentéria e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais
que regem a matéria.

O artigo 114 da LDO 2018 condiciona a aprovacao de projeto de lei ou a
edicdo de medida provisoria que institua ou altere receita publica ao acompanhamento
da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacao, devidamente
justificada. Estabelece ainda que os projetos de lei aprovados ou as medidas provisorias
que resultem em rendncia de receita em razdo de concessdo ou ampliacdo de incentivo
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ou beneficio de natureza tributéria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que
vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de,
Nno maximo, cinco anos.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposi¢ao
acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condicdes alternativas.

Uma condicao é que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentéarias. Outra condig&o,
alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacgdo, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais
medidas.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que a Emenda
Constitucional n® 95, de 2016, conferiu status constitucional as disposi¢fes previstas na
LRF e na LDO, as quais tém orientado 0 exame de adequacdo orcamentaria por parte
desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposicdes Transitérias (ADCT)
reforcou o controle sobre alteracdes legislativas geradoras de impacto orcamentario, ao
estabelecer que a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto financeiro e
orcamentario.

O Projeto de Lei n° 6.601, de 2016, e o Substitutivo aprovado na Comissao
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, ao permitirem a pessoa juridica a
deducdo, para efeito de apuracdo de lucro liquido, de despesas em pesquisa tecnologica
e desenvolvimento de inovacédo tecnoldgica (P&D) com empresas e/ou pesquisadores
estrangeiros, no caso da proposicéo original, e de despesas contratadas com universidade
ou instituicdo de pesquisa estrangeiras reconhecidas e sem vinculo com a demandante,
desde que o valor aplicado nessa modalidade ndo ultrapasse 20% (vinte por cento) do
total de dispéndios com pesquisa tecnologica ou desenvolvimento de inovacdo
tecnologica realizados no ano, no caso do Substitutivo adotado pela CCTCI, geram
rendncia fiscal por ampliarem a base de deducdo do IRPJ, porém ndo apresentam a
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro, nem demonstra que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, ndo fornecendo, assim,
medidas de compensacdo. Dessa forma as proposicfes devem ser consideradas
inadequadas e incompativeis financeira e orcamentariamente.
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Mostrando-se 0s projetos incompativeis orcamentaria e financeiramente,
ficam prejudicados os exames quanto ao mérito na Comisséo de Financas e Tributacéo,
em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o exame do mérito
da proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequagdo, 0 mérito ndo
serd examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Pelo exposto, somos pela incompatibilidade e pela inadequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 6.601, de 2016, e do Substitutivo
aprovado na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica,
ficando assim prejudicada a apreciacédo de seu mérito.

Sala da Comisséo, em 5 de julho de 2018

Deputado lzalci Lucas
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 6.601/2016 e do Substitutivo da
Comissédo de Ciéncia e Tecndlogia, Comunicac¢do e Informatica, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado lzalci Lucas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Julio Lopes, Alfredo Kaefer e Jo&o
Gualberto - Vice-Presidentes, Edmar Arruda, Enio Verri, Jodo Paulo Kleinlibing, Julio
Cesar, Kaio Manicoba, Marcus Pestana, Pedro Paulo, Soraya Santos, Vicente
Candido, Afonso Florence, Alessandro Molon, Assis Carvalho, Carlos Andrade, Carlos
Henrique Gaguim, Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared, Covatti Filho, Eduardo
Cury, Esperidiao Amin, Fausto Pinato, Helder Saloméao, Hildo Rocha, Izalci Lucas,
Jerébnimo Goergen, Keiko Ota, Lindomar Garcgon, Lucas Vergilio, Marcio Biolchi, Mario
Negromonte Jr., Rodrigo Martins, Valtenir Pereira e Wellington Roberto.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2018.
Deputado RENATO MOLLING

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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