CAMARA DOS DEPUTADOS
GRUPO DE TRABALHO DE CONSOLIDAC}AO DAS LEIS - GTCL

Nota Técnica

Referéncia: PROJETO DE LEIN® 3.800, DE 2008.

Ementa: Consolida a legislacéo relativa a Assisténcia Social.

Assunto: Emenda Aglutinativa Global, apresentada em Plenario no
dia 1/3/12.

Trata-se de manifestacdo informativa, prestada a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em atencdo ao que requer
no seu Oficio n° 13 — P/2012 — CCJC, de 29/3/12, conforme cOpia anexa.

Constituido em 25 de marco de 1997, o Grupo de
Trabalho de Consolidacdo das Leis - GTCL tem a missao regimental de
consolidar, isto €, integrar as normas legais existentes sobre um mesmo tema
com o objetivo de evitar textos contraditorios, bem como eliminar os preceitos
ultrapassados, revisando e organizando as normas existentes sobre uma
determinada matéria, integrando-as em um unico diploma legal.

Tais atribuigdes coadunam-se com o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a
elaboracédo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis. A referida Lei
Complementar estabelece, em seu Capitulo lll, Secdo I, as regras para a
consolidacao das leis federais.

O Projeto de lei n° 3.800, de 2008, de autoria da
Deputada Rita Camata, consolida as normas relativas a assisténcia social
tomando como base a Lei n° 8.742, de 1993, mais conhecida como Lei
Orgéanica da Assisténcia Social.

A referida Proposicao foi aprovada pelo GTCL, com duas
emendas, em 3 de dezembro de 2008, e pela Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, em 12 de agosto de 2009.



Tendo em vista, no entanto, que o Projeto de Lei n°
3.800, de 2008, foi apresentado em agosto de 2008 e os pareceres do GTCL e
da CCJC foram exarados, respectivamente, em dezembro de 2008 e agosto de
2009, urge que aquela Proposicdo seja atualizada em relacdo as normas
expedidas posteriormente aquela data.

Nesse aspecto, constatamos a necessidade de
acrescentar ao rol de normas a serem consolidadas as seguintes leis e
dispositivos:

- Lei n°® 12.073, de 29 de outubro de 2009, que institui o
Dia da Inclusdo Social;

- Lei n° 12.058, de 13 de outubro de 2009, cujo art. 6°
altera a Lei n® 8.742, de 1993;

- Lei n°® 12.435, de 6 de julho de 2011, que altera e
acrescenta diversos dispositivos a Lei n° 8.742, de 1993;

- Lei n® 12.470, de 31 de agosto de 2011, que também
modifica a redagdo de dispositivos constantes na Lei n° 8.742, de 1993,
dispondo, em especial, sobre regras aplicaveis ao beneficio de prestacdo
continuada devido a pessoa com deficiéncia;

- Lei n® 12,512, de 14 de outubro de 2011, que institui o
Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental e o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais e altera, entre outras normas, a Lei n° 10.836, de
9 de janeiro de 2004, que disp8e sobre o Programa Bolsa Familia.

Dessa forma, a Emenda Agilutinativa apresentada por
este Grupo de Trabalho, em Plenario, introduziu as seguintes modificacées ao
texto elaborado em 2008 pela Deputada Rita Camata e aprovado, com
emendas, pelo GTCL e pela CCJC:

- arts. 2° 3° 6° ao 11, 17 a 20, 22, 23, 39, 40, 42 a 44,
63, 67 a 69 e 77: alteracdao da redacdo e inclusdao de dispositivos, com
renumeracdo dos demais, determinada pela Lei n° 12.435, de 6 de julho de
2011, que dispde sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas;

- arts. 29 26, 28 a 30: substituicdo do termo “pessoas
portadoras de deficiéncia” por “pessoas com deficiéncia”, para atualizar o texto



com base na terminologia empregada pela Convencéo Internacional sobre o
Direito das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil em julho de 2008;

- arts. 36, 37 e 38: modificacdo na redacdo das regras
aplicaveis a concessao do beneficio de prestacdo continuada a pessoas com
deficiéncia, determinada pela Lei n° 12.470, de 2011;

- art. 53: alteracdo da redacdo do dispositivo relativo a
execucdo e gestdo descentralizada do Programa Bolsa Famiia em fun¢do do
disposto no art. 6° da Lei n® 12.058, de 2009;

- arts. 48, 56, 59 e 60: alteracédo da redacao e inclusdo de
dispositivo, com renumeracao dos demais, determinada pela Lei n® 12.512, de
14 de outubro de 2011, que modificou normas relativas ao Programa Bolsa
Familia;

- art. 81: inclusdo de dispositivo para fixar o dia 10 de
dezembro como o Dia da Inclusdo Social, nos termos do art. 1° da Lei n°
12.073, de 29 de outubro de 2009;

- art. 84: inclusdo de incisos XIV a XIX para revogar as
Leis n°% 12.073, de 2009, 12.435 e 12.512, ambas de 2011, bem como o0s arts.
6° da Lei n® 12.058, de 2009; 42 da Lei n° 12.101, de 2009; e 3° da Lei n°
12.470, de 2011, em virtude da consolidacdo dos citados diplomas legais e
dispositivos na presente emenda aglutinativa apresentada ao Projeto de Lei n°
3.800, de 2008;

- art. 84: excluséo de inciso para eliminar revogacéo a
dispositivos da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do ldoso;

- art. 85: inclusdo de dispositivo para especificar
legislacdo que nao foi incorporada ao Projeto de Consolidagdo por ter sido
implicitamente revogada;

- art. 86: inclusdo de dispositivos para especificar a
legislacao que nao foi incorporada ao Projeto de Consolidagao por ter perdido a
eficacia.

Em relacdo as alteracbes acima enumeradas, duas
questdes merecem destaque. A primeira delas refere-se a consolidacdo da
legislacao relativa ao Programa Bolsa Familia. A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, que cria o0 mencionado Programa, em seu art. 2° 8§ 6° autoriza o



Poder Executivo a majorar os valores dos beneficios e os valores referenciais
para caracterizacdo de situacdo de pobreza e de extrema pobreza previstos
inicialmente na referida Lei. Desde entdo, tais valores tém sido periodicamente
reajustados por meio de Decretos do Poder Executivo.

No entanto, ha que se mencionar que os Ultimos Decretos
expedidos pelo Poder Executivo tém se limitado apenas a atualizar os valores
dos beneficios, ndo sendo mais mencionados os valores referenciais para
caracterizacdo de situacdo de pobreza ou de extrema pobreza, conforme pode-
se constatar a partir da leitura do art. 19 do Decreto n° 5.209, de 17 de
setembro de 2004, com a redacdo dada pelos Decretos n°% 7.447, de 2011, e
7.494, de 2011.

Assim sendo, para evitar que um conceito em aberto, que
esta contido apenas em Decreto, seja alcado a condicdo de norma legal por
meio do Projeto de Consolidacdo das Leis da Assisténcia Social, optamos por
manter a ultima redacdo dada aos 88 2° e 3° do art. 2° da Lei n° 10.836, de
2004, pela Lei n°11.692, de 2008, ainda que os valores dos beneficios estejam
defasados em relagédo ao efetivamente pago na atualidade.

A segunda questdo refere-se a exclusdo, no corpo do
Substitutivo, de revogacéo de dispositivos do Estatuto do Idoso — Lei n°® 10.741,
de 2003, conforme ja determinado pelo Plenario desta Casa, quando da
primeira tentativa de votacdo, em 2011, do Projeto de Lei n° 3.800, de 2008.
Entenderam os nobres Pares que o Estatuto do Idoso é uma carta de direitos
gue ndo deve ser mutilada, ainda que contenha normas relativas a assisténcia
social que deveriam ser consolidadas.

No entanto, para que o Projeto de Consolidagédo nédo seja
aprovado desatualizado, foi incluido o 8 11 no art. 36 do nosso Substitutivo ao
Projeto de Lei n°® 3.800, de 2008, determinando que sejam observadas as
normas contidas no Estatuto do ldoso, no tocante as regras aplicaveis para a
concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada para os idosos.

Como visto, pela leitura das ementas listadas acima
somado as observacdes complementares, ou ainda pela leitura dos textos
legais respectivos, verifica-se que tais diplomas realmente precisavam ser
integrados ao texto da consolidacdo para que este procedimento atinja, de
forma efetiva, os objetivos almejados na Lei Complementar n° 95/98.



Assim, a razdo de ser da Emenda de Plenario ora em
andlise, de iniciativa de Sua Exceléncia o Deputado José Mentor, coordenador
do Grupo -- apoiado pelos Lideres Deputado Jilmar Tatto (PT/SP) e Bruno
Araljo (PSDB/PE) --, tem o Unico propésito de promover a atualizacao da
consolidacdo expressa no texto original relativo ao Projeto em referéncia,
até a data de apresentacdo da referida Emenda no Plenario da Casa, dia
1/3/2012.

Ante 0 exposto, a presente manifestacdo apos
deliberacdo dos membros do Grupo de Trabalho de Consolidacdo das Leis,
sera encaminhada a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para
os fins previstos, observando-se a urgéncia necessaria.

Sala do Grupo de Trabalho, de de 2012.



