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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 761, de 2015, do Deputado Carlos
Henrique Gaguim, altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), para possibilitar convénio entre o Sistema Unico de Saude (SUS) e
entidades privadas de atendimento ambulatorial ao idoso, como registro de

utilidade publica.

O autor assinala, na justificacdo, que o PL visa a incentivar
entidades privadas a celebracdo de convénios com o SUS, para o alcance de
resultados mais eficientes no tratamento das pessoas idosas. Argumenta, ainda,
que, com esses convénios, o Poder Publico expandird a sua capacidade de
fiscalizar as entidades que atendem os cidaddos da melhor idade. Lembra, por
fim, que essa medida representa a busca pela descentralizagéo do atendimento
aos maiores de 60 anos, 0 que enseja, por consequéncia, a melhoria da fruicéo

dos direitos assegurados no Estatuto.

A matéria, inicialmente, foi distribuida as Comissdes de

Seguridade Social e Familia e Constituicdo e Justica e de Cidadania.



Posteriormente, o despacho inicial foi revisto, e o PL passou a sujeitar-se a
apreciacdo conclusiva, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD), das Comissdes de Defesa dos Direitos da
Pessoa ldosa (CIDOSO) e Seguridade Social e Familia (CSSF), para analise do
mérito, e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ), para apreciacdo da

constitucionalidade e juridicidade.

Na CIDOSO, o PL foi relatado pela Dep. Geovania de Sa, que,
em seu voto, manifestou-se favoravelmente a ele. O Parecer da Parlamentar foi

aprovado, por unanimidade, pela Comissao.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A Comisséo de Seguridade Social e Familia tem a competéncia
de apreciar o mérito do Projeto de Lei n® 761, de 2015, do Deputado Carlos
Henrigue Gaguim, no que tange ao direito a saude e ao sistema publico de
saude.

A proposicdo em apreco modifica o Estatuto do Idoso, para que
as entidades privadas de atendimento ambulatorial a pessoa com 60 anos ou
mais possam celebrar convénios com o SUS, com o objetivo de proporcionar
atendimento aos cidadaos na melhor idade. Para tanto, essas entidades tém de

possuir registro de utilidade publica.

Com a conversdo deste PL em Lei, havera, a principio,
aumento do numero de entidades credenciadas ao tratamento da pessoa idosa.
Com isso, 0 acesso desses cidadaos a rede de servicos de saude melhorara

consideravelmente.

Nesse contexto, ndo podemos deixar de mencionar que o
Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741, de 2003) tem como um de seus alicerces a
garantia do acesso desse grupo populacional aos direitos fundamentais, entre

0S guais se destaca a saude. Para garantir essa prerrogativa, ha, inclusive, nesta



Lei, um capitulo exclusivamente dedicado a protecao judicial dos interesses das

pessoas idosas.

A questao da saude do cidadao que ja passou dos 60 anos é um
dos assuntos que mais preocupa os especialistas em politicas publicas do Pais.
Isso acontece porque o Brasil esta passando, atualmente, por um fenémeno
denominado transicdo demografica, que representa uma mudanca no perfil
populacional decorrente da urbanizacdo, do desenvolvimento de novas
tecnologias, dos avancos da medicina, entre outros. Hoje, a expectativa média
de vida! é de 75,8 anos, o que seria inimaginavel 50 anos atras. Se em 2005 as
pessoas na melhor idade representavam 9,8% da populagdo, hoje ja perfazem
14,3%2.

Na medida em que ocorre o envelhecimento populacional,
diversas consequéncias comecam a aparecer. Aumenta, por exemplo, a
ocorréncia de doencgas crénicas, como a diabetes e a hipertenséo arterial. Essas,
por sua vez, também sdo fatores de risco para o desenvolvimento de

complicacdes renais, doencas cardiacas e cerebrovascularess.

Diante desse breve relato, percebemos que é de suma
importancia que os gestores de saude disponham de instrumentos que lhes
permitam melhorar o acesso das pessoas idosas aos servicos de saude. O PL
gue estamos apreciando tem como objetivo, justamente, permitir a celebracéo
de convénios com entidades privadas, para expandir o0 nimero de instituicdes
que prestam atendimento especializado a esse grupo populacional tao

importante.

Ressaltamos que os convénios, inclusive no ambito da saude,
sdo um instituto prestigiado no ordenamento juridico brasileiro. A Constituicao
Federal de 1988, em seu art. 197, determina que as agdes e 0s servicos de
saude poderao ser executados por pessoas fisicas e juridicas de direito privado.

J& a Lei Organica da Saude regula em detalhes o assunto e esclarece que, em

1 https://iwww.ibge.gov.br/
2 http://iwww.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/12/em-10-anos-cresce-numero-de-idosos-no-brasil

3 https://revistas.pucsp.br/index.php/kairos/article/view/26092/18731



caso de indisponibilidade de garantia de cobertura assistencial a populagéo de
determinada area, o SUS podera recorrer a iniciativa privada, mediante
celebracdo de convénio, tendo preferéncia pelas filantrépicas e sem fins
lucrativos. Se isso ndo bastasse, ainda determina que € competéncia da direcédo
municipal do SUS a celebragdo de contratos ou convénios com prestadoras

privadas de saude, bem como o controle e a avaliagcdo da sua execucao.

Em razéo disso, entendemos que a aprovacao deste PL ndo s6
beneficia a populacédo idosa do Pais, como € inteiramente compativel as normas
vigentes no Brasil. Destacamos, no entanto, que a CSSF analisa apenas o mérito
da proposicdo. Dessa maneira, informamos que a apreciagdo da
constitucionalidade e da juridicidade da matéria sera feita pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para a qual sera remetido este projeto

apos apreciacao desta Comissao.

O nosso voto, portanto, nobres pares, € pela aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 761, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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