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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO FABIO TRAD

| - RELATORIO

A proposta sob exame tem por objetivo regulamentar a composicdo, o
funcionamento e a competéncia do Conselho Superior da Justica do Trabalho, criado
pela Emenda Constitucional n® 45/2004.

Para tanto, o Tribunal Superior do Trabalho apresentou, em 23/10/2012, Projeto
de Lei nesse sentido que, em sua justificativa, destaca que o texto apresentado teve
como base as disposi¢cdes contidas no atual Regimento Interno do CSJT, fruto de
debates no ambito do Plenario do Conselho e do Orgdo Especial do Tribunal Superior
do Trabalho.

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico aprovou a
matéria, com 3 (trés) emendas do Relator, em 05/06/2013, que com adocdo de trés
emendas, que versam sobre a composicdo do Conselho e estabelecem critérios para a

organizacao e nomeagdo dos ocupantes do cargo de Secretéario Geral do CSJT.



Submetida ao crivo desta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

In casu, trata-se de matéria sujeita a apreciacdo do Plenério, em rito de
prioridade, agora encaminhada a esta Comissé@o de Constituicéo e Justica e de Cidadania
para analise quanto a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos

termos do art. 54 do Regimento Interno.

O relator, Deputado Osmar Serraglio (PMDB-PR) apresentou parecer pela
aprovacao do projeto e das 3 (trés) emendas aprovadas pela Comissdo de Trabalho, de

Administracdo e Servigo Puablico.

E o relatério.

I1-VOTO

O Projeto de Lei sob analise possui amparo no artigo 111-A, § 2°,
inciso I, da Constituicdo Federal, que dispde, expressamente, que o Conselho Superior
da Justica do Trabalho, instituido pela Emenda Constitucional n°® 45/2004, possui
finalidade de exercer, na forma da lei, a supervisdo administrativa, orcamentaria,
financeira e patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, como
6rgdo central do sistema.

Tal constatacdo demonstra a juridicidade da proposta, haja vista
que o texto vem regulamentar, pela via legislativa, o funcionamento do CSJT, conforme
mandamento constitucional.

No que diz respeito a iniciativa, verifica-se que o artigo 96, inciso
Il da Constituicdo Federal atribuiu, de forma expressa, a competéncia privativa aos
Tribunais Superiores — neste caso o TST - para regulamentar o funcionamento do CSJT,
que funciona junto ao TST, nos termos do artigo 111-A, também da CF/88.

Quanto ao mérito da proposicao, verifico que ela reflete, em
grande parte, o que foi regulamentado pelo Regimento Interno do CSJT e vem sendo
aplicado ante a inexisténcia da lei até o momento. Este €, inclusive, um dos grandes
motivos que pugna pela aprovagdo da matéria, de modo que se atenda ao preconizado
no artigo 111-A da CF/88, que exigiu lei em sentido formal para regular o

funcionamento do CSJT.



Verifica-se, ainda, que como o texto apresentado inicialmente ja
refletia o funcionamento do CSJT, foram feitas apenas algumas alteragdes, nos termos
das emendas contidas no parecer aprovado pela Comissao de Trabalho.

A primeira emenda da CTASP incluiu um Juiz do Trabalho,
vitalicio e titular de Vara do Trabalho, eleito pelo Tribunal Pleno do Tribunal Superior
do Trabalho, na composicdo do Conselho, a exemplo do que ocorre no Conselho
Nacional de Justica e, a nosso ver, é benéfico. Se o 6rgdo pretende supervisionar a
justica de primeiro e segundo graus, nada mais justo que se tenha ao menos um
representante de cada escaldo dessa Justica Especializada.

A segunda emenda da CTASP altera o artigo que dispde sobre a
competéncia da Secretaria-Geral, ao substituir a expressdo ‘“‘subordinado” por
“vinculado” a Presidéncia.

Tal mudanca também deve ser mantida, pois se cabe a Secretaria-
Geral assegurar a assessoria e 0 apoio técnico-administrativo necessarios a preparacao e
a execucao das atividades do Conselho, de modo que o dispositivo ndo quis trazer uma
ideia de hierarquia, mas sim de vinculacdo propriamente dita.

Portanto, como bem ressalta o parecer do Relator nesta Comisséo,
as primeiras alteragcdes buscaram trazer maior densidade democratica na composicdo e
funcionamento do CSJT.

Entretanto, com relacdo a terceira e Gltima emenda aprovada pela
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico pedimos vénia para
discordar.

Tal emenda altera o artigo 23 da proposta original, para disporque
a designacédo do Secretério-Geral do Conselho Superior da Justica do Trabalho, a cargo
do Presidente do Conselho, recaira apenas sobre magistrados requisitados.

Para tanto, cumpre tecer consideracfes acerca da ocupagdo do
cargo em comissdo de Secretario-Geral do Conselho Superior da Justica do Trabalho,
bem como da prerrogativa do Presidente de escolha do servidor publico, em sentido
amplo, a ocupar tal cargo de confianca.

Como j& foi dito, ao Conselho Superior da Justica do Trabalho
compete exercer a supervisdo administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial da
Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, a teor do disposto no artigo111-A, §

2°, inciso 1, da Constitui¢do da Republica.



Para o desempenho de sua missdo institucional, o CSJT conta
com apoio técnico realizado por sua Secretaria, unidade de gestdo eminentemente
administrativa, que € integrada por profissionais detentores de conhecimentos
especializados nos diversos ramos de atuacdo desse Orgdo, tais como planejamento,
orcamento, financas, gestdo de pessoas, controle e auditoria, tecnologia da informacéo,
gestdo estratégica e documental etc.

A atual estrutura administrativa da Secretaria-Geral do CSJT é

composta pelas seguintes unidades administrativas:

- Secretaria Especial de Integracdo Tecnoldgica;
- Coordenadoria de Gestéo de Pessoas;

- Coordenadoria de Orgamento e Financas;

- Coordenadoria de Controle e Auditoria;

- Coordenadoria de Gestao Estratégica,

- Coordenadoria Processual;

- Coordenadoria de Gestdo Documental,

- Assessoria de Comunicacéo Social; e

- Assessoria de RelacGes Institucionais.

Desse modo, em face da natureza especifica das atividades
desenvolvidas pelas unidades administrativas do CSJT, afigura-se imprescindivel que os
servidores ali lotados, inclusive o Secretario-Geral - a quem compete supervisionar,
coordenar e dirigir as atividades daquelas unidades, detenham conhecimentos altamente
especializados na Administragdo Publica.

Atualmente, o ocupante do cargo de Secretario-Geral é de livre
nomeacdo do Ministro Presidente do CSJT (artigo 96 do Regimento Interno), o que
possibilita a escolha, dentre os melhores profissionais do ramo, daquele que exercera o
cargo.

A titulo de exemplo, pode-se citar que, em gestBes passadas, a
Secretaria-Geral do CSJT foi ocupada por servidores que ja haviam exercido o cargo de
Diretor-Geral em Tribunais Regionais do Trabalho, ou mesmo em areas administrativas
do Tribunal Superior do Trabalho.

Ademais, tanto no ambito do Poder Judiciario quanto dos Poderes

Legislativo e Executivo, as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento séo



desempenhadas por cargo em comissao ou funcdo comissionada que, no caso especifico
de Secretario-Geral dos Tribunais, constitui-se no nivel CJ-4.

No que tange especificamente aos cargos em comissdo (dentre os
quais se encontra o de Secretario Geral do CSJT), a Constituicdo Federal, em seu artigo
37, inciso I, estabelece que mencionados cargos sdo de livre nomeacéo e exoneragao.

Tanto 0 é que o inciso V do mesmo artigo estatui que 0s cargos
em comissdo devam ser preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei.

No Conselho da Justica Federal, 6rgdo central de sistema
administrativo, cujas atribui¢des institucionais guardam estreita correlacdo com as do
CSJT, o Secretario-Geral é igualmente escolhido pelo Ministro Presidente dentre
profissionais detentores de curso superior e experiéncia compativel com a area de

atuacdo, conforme consta do Regimento Interno daquele 6rgéo, a seguir transcrito:

Art. 24, A Secretaria-Geral ¢é dirigida pelo
SecretarioGeral, designado pelo Presidente do
Conselho da Justica Federal.

Art. 26. Ao Secretario-Geral, detentor de curso de
formacdo superior e experiéncia compativel com a
area de atuacdo, cabe, além de outras atribuicfes a
serem definidas pelo Presidente:

(omissis)

Em face destas consideracdes, e por ser cargo de confianca, o
Presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho possui a prerrogativa da livre
nomeacéo, que se faz dentre profissionais com larga experiéncia na area, podendo ser
magistrado, servidor ou mesmo outro profissional sem vinculo com a Administracao
Publica.

A emenda de n® 3 aprovada pela CTASP, a seu turno, quando
restringiu um cargo de livre nomeacdo apenas a classe dos magistrados, deu uma
interpretagdo que, a nosso ver, restringe o artigo 37, inciso I, da Constituicdo da
Republica, dispositivo de observancia obrigatdria, de acordo com as atribuicbes

regimentais desta Comisséo.



N&o cabe a legislacdo infraconstitucional restringir a aplicacdo de dispositivos da
Constituicdo Federal, pois, salvo melhor juizo, aqui ndo se esta diante de uma norma
constitucional de eficacia contida, de acordo com a defini¢do classica da doutrina de
José Afonso da Silva, dai porque a Emenda de n°® 3 da CTASP deve ser rejeitada por
esta Comisséo.

Com relacdo a técnica legislativa ndo ha reparo a ser feito, haja
vista que a proposta atende ao preconizado pela Lei Complementar n® 95/98.

Ante o exposto, votamos pela juridicidade, constitucionalidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 4591/2012 e, no mérito, pela aprovacéo da
matéria com as emendas de n°® 1 e 2 do parecer aprovado pela CTASP; e pela

rejeicdo da emenda de n° 3 do parecer aprovado também pela CTASP.

Sala da Comissdo, em de de 2013

Deputado Fabio Trad



