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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.115, DE 2015

(Da Sra. Eliziane Gama)

Altera a Lei n°® 9.709, de 18 de novembro de 1998, que regulamenta a
execucdo do disposto nos incisos |, Il e lll, do art. 14 da Constituicéo
Federal, para incluir os cidadados entre os legitimados para a
apresentacao de projeto de decreto legislativo visando a convocacéo de
plebiscito e referendo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4718/2004.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.709, de 18 de novembro de
1998, que regulamenta a execucdo do disposto nos incisos |, Il e lll, do art. 14 da
Constituicao Federal.

Art. 2° Os arts. 3° e 13 da Lei n° 9.709, de 18 de novembro de
1998, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

‘Art. 3° Nas questdes de relevancia nacional, de
competéncia do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo, e no caso do 8 3° do art. 18 da Constituicao
Federal, o plebiscito e o referendo sdo convocados
mediante decreto legislativo, por:

| — proposta de um terco, no minimo, dos membros que
compdem qualquer das Casas do Congresso Nacional,
de conformidade com esta Lei;

| — iniciativa popular.” (NR)

‘Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentagcao
de projeto de lei ou de decreto legislativo, nos termos
do art. 3°, a Camara dos Deputados subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com n&o
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada
um deles.

8 1° O projeto de lei ou de decreto legislativo, originado
de iniciativa popular, devera circunscrever-se a um soé
assunto.

§ 2° O projeto de lei ou de decreto legislativo, originado
de iniciativa popular, ndo podera ser rejeitado por vicio
de forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu
orgdo competente, providenciar a correcao de
eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de
redacgéo.” (NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei, que ora apresento a consideragéo dos ilustres
Pares, visa a incluir os cidadaos entre os legitimados para a apresentacdo de projeto
de decreto legislativo, especificamente no que diz respeito a convocacdo de
plebiscito e referendo, matéria regulada pela Lei n° 9.709, de 18 de novembro de
1998.

Sobre o tema das consultas populares, vale a pena recordar o
que ensina o Professor José Afonso da Silva (cf. in “Curso de Direito Constitucional
Positivo”, 242 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 142).

Segundo o ilustrado jurista, o plebiscito é modalidade de
consulta popular que “visa a decidir previamente uma questdo politica ou
institucional, antes de sua formulacao legislativa”.

O mesmo autor afirma que o referendo “se caracteriza pelo
fato de que projetos de lei aprovados pelo legislativo devam ser submetidos a
vontade popular [...] de sorte que o projeto se tera por aprovado apenas se receber
votacao favoravel do corpo eleitoral, do contrario, reputar-se-a rejeitado [...].”

Ora, se é 0 povo que, nas questdes de relevancia nacional, de
competéncia do Poder Legislativo ou do Poder Executivo, decidird conforme a sua
vontade, por que nédo facultar-lhe iniciativa para a apresentacdo da proposta que
dara ensejo a sua prépria convocagcao?

De que adianta a Constituicdo Federal prever as mencionadas
consultas populares se 0 povo ndo pode sequer dar inicio ao processo legislativo,
gue culminara com seu soberano pronunciamento?

Observe-se, ademais, que a presente proposi¢cao cercou-se de
cuidados a fim de néo incorrer em vicio de inconstitucionalidade.

Com efeito, ndo obstante a Constituicdo Federal prever a
iniciativa popular no que diz respeito a projetos de lei, nada impede que o
ordenamento infraconstitucional disponha sobre tal instituto, principalmente se tal
disciplinamento vier a ampliar seu espectro, reforcando, dessa forma, o principio
democratico, previsto na Lei Maior.
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Ademais, ndo se cuida aqui, por exemplo, de iniciativa popular
em matéria constitucional, o que — ai sim — resultaria em inconstitucionalidade, por
violar o art. 60, | a lll, da Constituicdo Federal.

Na verdade, a lei ndo s6 pode como deve dispor sobre o
instituto da iniciativa popular e sobre as consultas populares (plebiscito e referendo).
O art. 14 da Constituicdo da Republica dirime qualquer davida quanto a isso:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

| - plebiscito;
I - referendo;
Il - iniciativa popular.

Por fim, convém frisar: a inclusdo dos cidadaos entre os
legitimados para a apresentacdo de projeto de decreto legislativo versando
sobre consultas populares néo retira do Congresso Nacional a prerrogativa de
decidir guando o povo seré consultado.

A presente proposi¢ao, no entanto, tem o condao de inserir 0

7

cidaddo em procedimento legislativo, cujo teor € de profundo interesse da
populacéo, pois umbilicalmente relacionado ao principio da soberania popular.

Em suma, a presente proposicdo em nada contraria a
Constituicdo Federal. Muito ao contrario: da-lhe cumprimento.

Dessa forma, submeto este projeto a apreciacdo dos nobres
Pares, certo de que bem poderao aquilatar sua importancia.

Sala das SessoOes, em 29 de junho de 2015.

DEPUTADA ELIZIANE GAMA

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2115/2015



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto

direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e 0 voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° Nédo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do

servico militar obrigatério, 0s conscritos.

Federal;

8 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V - a filiacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,

Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.
8 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.
8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,

os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um unico periodo subsequente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 16, de 1997)
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§ 6° Para concorrerem a outros cargos, 0 Presidente da Republica, o0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

8 7° S&o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condigdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomacdo, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢Bes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcédo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 4, de 1994)

8§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econémico, corrupcao ou fraude.

8 11. A acgdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeréria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacéo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s se
dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 4, de 1993)

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibigdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinagéo a estes;

I11 - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
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coligacOes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 52, de 2006)

8§ 2° Os partidos politicos, ap6ds adquirirem personalidade juridica, na forma da lei
civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

8 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidério e acesso
gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizaco pelos partidos politicos de organizacao paramilitar.

TITULO I
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8 4° A criacdo, a incorporacéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-a0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos, apo6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 15,

de 1996)

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracédo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
Do Processo Legislativo
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Subsecéo Il
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8§ 4° N4o seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de

2001)
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f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, Il e Il do art. 14 da Constituigéo
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder Legislativo
ou do Poder Executivo, e no caso do § 3° do art. 18 da Constituicdo Federal, o plebiscito e o
referendo sdo convocados mediante decreto legislativo, por proposta de um terco, no minimo,
dos membros que compde qualquer das Casas do Congresso Nacional, de conformidade com
esta Lei.

Art. 4° A incorporacdo de Estados entre si, subdivisdo ou desmembramento para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, dependem da
aprovacao da populacdo diretamente interessada, por meio de plebiscito realizado na mesma
data e horério em cada um dos Estados e do Congresso Nacional, por lei complementar,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas.

8§ 1° Proclamado o resultado da consulta plebiscitaria, sendo favoravel a alteracao
territorial prevista no caput, o projeto de lei complementar respectivo sera proposto perante
qualquer das Casas do Congresso Nacional.

§ 2° A Casa perante a qual tenha sido apresentado o projeto de lei complementar
referido no paragrafo anterior compete proceder a audiéncia das respectivas Assembléias
Legislativas.

8 3° Na oportunidade prevista no paragrafo anterior, as respectivas Assembléias
Legislativas opinardo, sem carater vinculativo, sobre a matéria, e fornecerdo ao Congresso
Nacional os detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos administrativos, financeiros
sociais e econdémicos da area geopolitica afetada.

8 4° O Congresso Nacional, ao aprovar a lei complementar, tomard em conta as
informagdes técnicas a que se refere o paragrafo anterior.
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Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacao de projeto de lei a Camara
dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada
um deles.

8 1° O projeto de lei de iniciativa popular deverad circunscrever-se a um so
assunto.

8 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de
forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente, providenciar a correcao
de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redacao.

Art. 14, A Céamara dos Deputados, verificando o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no art. 13 e respectivos pardgrafos, dard seguimento a iniciativa popular,
consoante as normas do Regimento Interno.

FIM DO DOCUMENTO
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