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Altera os arts. 37, 40, 109, 149, 167,
195, 201 e 203 da Constituicdo, para
dispor sobre a seguridade social,
estabelece regras de transi¢do e da outras
providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Arthur Oliveira Maia

VOTO EM SEPARADO
(Da deputada Jandira Feghali — PCdoB/RJ)
| - Relatério

Apresentada pelo Poder Executivo, em 5 de dezembro de 2016, a Proposta de
Emenda a Constituicdo n.° 287-A altera o texto constitucional com o objetivo de
inscrever novos critérios para a concessdo de beneficios previdenciarios do
Regime Geral de Previdéncia Social e do Regime Préprio dos Servidores
Plblicos, como aposentadoria e pensdo, além de restringir 0 acesso aos

beneficios de prestacéo continuada (BPC) e a aposentadoria especial.

No dia 14 de dezembro de 2016, o parecer pela admissibilidade, tendo como
relator o deputado Alceu Moreira, foi aprovado pela Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania. Apresentaram votos em separado os Deputados Arnaldo
Faria de Sa, Julio Delgado, Antonio Bulhdes, Lincoln Portela, Capitdo Augusto,
Chico Alencar, Rubens Pereira Janior, Maia Filho, Rocha, Marcos Rogério, Maria
do Rosério, Luiz Couto, Valmir Prascidelli, Patrus Ananias, José Mentor,
Reginaldo Lopes, Vicentinho, José Guimardes, Gabriel Guimardes, Paulo

Teixeira, Moema Gramacho, Erika Kokay e Ana Perugini.

Em 7 de fevereiro de 2017, foi criada a Comissdo Especial, nos termos do § 2° do
art. 202 do Regimento Interno. Encerrado o prazo para oferecimento de emendas,
foram apresentadas 164 emendas, sendo que as de n°s 10, 99,103, 107, 109,
110, 111, 112, 113, 114, 116, 117, 119, 120, 121, 123, 125, 131, 132, 133, 134,
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137, 139, 144, 149, 152, 153, 154, 155, 156, 158, 159, 161 e 162 foram

consideradas insubsistentes por ndo conterem nuamero suficiente de assinaturas.

A Comissdo Especial, foram apresentados 146 requerimentos, em sua maioria
para realizagdo de audiéncia publicas e seminarios. Mais da metade dos
requerimentos apresentados, 60, ndo foram apreciados. Foram realizadas 15
audiéncias publicas e um seminario internacional. No dia 18 de abril, o relator
apresentou seu parecer pela aprovagdo, com algumas modificagcbes que nao

alteram o nucleo da reforma proposta.

E o relatério.

II-VOTO

O objetivo da Reforma da Previdéncia € criar exigéncias muito maiores,
incompativeis com o mercado de trabalho, e reduzir os valores dos beneficios. Os
trabalhadores mais pobres e de menor renda, os trabalhadores rurais, as
trabalhadoras, os mais idosos, os com deficiéncia, os acidentados ou com

doencas graves serdo os mais prejudicados, mas todos perderao.

Ao estabelecer requisitos incompativeis com a realidade do mercado de trabalho
e das condicdes de vida das pessoas, essa reforma afastard uma parcela
consideravel dos trabalhadores de seu direito previdenciario, 0 que provocara
grande exclusdo do sistema. Também diminuird o valor de aposentadorias e
pensbes. Com as mudancas, a Previdéncia Social brasileira vai deixar de ser o
maior instrumento de distribuicdo e interiorizacdo da renda, de diminuicdo de

desigualdades sociais e regionais em nosso pais.

Essa reforma ndo cumpre apenas o papel de precarizar a Previdéncia Social. Ao
desacreditar a previdéncia, ao centrar o discurso oficial na faléncia do sistema, ao
desestabilizar reiteradamente as regras do RGPS, esse governo e sua reforma
cumprem um importante papel para o crescimento do mercado privado de
previdéncia. Desde o anuncio dessa reforma, bancos e seguradoras vivem

momentos mais auspiciosos. De janeiro a marcgo, a Caixa Seguradora mais que
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dobrou a comercializacdo de planos de previdéncia privada, o crescimento foi de

104% em relacdo ao mesmo periodo do ano passado.

O Governo concentra os argumentos para a aprovacdo da PEC em 3 pilares: o
alardeado déficit, o combate aos privilégios e o envelhecimento da popula¢éo. No
caso do déficit, desconsidera que a previdéncia esta incorporada a Seguridade
Social e, portanto, deve contar para seu financiamento com as varias fontes
previstas pelo constituinte originario. Fontes essas que nao se limitam a
contribuicdo dos empregados e empregadores. Considerando esta pluralidade de
fontes, vemos, pelo quadro abaixo, que a Seguridade tem apresentado superavit
e nao déficit.

RS bilhdes
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Receitas da Seguridade Social

Receita Previdencidria 163,4 182,0( 212,0| 2459| 283,4| 317,2| 349,5( 352,6
Receita de Outras Contribui¢des sociais 196,5 193,9 229,3 262,2 290,4 317,1 315,7 319,1
Receitas dos Orgdos da Seguridade Social 15,9 16,3 16,9 19,0 22,0 16,9 21,0 22,8

Soma de Receitas

Despesas da Seguridade Social

Beneficios Previdenciarios 200,2 225,1| 256,3| 281,4( 316,6( 357,0| 394,2| 4361
Bolsa familia, LOAS e outras transferéncias 28,3 32,6 37,9 44,1 52,6 59,7 65,6 70,9
Saude e outras despesas do MS 50,3 58,3 62,3 72,3 80,1 85,4 94,2 102,2
Outras ag¢Oes da seguridade social 11,3 16,3 18,1 18,7 23,2 25,6 25,8 25,2
Beneficios e outras agGes do FAT 21,4 27,7 29,8 34,7 40,5 47,1 52,4 48,7

Soma de despesas 311,4 360,0 4043 4513 5130 5748 6322 6832

Saldo Médio de 2008 a 2015 56,3
A desvinculacdo de 30% das receitas € a prova mais robusta desse resultado.

Como seria possivel que a Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU) incidisse
onde h& déficit? Mesmo que, em periodos de crise e com aumento do
desemprego e da informalidade, as contas da previdéncia tivessem um impacto
negativo, cremos que a solugcédo ndo esta em negar o direito a aposentadoria aos
trabalhadores e trabalhadoras. Combater a sonegacdo, rever a politica de
rendncias e investir em politicas de geracdo de emprego e de valorizacdo dos
salarios seria a solugcdo mais logica e justa. Mas, tal solugdo ndo cumpre o

objetivo de agradar o mercado e, por isso, ndo foi sequer considerada.
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Ademais, sdo incluidas na lista despesas estranhas a Seguridade como
transferéncias para as policias militar e civil do DF; plano de saude do servidor;
auxilio creche e alimentacdo; aposentadorias e pensdes de servidores e militares.
Essas despesas somaram R$ 95 bilh6es em 2016. E ainda omitem dados que, se
comparados ao suposto déficit apresentado, comprovariam o real problema das
contas previdenciarias. Em 2015, foram pagos R$ 502 bilhdes em juros (8,5% do
PIB); R$ 280 bilhbes deixaram de entrar em funcdo de desoneracles; a
sonegacao chegou a R$ 452 bilhdes.

O pior é se falar da proporcdo dos gastos previdenciarios em relacao ao PIB, que
entre 1991 e 2015 passou de 2% para 8%, desconsiderando a queda do PIB. Fica

claro que nao se trata de um problema da despesa, mas da economia.

O Ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, e outros representantes do Governo,
vieram a esta Comissdo Especial e trouxeram dados da OCDE. Eu gostaria,
sinceramente, que considerdssemos a OCDE por todos os angulos. Fala-se da
idade média na OCDE. Mas com que idade eles come¢am a trabalhar? Esse
dado ndo foi trazido. Serd que alguém nesses paises comeca a trabalhar no
campo aos 8 anos de idade? Sem falar que o percentual que os governos dos
paises da OCDE colocam na sua previdéncia € muito maior do que no Brasil, na
média. Em grande parte desses paises este percentual chega a colocar 45% do
orcamento nos gastos de previdéncia e de beneficios sociais.

Também ndo se mostra qual a politica para idoso na OCDE. E uma politica
absolutamente generosa com 0s idosos nha Europa e em outros paises da OCDE.
O Ministro citou o Japdo como exemplo, mas ndo mencionou gue la acabaram de
diminuir a caréncia de 25 para 10 anos de contribuicdo e reduziram a idade
minima em funcdo da pobreza entre os idosos. E isso que nds vamos provocar

com essa reforma.

O que ficou claro, durante todo o processo de audiéncias publicas é que, de fato,
nao ha microdados que permitam a projecdo de cenarios futuros. Os dados
apresentados séo facciosos e de ficcdo. Impossivel determinar com precisdo um

PIB de 0,7% até 2060 e um salario minimo crescendo até 2060, em plena
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vigéncia de uma emenda constitucional que limita os gastos publicos. Os dados
foram solicitados pela Comissdo Especial e ndo foram enviados. Nao foram,

porque nao existem e, se ndo existem, ndo temos como testar o modelo atuarial.

Na verdade, o governo tentou fazer prevalecer seu discurso sem nunca ter
apresentado um relatorio atuarial crivel para legitimar os nameros catastroficos
trazidos a esta Comissao Especial e amplamente divulgados em propagandas. A
promessa de um novo modelo junto a proposta de LDO 2018 chegou em abril
com inovacdes em sua descricdo, dezenas de formulas e uma base de dados

mais abrangente. Mas, é apenas um sepulcro caiado.

Desde 2001, todos as propostas de LDO contém anexos com projecdes para 0s
regimes previdenciarios. Uma formalidade a ser cumprida. Os dados que
embasaram essas projecoes entre 2012 e 2017 foram todos da PNAD 2009.
Informacdes como taxa de atividade, ocupacdo, niveis de emprego e de
contribuicdo para a previdéncia social, renda dos trabalhadores, entre outros,

sempre sairam da PNAD de um ano de crise.

Para a proposta de reforma da previdéncia, as previsdes governamentais também
utilizaram essa mesma PNAD. Se os dados fossem de 2014, por exemplo,
apontariam um terco a menos para o desemprego, maior formalizacdo do trabalho
e 61% dos trabalhadores ocupados contribuindo para a previdéncia, ao invés de
53%. A opcéo pela catastrofe determina o uso de dados escolhidos a dedo, como

os de um ano ruim para o mundo do trabalho.

Entre os elementos presentes nesse discurso de déficit a principal arma é
exatamente a apresentacdo de um cenario catastréfico de futuro. Por meio de
férmulas, que ddo um ar cientifico para as estimativas, estdo informacfes
relacionadas ao projeto de futuro escolhidas pelo governo para ganhar a opinido

publica.

Tais projecBes querem nos fazer crer que a economia rastejara. Pelas estimativas
agui apresentadas, entre 2018 e 2021, o crescimento do PIB ficara entre 2,5% e
2,87%. A partir dai até 2060, a cada ano, sera sempre menor do que no ano
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anterior; depois de 2040, nunca mais de 1,5%; e em 2060, 0,74%. Nos préximos

42 anos, a economia “crescera” a uma média anual de 1,67%.

Até 2060, o governo estima que a massa salarial dos trabalhadores ocupados
ficarA congelada no PIB. Ou ndo haverd novas ocupacdes para 0S
desempregados ou teremos uma reducdo da renda média dos trabalhadores
ocupados. Um modelo de formalizacdo do emprego e de inclusédo previdenciaria
nem pensar. A soma dos salarios dos contribuintes para a previdéncia crescera
muito menos do que a massa salarial geral e menos ainda do que o PIB. Assim, a
receita previdenciaria diminuird frente a economia. Esse é o futuro que este
Governo projeta para o Brasil e € a sua base a aprovacdo da reforma da

previdéncia.

Para 2060, o governo calcula um PIB de R$ 92 trilhdes. Mas, se a economia
crescesse 2,5% (e ndo 1,67%), o PIB seria de R$ 130 trilhdes, 40% maior. Se o
crescimento fosse de 3,0%, alcancaria R$ 159 trilhdes, 72% maior. E se
crescesse 3,5% ao ano, chegaria a R$ 194 trilhdes, 110% maior. Com um PIB
maior, as despesas do RGPS diminuiriam frente a economia e todo o alarmismo
cairia por terra. E, maior crescimento econémico representa muito mais emprego,

maiores rendas para os trabalhadores e mais receitas previdenciarias.

Se 0 modelo admitisse a reducdo do desemprego, as receitas previdenciarias
aumentariam. Somente a ocupacao dos atuais 12 milhdes de desempregados
significaria 15% a mais na arrecadacao previdenciaria. Manter o desemprego
abaixo dos 5% exigiria outros milhdes de postos de trabalhos para absorver uma

populacdo em idade ativa que cresce e em 2045 sera superior a atual.

Se 0 modelo admitisse um percentual maior de filiados a previdéncia, mais receita
para a previdéncia. Entre 2015, 62% dos trabalhadores ocupados eram filiados a
previdéncia. Dez anos antes, 47%. Isto representou quase 14 milhdes de filiados

a mais.

E se o projeto de futuro reforcasse essa filiacdo e, com ela, a cidadania da
cobertura previdenciaria? Somente reduzindo a metade o0 numero de

trabalhadores ocupados sem previdéncia, os contribuintes aumentariam 31%.
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E se a reforma trabalhista, ao invés de apostar na terceirizacdo e na precarizacao
do trabalho, no crescimento do emprego por tempo parcial e sempre na reducao
dos salérios, estivesse em linha com um modelo de valorizacdo do trabalho? E se
a participacdo dos salarios na renda nacional continuasse crescendo, como o fez
entre até 2014? E se o governo colocasse na conta o combate das fraudes

tributarias e o enfrentamento a sonegacéao?

Cada um desses elementos constituem um cendrio de crescimento econdmico,
com geracao e formalizacdo de empregos, com aumento da renda do trabalho,
com novas receitas, um novo horizonte para a previdéncia social e maiores
garantias de direitos dos trabalhadores. A combinacdo de varios desses fatores
permitiria uma nova previdéncia, mais abrangente, capaz de distribuir ainda mais

cidadania.

Mas esse cendrio promissor ndo é compativel com o objetivo a que se propde o
Governo e incorporado pelo nobre relator. Se os dados atualizados fossem
revelados a populacdo ndo seria possivel vender a ideia de que a previdéncia
esta prestes a implodir. Motivo pelo qual, escolheram de maneira certeira 0 ano

de 2009 como base.

Sobre o combate a privilégios, cumpre informar que a aposentadoria em tempo
inferior para as mulheres, professores e policiais, e trabalhadores expostos a
agentes nocivos e as regras diferenciadas para os trabalhadores rurais sé pode
ser considerada como privilégio por um governo que nhdo se instalou
democraticamente pelo voto e, portanto, ndo tem qualguer compromisso com o
povo. Isso sem mencionar que 68,6% dos beneficios pagos pelo INSS, em
dezembro de 2016, tinham valor até 1 salario minimo.

Hoje, para a aposentadoria especial ndo ha idade minima, € exigido que o
trabalhador tenha tempo de exercicio profissional em situacdes prejudiciais a
saude. Ha situacBes em que sdo exigidos 15 anos nessas condi¢des (trabalhador
de fundo de mina) ou 25 anos (em outras situacfes insalubres). O valor dessa
aposentadoria corresponde a média de 80% dos maiores salarios de contribuicao,

nao se aplica o fator previdenciario, nem € aplicada a regra 85/95.
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A reforma cria um modelo onde a referéncia deixa de ser a da protecao da saude
e da integridade fisica do trabalhador, e passa a exigir para a aposentadoria
especial o exercicio de atividades que efetivamente prejudiquem a saude. Ao
invés de protecdo, o texto da reforma esté exigindo o efetivo dano, a perda das
condicbes de saude. N&o bastasse essa mudanca, impede aposentadoria
especiais com idade inferior a 55 anos, independentemente da insalubridade a

que o trabalhador esteja submetido.

A insalubridade e a presenca de condi¢Bes prejudiciais a integridade fisica ou
deficiéncia exigem, para protecdo da saude, um menor tempo de exposi¢cdo aos
agentes nocivos, o que diminui a vida laboral do trabalhador. Com a reforma, esse
menor tempo de contribuicdo significara sempre um menor valor de

aposentadoria, o beneficio sera sempre proporcional.

A Constituicdo Federal também estabelece menores exigéncias para as mulheres,
os trabalhadores rurais que atuam em regime de economia familiar (segurado
especial), os professores da educacao bésica (infantil, fundamental e médio) e
para os trabalhadores com deficiéncia. Com a Reforma, desconsidera-se o
contexto que originou essas situacdes diferenciadas, impondo exigéncias maiores

gue as atuais.

Para os professores, o substitutivo fixa a idade minima em 60 anos, para ambos

0s sexos. Hoje é de 60 anos para os homens e 55 anos para as mulheres.

Para os policiais, o texto do relator prevé lei complementar para estabelecer
condicBes especiais para a idade minima, desde que superior a 55 anos. Até que
a lei complementar discipline a questdo, os atuais policiais poderdo se aposentar
aos 55 anos de idade, com 20 anos de efetivo trabalho policial e 30/25 anos de
contribuicdo. O tempo de atividade minimo exigido sera aumentado até atingir 25

anos, na propor¢ao de um ano a cada dois.

Para as mulheres, o substitutivo mantém a idade minima de 65 anos para o0s
homens e reduz a diferenca de 5 anos para as mulheres para apenas 3 anos. A

idade minima das mulheres passara para 62 anos.
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O valor do beneficio sempre segue a regra geral, um menor tempo de
contribuicdo representa beneficios menores. A unificacdo das regras para
aposentadoria ignora as multiplas diferenciagcbes presentes no mercado de
trabalho e ainda as questdes sociais envolvidas.

Para as mulheres, sdo ignoradas as condicbes adversas derivadas da dupla
jornada de trabalho, das menores remuneracdes mesmo para as mesmas
ocupagbes. HA um grau muito maior de precarizacdo, jornadas maiores e
menores salarios. Como pode haver a mesma possibilidade de acesso ao
beneficio? Apesar de vivermos mais, de acordo com dados do IBGE, nos
custamos menos para a Previdéncia Social. Nossos beneficios sdo menores do

que o dos homens.

Como afirmou, em audiéncia publica, a Profa. Joana Mostafa, do Ipea, mesmo
gue as mulheres tenham uma sobrevida maior, o que serd apenas uma diferenca
de 3 anos, na projecdo para 2060, elas custardo menos. Do numero total de
aposentados e pensionistas, 57% sdo mulheres. Quase 63% delas no meio
urbano se aposentam por idade. As mulheres rurais aposentadas estéo vivendo 5
anos a menos que os homens rurais aposentados e 6,5 anos a menos que as

mulheres aposentadas urbanas.

As mulheres sdo maioria entre os beneficiarios, mas os valores dos beneficios
pagos a elas sdo, em média, inferiores aos valores daqueles pagos a eles. Em
dezembro de 2015, o valor médio dos beneficios pagos aos homens foi de
R$ 1.260,41 e as mulheres de apenas R$ 954,78. Os beneficios concedidos a

elas sdo, em média, 32% menores gue os concedidos aos homens.

Sado as mulheres as mais afetadas pelo desemprego. Enquanto a taxa de
desocupacao dos homens é de 7,9%, a das mulheres € de 11,7%.

O que os defensores da proposta chamam de “privilégio” é, na verdade, uma
forma mais do que justa de compensar esse desequilibrio ainda persistente na

realidade do mercado de trabalho e no cotidiano das mulheres.
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Dentro dessa realidade, € importante que digamos que, na OCDE — Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, ndo ha o instituto da
empregada doméstica como nés temos no Brasil. Sdo quase 6 milhdes de
mulheres trabalhando nos lares que, até 2014, ndo tinham carteira assinada. A
grande maioria ganhava em média 700 reais. Como exigir dessas mulheres que

tenham 25 anos de contribuicdo?

Alias, seria bom lembrarmos que até pouquissimo tempo atrds, no Codigo Civil,
as mulheres eram consideradas incapazes e, se casadas, precisavam ter
autorizacdo do marido para exercer uma profissdo ou receber uma heranca. Esse
mesmo Caodigo, até ha bem pouco tempo, absolvia os homens que assassinavam
as mulheres em nome da legitima defesa da honra. No Estatuto da Mulher
Casada — ele é da década de 60! —, as mulheres eram tidas como

colaboradoras dos homens, ou seja, complementares.

Apesar de termos superado muitas desses valores, nés ainda temos hoje dados
estatisticos muito dramaticos de assassinatos por violéncia doméstica contra a
mulher. Isso ndo se da s6 porque os homens sdo agressivos — € uma questao
cultural, econdmica de divisdo de propriedade, que o capitalismo, inclusive,
consolida.

Na verdade, as mulheres sao majoritariamente chefes de familia porque séo
abandonadas pelos seus companheiros. Essa € uma realidade desconhecida
para muitos, mas quem conhece o cotidiano das mulheres, principalmente a das

mais pobres, sabe que as desigualdades persistem.

Para os professores, as condi¢cdes de trabalho j& impdem muitas restricbes a
saude e uma parcela significativa dos docentes precisa se afastar do trabalho por
periodos superiores a um més pelo menos uma vez por ano. As causas mais
frequentes, distarbios vocais, estresse, dor nas costas e esgotamento mental e
fisico, estdo todas vinculadas ao exercicio profissional. Exigir maior idade e mais
tempo de trabalho € precarizar ainda mais essas condicfes de saude durante o

periodo ativo e ainda mais durante a futura aposentadoria.
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Ao acabar com a condicdo de segurado especial, para o trabalhador rural, a
reforma afasta quase que completamente esse segmento da cobertura
previdenciéria. Ao invés da contribuicdo proporcional & renda da comercializa¢ao
da producéo, passardo a ser exigidas contribuicbes mensais individualizadas.
Sabidamente, essa regra ndo atende ao principio da capacidade econémica do

contribuinte e muito menos ao direito constitucional do acesso a previdéncia.

Muitas dessas economias familiares tém como a principal renda em produtos
sazonais, que ndo sao colhidos e comercializados todos os meses. Durante a
entressafra, vivem de produtos de menor valor. Nao tém renda disponivel para
uma contribuicdo previdenciaria mensal e individualizada para todo o grupo

envolvido na produgéo.

N&o bastasse essa mudancga, exigir que uma trabalhadora rural labute na enxada
até 57 anos é uma desumanidade. Ainda mais quando 37,3% da populacdo no

Brasil ndo chegam aos 65 anos.

Sobre o envelhecimento da populacao, na verdade um falso argumento na andlise
demografica, os dados apresentados escondem que o crescimento da proporcdo
de pessoas em idade ativa frente ao total da populacao, a taxa de dependéncia,
sera menor em 2060 do que em 1980. O crescimento da populacdo em idade
avancada é compensado pela diminuicdo da infancia. A mera comparacgao entre
ativos e idosos distorce a realidade e se presta a construir politicas socialmente

injustas.

De acordo com o estudo “Previdéncia: reformar para excluir?”, organizado pela
Anfip e pelo Dieese, com a colaboracdo de mais de 30 especialistas em
previdéncia social, “O envelhecimento demografico ndo é o “fim do mundo”. Ele
por si s6 ndo é motivo suficiente e inexoravel para a instituicdo de condi¢cdes mais
dificeis para dar acesso ao gozo dos beneficios ou para reduzir o valor deles. No
que diz respeito ao financiamento do sistema previdenciario, as variaveis
demogréficas sdo ‘filtradas”, por exemplo, pelas caracteristicas e pela dinamica
do mercado de trabalho. Ou seja, os impactos das variaveis demograficas sobre a

sustentacdo da Previdéncia sdo mediados por variaveis econdmicas e sociais,
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tais como o nivel do desemprego, a adesdo dos trabalhadores ao sistema e o
grau de disponibilidade das pessoas para o mercado de trabalho. (...) Assim, se o
sistema econdmico tiver uma trajetéria favoravel do crescimento da produtividade,
do emprego e da remuneracdo do trabalho, alivia-se a carga de se manterem
relativamente mais pessoas que recebem aposentadoria, pensao ou auxilio. Essa
andlise permite dizer, entdo, que o principal problema da Previdéncia Social ndo é
a demografia em si, mas o fato de que o Brasil ndo possui projeto econémico

compativel com as necessidades do proprio desenvolvimento.”

Refutadas as 3 bases oferecidas para defender a proposta, o texto ainda guarda
uma infinidade de outras maldades. Ter 65 anos ndo bastara, sera preciso mais.
A reforma acaba com a aposentadoria por tempo de contribuicdo. Havera apenas
aposentadoria por idade aos 65 anos, para os homens, e aos 62 anos para as
mulheres. Essa exigéncia valerd até para as atividades que exigem maior rigor
fisico, mesmo que esses trabalhadores ndo consigam colocacdes no mercado

formal de trabalho em idade avancada.

Além da idade minima de 65 e 62 anos, a reforma exigira ainda 25 anos de tempo
de contribuicdo para todos. Essa exigéncia € incompativel com a realidade do
nosso mercado de trabalho, jA que os trabalhadores acumulam um grande
periodo de trabalho ndo contributivo durante a sua vida laboral. A idade minima
de 65 e 62 anos ainda subird, segundo as estimativas de sobrevida calculada pelo
IBGE, acabando com a previsibilidade do direito previdenciario.

Se considerarmos que a rotatividade hoje esta entre 40% e 45% e que o tempo
de recolocacédo é extremamente alto, 9 meses nas regides metropolitanas, vemos
que sera quase impossivel atingir os 25 anos de contribuicdo determinado pela
PEC e mantidos no substitutivo. Além disso, um terco dos trabalhadores
ocupados ndo contribuem para qualquer regime previdenciario. Dos que
contribuem, 28% possuem menos de seis contribuicbes por ano, 42%
apresentam, em meédia, 4,9. Para os primeiros, serdo necessarios 50 anos no
mercado de trabalho para atingir a caréncia de 25 anos. Para os ultimos, seis

décadas no mercado de trabalho.

12



Céamara dos Deputados

7+ COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
' PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N.° 287-A, DE 2016

O resultado é que 79% dos segurados ndo alcancam 25 anos de contribuicdo aos

65 anos de idade, ou seja, ndo conseguirdo se aposentar.

Esses numeros, que sequer espelham os altos niveis de desemprego de 2016,
representam uma média nacional: os bancos de dados publicos da Previdéncia
nao permitem recortes por sexo, idade, regionalizacdo etc. Os cenarios nas
pequenas cidades, ou mesmo da periferia das grandes, relativo as mulheres, aos
segmentos de menor escolaridade ou maior vulnerabilidade, seriam pior e grupos

nunca cumpririam as exigéncias para a sua aposentadoria.

Com o direito negado a aposentadoria, esses trabalhadores em idade avancada
serdo obrigados a permanecer no mercado de trabalho, mesmo que em
condi¢cdes precarias. Muitos jA& com diagnodstico de uma ou mais doencas
cronicas. Em condicbes de salde, impedimentos e restricbes a que estdo
submetidos, que dificultam sua permanéncia nas melhores ocupacfes e no
mercado formal de trabalho. Trabalhando, uma parcela consideravel desse

segmento vera agravar os seus problemas de saude.

Impedidos de se aposentar pelas novas exigéncias, deverdo permanecer ativos,
em busca de ocupacdes, disputando empregos e vagas, por qualquer renda, com
0 conjunto dos demais trabalhadores. Essa € mais uma forma de desequilibrar e
precarizar o mercado de trabalho, pelo aumento do exército de reserva. O

prejuizo para a remuneracdo do conjunto dos trabalhadores sera inevitavel.

Outro ponto indefensavel € o novo calculo dos beneficios. Hoje, a aposentadoria
€ calculada a partir da média dos 80% maiores salarios de contribuicéo,
verificados a partir de junho de 1994. A essa média, aplica-se, para o célculo da

aposentadoria por tempo de contribui¢do, o fator previdenciario ou a regra 85/95.

De acordo com o texto proposto, a aposentadoria sera calculada a partir da média
de TODOS os salarios de contribuicéo verificados ao longo da vida laboral. Como
hoje apenas sdo consideradas as 80% maiores contribuicbes, € permitido
descartar agueles momentos de menor remunerac¢do, normalmente no inicio e ao
final dessa jornada. Mas também aqueles decorrentes dos diversos problemas,

pessoais ou do mercado de trabalho, que o trabalhador estard invariavelmente
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submetido. Ao considerar todas as contribuicdes, a PEC cria uma média inferior a

atual.

A nova regra, pelo substitutivo proposto, passa para 70% da média + 1,5% por
ano excedente a 25 de contribuicdo; 2% para o excedente a 30 anos e 2,5% para
0 excedente a 35 anos. Pelas regras atuais, o valor da aposentadoria por idade &
de 70% da média, acrescido de 1% para cada ano de contribuicdo. Na PEC, era
de 51% da média acrescido de 1% por ano de contribuicdo. Pelo quadro abaixo,
podemos ver a diferencga entre as trés situacoes.

cgﬁtﬁgaiggo Hoje PEC Substitutivo
15an0s |70% + 15% =85% | N&o teria direito N&o tera direito
25anos  |70% + 25% =95% |51% + 25% = 76% | 70%
29 anos  |[70% +29% =99% |51% + 29% = 80% | 70% + 4x1,5% = 76%
34 anos 70% + 34% = 100% |51% + 34% = 85% |70% + 5x1,5% + 4x2% = 84,5%
40 anos | 70% + 40% = 100% |51% + 40% = 91% | 70% + 5x1,5% + 5x2% + 5x2,5% = 100%

Apesar do aumento da exigéncia contributiva, a reforma reduz todos os beneficios
da aposentadoria por idade, sendo que o texto do substitutivo é pior para todos os
trabalhadores com menos de 34 anos de contribuicdo. O nobre relator afirma que
0 substitutivo avanga ao ndo mais exigir 49 anos para a aposentadoria integral,

mas o valor do beneficio serd menor para a quase totalidade dos trabalhadores.

Mesmo exigindo 65 anos de idade, o valor das aposentadorias sera inferior ao
estabelecido hoje para a aposentadoria por idade (70% de piso, mais 1% por ano
de contribuicdo). Hoje, com 30 anos de contribuicdo, os valores corresponderiam

a uma aposentadoria integral.

Com essas mudancas, os valores das aposentadorias e das pensdes serdo
submetidos a redutores maiores do que as perdas promovidas pelo fator
previdenciario e, naturalmente, maiores exigéncias do que as contidas na regra
85/95.

N&o bastassem as maldades ja listadas, a PEC avanca sobre a aposentadoria por

invalidez, o beneficio de prestacéo continuada e as pensoes.
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A maior parte das aposentadorias por invalidez decorre de incapacidade para o
trabalho habitual, j& que a Previdéncia Social ndo disponibiliza adequados
servicos de readaptacdo profissional, distribuidos por todo o territério nacional. A
lei sempre protegeu a invalidez decorrente de acidente de trabalho, moléstia
profissional ou outras afeccbes especificadas em lei (doencas graves,
contagiosas ou incuraveis, como cegueira, esclerose multipla, cardiopatia grave).
Desde 2011, os demais casos de invalidez recebem aposentadoria integral
(correspondente & média dos 80% maiores salarios de contribui¢ao).

Se aprovada a PEC 287-A, passa a ser exigida a incapacidade permanente para
o trabalho em geral, sem responsabilizar o Estado pela readaptacdo do
trabalhador para outro oficio diante das restricdes impostas pelas sequelas de
doencas ou acidentes. Para o calculo dos beneficios sera utilizada a regra geral
(70% da média mais + 1,5% por ano excedente a 25 de contribuicdo; 2% para o
excedente a 30 anos e 2,5% para o excedente a 35 anos). Como, nessas
situacdes, ha sempre um afastamento prematuro do mercado de trabalho, os
valores desses beneficios serdo sempre inferiores, responsabilizando o

trabalhador pelo seu inforttnio.

A Unica excec¢do que a reforma cria € para o caso de acidente de trabalho,
quando ndo se aplicard a regra dos 70%, somente a da média contributiva. O
texto da reforma sequer protege as situacbes de doencas e problemas
decorrentes do trabalho, as doencas profissionais. Até as situacdes de doencas

graves, especificadas em lei, resultardo sempre em aposentadorias proporcionais.

O beneficio da penséo sera de 50% do valor da aposentadoria que o trabalhador
recebe ou receberia se aposentasse por invalidez no momento do 6bito. A esse
beneficio sera concedido uma parcela de 10% para cada outro dependente, até o
limite de 100%. Essas parcelas ndo séo reversiveis aos demais beneficiarios, e se
extinguem com o fim das condi¢cdes de elegibilidade. Como a aposentadoria
praticamente nunca sera integral, a pensdo sera a metade dessa fracdo. Se o

trabalhador falece em atividade, a pensdo serd menor ainda, porque a sua
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aposentadoria por invalidez calculada no momento do 6Obito é calculada a partir do

seu tempo de contribuicao.

Outra perversidade é impedir a acumulacdo dos beneficios de aposentadoria e
pensao. O segurado terd que optar por apenas um deles, caso a soma ultrapasse
2 salarios minimos. Um casal que ganha 1,5 minimo de aposentadoria cada um,
por exemplo, tera que sobreviver com apenas 2/3 da renda anterior no caso de

perda do cOnjuge.

A Constituicdo Federal garante um beneficio de um saléario minimo para os idosos
e para as familias com pessoas com deficiéncia que o necessitarem. A LOAS
define esse critério de caréncia como sendo o de uma renda familiar per capita de
Y, do saléario minimo. Para o beneficio aos idosos, eleva a idade minima de 65
anos para 68 anos; para o beneficio aos deficientes, admite a lei restringir as

situacdes e os valores, de acordo com as deficiéncias.

Com a elevacao da idade, uma parcela de idosos, que aos 65 anos ndo conseguir
se aposentar (por possuir menos de 25 anos de contribuicdo) precisara sobreviver
até os 68 anos sem um beneficio que Ihe garanta renda. Hoje ndo ha essa
lacuna, a idade de aposentadoria por idade e de concessdo do beneficio
assistencial € igual. Assim nenhum idoso de baixa renda fica desassistido. A
idade minima de 68 anos também sera elevada de acordo com os dados de
sobrevida do IBGE.

Os servidores publicos ndo ficaram de fora deste saco de maldades. Seréo
maiores exigéncias, menores direitos. Hoje ha aposentadoria voluntaria (com
60/55 anos de idade e 35/30 anos de contribui¢cdo, 10 anos de servico publico e 5
de cargo); por idade (aos 65/60 anos); compulséria (aos 70 ou 75 anos, nos
termos de lei complementar) e por invalidez. Desde 1998, a aposentadoria por
tempo de contribuicdo do servidor publico ja exige idade minima de 60/55 anos.
Desde 2004, os beneficios previdenciarios dos servidores ja podem ser limitados
ao teto do RGPS, com a instituigdo do Fundo de Previdéncia Complementar. As
condicbes para a aposentadoria sdo as mesmas vigentes para o RGPS. Os
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beneficios previdenciarios dos servidores sao calculados proporcionalmente aos

salarios de contribuicéo e reajustados nos termos de lei.

Para os servidores empossados anteriormente a 1998, foram estabelecidas
exigéncias adicionais para que tenham direito a beneficios integrais e paritarios;
55/48 anos de idade e 35/30 anos de contribuicdo, acrescido de um pedagio de
20% do tempo faltante, 5 anos no cargo; e idade minima de 53/48 anos, que pode

ser compensada pelo excedente do tempo de contribui¢do.

Para os servidores contratados entre 1999 e 2003, foram estabelecidas
exigéncias adicionais para que o servidor tenha direito a beneficios integrais e
paritarios (25 anos de servigco publico, 15 de carreira, 5 no cargo; e idade minima
de 60 anos). Com a criagao dos fundos de previdéncia complementar (na Unido, o
Funpresp), a aposentadoria e a pensao foram submetidas ao teto do RGPS.

A proposta substitutiva prevé uma aposentadoria aos 65/62 anos, com 25 anos de
contribuicdo, 10 anos no servico publico e 5 no cargo. Para a aposentadoria
compulsoria, a idade sera de 75 anos. O célculo da aposentadoria adotara a regra
geral, 70% da média dos salarios de contribuicao (limitados ao teto), acrescido de
1,5% por ano excedente a 25 de contribuicdo; 2% para o excedente a 30 anos e
2,5% para o excedente a 35 anos. Essa mesma regra vale para todas as
aposentadorias (incapacidade para o trabalho e compulséria). Como no RGPS,
somente nos casos de acidente de trabalho e doencas profissionais os segurados

receberdo o beneficio equivalente a média das contribuigdes.

As situacGes de moléstias graves (identificadas em lei) seguirdo a regra geral do
calculo proporcional da aposentadoria. A pensdo deixara de ser integral, sendo
adotada a regra de 50%, mais 10% por dependente, em cota ndo reversivel. A
base de céalculo da penséo serd o valor da aposentadoria (para o servidor inativo)
ou o da aposentadoria por invalidez calculado na data de 6&bito (sempre
proporcional). Nessas condi¢fes, a pensdo do cbnjuge serd no maximo 60% de

uma fragao.
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Além disso, a proposta nos brinda com um dispositivo que entregara a
previdéncia complementar dos servidores para o mercado. Os fundos de pensao

nao mais serao publicos.

Cumpre lembrar que ja houve reforma do Regime Préprio do servidor publico em
trés ocasifes, sendo a ultima, inclusive, feita no Governo Lula. O que vemos
agora € uma mudanca nas prioridades do Governo. A orientacdo daqueles 8 anos
de Governo Lula e mais 5 anos de Governo Dilma foi para ampliar a cobertura
para o povo, investir para ter geracdo de emprego, apostar no pré-sal, ampliar as
universidades brasileiras e o ensino técnico brasileiro, incorporar pessoas de
baixa renda na economia. Essa nova orientacdo vé o servigco publico como um

entrave, um “gasto” desnecessario.

Ndo menos importante, o texto apresenta uma falsa regra de transicdo. A Unica
regra de transicao presente na proposta original permitia ao trabalhador com mais
de 50 anos, se homem, ou 45, se mulher, conseguir algum beneficio antes dos 65
anos. Mas, com o aumento de exigéncia e reducéo do beneficio. Nao ha transicédo
para o célculo do beneficio, todos perdem, inclusive os que estdo préximos a
aposentadoria. A todos os trabalhadores, mesmo os com mais de 50 anos,
mesmo o0s professores e professoras, mesmo 0s rurais, sera aplicada a mesma

regra para o calculo do beneficio:

1) todos estdo submetidos ao novo calculo de média, que engloba todo o periodo
contributivo (deixa de ser a média das 80% maiores, para ser a média de todas as
contribuicdes) — sem a exclusdo das 20% menores, a média caira para todos 0s

trabalhadores;

2) a essa média, sempre menor, sera aplicada a regra de 70%, mais 1,5% por
ano excedente a 25 de contribuicdo; 2% para o excedente a 30 anos e 2,5% para
0 excedente a 35 anos. Mesmo na transicdo, somente quem nao completar 40

anos de contribuicdo ganhara um beneficio proporcional;

3) todos deveréo trabalhar mais. O regime de transi¢cao para os segurados exige
um adicional de 30% do tempo de contribuicéo faltante para completar a caréncia.

Essa mesma exigéncia sera aplicada no caso de professores de ensino infantil,
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fundamental e médio. O adicional de 30% é um pedagio muito grande. Na reforma
de 1998, era de 20%, para a aposentadoria por tempo de contribuicdo e nenhum
pedagio para a aposentadoria por idade. Mesmo cumprindo esse pedagio, o
trabalhador sera submetido as novas e perversas regras de calculo do beneficio.

No substitutivo ndo ha idade minima para entrada na transicdo, basta filiacdo
anterior no regime, mas passa a ser exigida idade minima para a aposentadoria.
O substitutivo prevé duas transicbes, uma para a aposentadoria por tempo de
contribuicdo e outra para a aposentadoria por idade. Mas, ambas as transi¢des

exigem idade minima e contribuicdo minima, crescentes.

Mesmo para a transicdo, o calculo do beneficio obedecera as novas regras.
Para a aposentadoria por tempo de contribuicdo: acumulam-se duas exigéncias:
um pedagio de 30% sobre o tempo de contribuicdo faltante e uma idade minima,
progressiva, inicialmente em 55/53 anos, que € elevada em um ano a cada 24
meses, para os homens (até as idades de 65 anos para os homens e 62 anos
para as mulheres). A idade minima para de aumentar quando o segurado cumpre

0 pedagio.

Assim a transicdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo passa a exigir
idade minima. Como essa idade minima é progressiva, para as mulheres, faltando
dezessete anos para a aposentadoria, serd exigida a idade minima de 62 anos.
Para os homens faltando 21 anos também sera exigido a idade minima de 65

anos.

Uma mulher com 45 anos de idade e 20 anos de contribuicdo, pelas regras atuais,
poderia se aposentar com mais 10 anos de contribuicdo, sem idade minima, se
optasse pelo fator previdenciario. Na PEC, faltariam 15 anos de contribuicdo (10
anos + 50%). Pelo substitutivo seréo exigidos mais 13 anos de contribuigdo (10
anos + 30%) e ainda uma idade minima de 53 anos + 5 = 58. Assim, quando ela
completar os 33 anos de contribui¢éo, tera 58 anos de idade (idade minima) e ela
poderia se aposentar, mas somente se ndo houvesse nenhum lapso contributivo,

0 que ja foi aqui demostrado ser praticamente impossivel. Mesmo que consiga, ha
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aposentadoria ela terd 57,5 anos de idade e 33 de contribuicdo, muito acima da

exigéncia dos 95/85.

Para aposentadoria por idade, hoje ha a exigéncia de 65 anos para os homens e
60, para as mulheres, reduzidos em 5 para professores do ensino fundamental e

meédio, trabalhadores rurais (economia familiar) e 180 contribuicdes (15 anos).

No substitutivo, o tempo minimo de contribuicdo exigido cresce 6 meses a cada
ano, até o limite de 300 contribuicdes (25 anos), exceto para o trabalhador rural

da economia familiar.

Assim se faltarem 10 anos para a aposentadoria por idade, o tempo minimo de
contribuicéo exigido sera de 20 anos; se faltarem mais de 20 anos, serdo exigidos

25 anos de contribuicao.

O aumento da exigéncia do tempo de contribuicdo para os atuais trabalhadores e
trabalhadoras € uma mudanca que pode impedir a aposentadoria de muitos dos
atuais segurados da previdéncia. Os de idade avancada podem completar os
65/62 anos sem completarem as contribuicbes minimas exigidas. Os demais
podem disputar um mercado de trabalho ainda mais adverso em relacdo a

frequéncia contributiva.

Por ultimo, é preciso registrar que nao ha, de fato, dados que permitam a projecao
de cenarios para 2060. E os que se apresentam sao facciosos. Trazem um
cenario de um PIB de 0,7% até 2060, e um salario minimo crescente até 2060,
em plena vigéncia da PEC do Teto. Nao h4 como ndo ver a manipulagédo de
informacdo. Os economistas ndo conseguem confirmar o PIB no proximo

semestre e 0 governo pretende passar como certo o PIB de 2060!

Eu penso nos meus filhos, no futuro que Ihes aguarda, e nos filhos e filhas do
povo brasileiro. Eu ndo quero ter replicada aqui a experiéncia chilena, que esta
tentando, agora, a muito custo, voltar para uma previdéncia solidaria e de

reparticdo. Eu quero um futuro de solidariedade e esta PEC é de exclusao.

No essencial, o substitutivo ndo alterou os pontos fundamentais da proposta

original. A exigéncia de 25 anos de contribuicdo permanece. Alguns pontos foram
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suavizados, mas sem eliminar o carater de exclusdo e de corte de direitos. O
texto reforca a agenda de um governo ilegitimo, qual seja, o desmonte da Estado
de bem-estar social e da previdéncia social publica; a exclusdo do direito
previdenciério; e o fortalecimento da previdéncia privada por meio de bancos e
seguradoras. Esta agenda tem como maiores prejudicados os trabalhadores e as

trabalhadoras de baixa renda.

Em uma conjuntura de crise do capital e crise fiscal ndo € prudente promover uma
reforma estrutural. A reforma proposta faz parte, claramente, de um ajuste fiscal
necessario para adequar os gastos a PEC 55, com supressdo de direitos e
exclusdo das camadas mais pobres do acesso aos beneficios previdenciarios e
assistenciais. Uma reforma baseada em manipulacdo de dados, submissao ao
capital rentista e favorecimento de privilegiados. Trata-se de uma crueldade, uma
desumanidade que atingirA com mais forca as mulheres, os trabalhadores e
trabalhadoras rurais, os trabalhadores que tém direitos a aposentadorias

especiais. De fato, uma reforma da excluséao.

Para os que defendem um projeto nacional de crescimento e desenvolvimento,
geracdo de emprego e renda, o combate a sonegacdo e a cobranca de divida
ativa, a revisdo das desoneracdes, a reducao dos juros, a eliminacdo da DRU e a
reposicdo das renuncias previdenciarias pelo Tesouro, 0 Unico voto possivel é
NAO.

Consciente de minha responsabilidade como representante da sociedade nesta

Casa e das repercussodes e impactos nefastos, meu voto é pela rejeicdo da PEC

287-A/2016 e do substitutivo oferecido pelo relator.

Sala das Comissoes, 26 de abril de 2017.

Deputada Jandira Feghali
PCdoB/RJ
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