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| - RELATORIO

Com base no art. 62, combinado com o § 3° do art. 167,
da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional, por intermédio da Mensagem n° 683, de 18 de setembro de 2007, a
Medida Proviséria n° 390, de mesma data, que “revoga a Medida Proviséria n°
379, de 28 de junho de 2007, que altera dispositivos da Lei n® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, que dispbe sobre registro, posse e comercializacdo de
armas de fogo e municdo, sobre o Sistema Nacional de Armas - Sinarm e

define crimes”.



A MP 390/2007 esta restrita a dois dispositivos: o art. 12 -
Fica revogada a Medida Proviséria n° 379, de 28 de junho de 2007; e o art. 2° -
Esta Medida Provisoria entra em vigor na data da sua publicacgéo.

A Exposicédo de Motivos E.M. n® 158 - MJ/SRI-PR, de 18
de setembro de 2007, encaminhada ao Congresso Nacional por intermédio da
Mensagem n° 683, de 18 de setembro de 2007, informa que esta “em
tramitacdo, no Congresso Nacional, a Proposta de Emenda a Constituicdo n®
50, de 2007, que altera o art. 76 e acrescenta o art. 95 no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, prorrogando a vigéncia da desvinculagdo de
arrecadacdo da Unido e da contribuicdo proviséria sobre movimentacdo ou
transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira”,
tratando-se “de matéria da mais elevada relevancia e urgéncia, posto que, sem
que seja apreciada tempestivamente pelo Poder Legislativo a prorrogacao de
ambos os instrumentos de politica fiscal, havera sérios prejuizos as contas
publicas e a governanca do Governo Federal, como um todo, impedindo a
consecucdo dos objetivos relacionados ndo somente ao Programa de
Governo”, “mas ao interesse de toda a sociedade brasileira”.

Informa, ainda, que, “em 12 de setembro de 2007, a
Comissédo Especial constituida para dar parecer a referida Proposta de
Emenda a Constituicdo na Camara dos Deputados concluiu a apreciacdo da
proposicdo, manifestando-se favoravelmente a sua aprovagdo. Acha-se, a
mesma, apta a ser incluida na pauta de votacfes da Camara dos Deputados,
onde sua aprovacdo em dois turnos por trés quintos dos votos dos senhores
Deputados € requisito para seu encaminhamento ao Senado Federal”.

Depois, diz que a Medida Proviséria n® 379, de 29 de
junho de 2007, esta trancando a pauta de votacdes da Camara dos Deputados
e que ha “a necessidade — imperiosa e urgente — de revogar a Medida
Proviséria em causa, de modo a desobstruir a pauta de votacées da Camara
dos Deputados”.

Finalmente, cita farta jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, admitindo que uma medida provisoria seja revogada por outra.

No prazo regimental, na Comissdo, nao foram

apresentadas emendas.



E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

DA ADMISSIBILIDADE

Conforme determina o 8§ 5° do art. 62 da Constituicao
Federal e o art. 5° da Resolucdo n°® 1, de 2002, do Congresso Nacional, que
dispbe sobre a apreciacdo das Medidas Provisorias, cabe a Congresso
Nacional, no que toca a Medidas Provisorias, deliberar sobre o atendimento
dos pressupostos constitucionais, nos quais se incluem a relevancia e a
urgéncia, bem como sobre a adequacao orcamentaria e financeira e o0 mérito.

O art. 62 da Constituicdo Federal dispbe que, em caso de
relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar Medidas
Provisoérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. O § 1° do art. 2° da Resolugéo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional,
determina que, na data da publicacdo da Medida Provisdria no Diério Oficial da
Unido, sera enviado ao Congresso Nacional o seu texto, acompanhado da
respectiva mensagem e documentos que revelem a motivacao do ato.

A admissibilidade depende, dessa forma, da obediéncia
aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, bem como do
atendimento ao mencionado dispositivo do Regimento Comum do Congresso
Nacional.

A Exposicdo de Motivos Exposi¢do de Motivos E.M. n®
158 - MJ/SRI-PR, de 18 de setembro de 2007, alinhou, consistentemente, as
razdes de justificativa para a ado¢ao da Medida Provisoria n® 390/2007.

- Da urgéncia e relevancia

Sobre a urgéncia e relevancia , estas se encontram
configuradas pela necessidade imperiosa e urgente de desobstruir a pauta de
votacOes nesta Casa, trancada Medida Proviséria n° 379/2007, de modo a
possibilitar a votacdo da proposta de Emenda a Constituicdo n® 50, de 2007,
que altera o art. 76 e acrescenta o art. 95 no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, prorrogando a vigéncia da desvinculacdo de




arrecadacdo da Unido e da contribuicdo provisOria sobre movimentagdo ou
transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira,
conforme a Exposicdo de Motivos citada anteriormente.

Portanto, sob esse viés e nos termos do que preceitua o
art. 62 da ConstituicAo Federal e porque satisfeito o § 1° do art. 2° da
Resolucdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que manda que o texto da
Medida Provisoria, no dia da sua publicagdo no Diario Oficial da Unido, seja
enviado ao Congresso Nacional, acompanhado da respectiva Mensagem e de
documento expondo a motivacdo do ato, somos pela admissibilidade da
Medida Proviséria, no que tange a urgéncia e relevancia.

- Da constitucionalidade, juridicidade e técnica

leqgislativa

No que tange aos aspectos ligados a
constitucionalidade , juridicidade e técnica leqgislativa , a matéria contida na

Medida Provisdria ndo se insere entre aquelas de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional (art. 49 da Constituicdo Federal), ou de qualquer de suas
Casas (arts. 51 e 52 da Constituicdo Federal), da mesma forma que nao se
contrapbe aos temas cujo tratamento € vedado por intermédio desse
instrumento normativo (art. 62, § 1°, da Constituicdo Federal).

Dessa forma, a Medida Proviséria em tela se coaduna
com o ordenamento juridico vigente e foi redigida atendendo a todas as normas
relativas a boa técnica legislativa, possuindo clareza, precisdo e ordem légica,
em conformidade com a Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei n®
107, de 2001.

Héa que se considerar, ainda, que, nos termos do art. 61, §
1° inciso I, alinea “a”, da Carta Magna, sdo da iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que disponham sobre a criacdo de cargos,
funcBes ou empregos publicos na administragcéo direta e autarquica.

Diante disso, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Provisoria n°® 390, de 2007.

- Da adequacao financeira e orcamentaria

Em relacdo a adequacdo financeira e orcamentéria __, a
matéria de que trata a Medida Proviséria em consideragdo néo traz




repercussdes sob esses aspectos, ndo cabendo, em conseqiéncia, analise
quanto ao atendimento ou ndo das normas orcamentarias e financeiras
vigentes.

DO MERITO

E perceptivel que, aprovada a Medida Provisoria n°
390/2007, que apenas revoga a MP n° 379, de 2007, havera a desobstrucao da
pauta desta Casa, permitindo que prospere, imediatamente, a Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 50, de 2007, que altera o art. 76 e acrescenta o art.
95 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, de relevancia muito
maior para a consecucao dos objetivos relacionados ao Programa de Governo
e para o interesse de toda a sociedade brasileira, uma vez que possibilitara a
prorrogacdo da “vigéncia da desvinculacdo de arrecadacdao da Unido e da
contribuicdo provisdria sobre movimentacdo ou transmissdo de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira”.

Portanto, enxergamos a Medida Proviséria como uma
solugcao adequada para o problema que ora se apresenta.

CONCLUSAO

Por conseguinte, em funcdo do exposto, sugiro o voto
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, uma vez que
atendidos o0s pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, nao
cabendo consideracbes maiores quanto a adequacdo orcamentaria e
financeira, e, no mérito, pela aprovagédo da Medida Proviséria n° 390, de 2007,

nos termos do Projeto de Lei de Conversao anexo.

Sala das Sessdes, em 6 de novembro de 2007.

Deputado VILSON COVATTI
Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 | DE 2007

Revoga a Medida Provisoria n® 379,
de 28 de junho de 2007, que altera
dispositivos da Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, que dispde sobre
registro, posse e comercializacdo de armas
de fogo e municdo, sobre o Sistema
Nacional de Armas - Sinarm e define crimes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica revogada a Medida Provisoéria n° 379, de 28
de junho de 2007Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, em 6 de novembro de 2007.

Deputado VILSON COVATTI
Relator
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