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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 306, DE 2017

Altera a redagéo do § 3° do art. 12 da
Constituicdo Federal de 1988, para inserir no
rol de cargos privativos de brasileiros natos o
de Senador da Republica, de Governador e
Vice-Governador e de Ministro das Relagdes
Exteriores.
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| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n® 306, de 2017, cujo
primeiro signatario € o nobre Deputado Hildo Rocha, pretende incluir no rol dos

cargos privativos de brasileiro nato os seguintes cargos:
a) Senador;
b) Governador e Vice-Governador de Estado; e
¢) Ministro das Relacdes Exteriores.

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania desta Casa, restou aprovado o parecer da Relatora, Deputada
Soraya Santos, pela admissibilidade da proposicdo. Constatou aquele Orgéo
Colegiado inexistir qualquer afronta a Lei Maior, tanto do ponto de vista

nomodinamico como em relacdo aos aspectos nomoestaticos da analise.

Constituida esta Comissdo Especial, em 13/06/2017, para

emissao de parecer sobre o mérito da proposicéo, nos termos do art. 34, § 2°,



c/c o art. 202, § 2°, ambos do Regimento Interno da Céamara dos Deputados
(RICD), abriu-se prazo para apresentacdo de emendas, as quais ndo foram

propostas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Segundo seus Autores, as razdes que levaram a apresentacéo
da proposta de emenda a Constituicdo, que ora se cuida, dizem respeito,

notadamente, a “seguranga nacional’.

Argumentam seus signatarios que cabe ao Senado Federal a
aprovacdo da escolha dos chefes de missdo diplomatica de carater
permanente (art. 52, IV, da CF/88) e cabe aos Governadores e Vice-
Governadores a chefia do Poder Executivo de Estados-Membros, muitos dos

quais fazem fronteira com outros paises.

Trazem a baila ainda os Autores da proposicédo, em relacdo ao
cargo de Ministro de Estado das RelagOes Exteriores, “razdes de preservacéo

do interesse e soberania nacionais”.

Com efeito, do ponto de vista da constitucionalidade, ndo se
identificam vicios na proposicdo em exame. Cabe a esta Comissdo Especial,

todavia, pronunciar-se quanto ao meérito da matéria, nos termos regimentais.

Licbes preliminares de Teoria Geral do Estado d&o conta de
que o ente estatal é formado por trés elementos: povo, territdrio e governo
soberano. Ora, a nacionalidade é exatamente o vinculo de direito publico
interno que torna o individuo membro da dimensdo pessoal do Estado, qual

seja, 0 “povo”.

E nacional, portanto, todo aquele que encontra jungido a
determinado Estado por um vinculo juridico, o qual se estabelece conforme

regras estatuidas pelo respectivo ente de direito publico externo.



Como se sabe, ha duas espécies de nacionalidade.

A primeira espécie é chamada “nacionalidade originaria”, a qual
se alcanca em razdo do nascimento, seja por critérios territoriais (jus soli) ou
relacionados a ascendéncia (jus sanguinis). Diz-se, assim, ser “brasileiro nato”,

aquele que detém nacionalidade originaria.

A segunda espécie é denominada € “nacionalidade derivada”,
cuja obtencdo se da ndo pelo nascimento, mas por escolha do individuo,
conforme as regras estabelecidas por determinado Estado, o qual detém a
discricionariedade para concedé-la ou nao. Denomina-se “brasileiro

naturalizado” aquele que obteve a nacionalidade brasileira derivada.

Nada obsta a que se estabelecam diferencas de tratamento
entre brasileiros natos e brasileiros naturalizados, desde que tais distin¢cdes
constem do Texto Magno. E o que dispde a Constituicdo Cidada em seu art.
12, 8§ 2°, o qual se transcreve a seguir:

Art. 12. (...)
(..

§ 2° A lei ndo podera estabelecer distincao entre brasileiros
natos e naturalizados, salvo nos casos previstos nesta
Constituicado.

Com efeito, encontramos na Lei Maior as seguintes diferencas
de tratamento entre as duas espécies de nacionais, as quais listamos

acompanhadas da transcricdo do dispositivo constitucional correspondente
(grifamos):

| - Cargos privativos de brasileiro nato:

Art. 12. (...)

(...)

§ 3° S&o privativos de brasileiro nato os cargos:

| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;
Il - de Presidente da Camara dos Deputados;

Il - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;



V - da carreira diplomatica;
VI - de oficial das Forcas Armadas;
VII - de Ministro de Estado da Defesa. (...)

Il - Funcéo privativa de brasileiro nato:

Art. 89. O Conselho da Republica é érgao superior de consulta
do Presidente da Republica, e dele participam:

(..)

VIl - seis cidaddos brasileiros natos, com mais de trinta e cinco
anos de idade, sendo dois nomeados pelo Presidente da
Republica, dois eleitos pelo Senado Federal e dois eleitos pela
Camara dos Deputados, todos com mandato de trés anos,
vedada a reconducéo.

[Il - Disciplina da extradigao:

Art. 5° (..))
(...)

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizacéo, ou
de comprovado envolvimento em tréafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, na forma da lei; (...)

lIl - Propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo:

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens é privativa de
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de
pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sede no Pais.

(..

Como se V&, eventuais diferencas de tratamento entre

brasileiros natos e naturalizados séo acolhidas pelo ordenamento juridico patrio
e mostram-se até mesmo desejaveis, por razbes de seguranca nacional e

preservagao da soberania externa.



Alias, vale ressaltar que o cargo de Ministro de Estado da
Defesa ndo se encontrava no texto original do 8 3° do art. 12 da Constituicdo
de 1988, tendo sido incluido no rol dos cargos privativos de brasileiro nato pela
Emenda Constitucional n® 23, de 1999, tal qual se pretende fazer agora com

outros cargos estratégicos para a Republica Federativa do Brasil.

A ratio de tais distincbes consiste, como ensina Pontes de
Miranda®, no fato de que “seria perigoso que interesses estranhos ao Brasil
fizessem alguém naturalizar-se brasileiro, para que, em verdade, o0s

representasse”.

Perceba-se, inclusive, que, no ordenamento constitucional
pretérito, o rol de cargos privativos de brasileiro nato era bem mais extenso. De
fato, o art. 145, paragrafo unico, da Constituicdo de 1967, com a Emenda n° 1,

de 1969, reservava aos brasileiros natos os seguintes cargos:
a) Presidente e Vice-Presidente da Republica;
b) Ministro de Estado;

¢) Ministro do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal
Militar, do Tribunal Superior Eleitoral, do Tribunal Superior
do Trabalho, do Tribunal Federal de Recursos e do Tribunal

de Contas da Uniéo;
d) Procurador-Geral da Republica,
e) Senador;
f) Deputado Federal;

g) Governador do Distrito Federal, Governador e Vice-

Governador de Estado e de Territério e seus substitutos;
h) Embaixador e demais cargos da carreira de Diplomata; e

i) Oficial da Marinha, do Exército e da Aeronautica.

! Miranda, Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1967, com a Emenda n® 1 de 1969. 22 ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1970, t. 4, p. 509.



Note-se, assim, que a proposta de emenda a Constituicdo em
andlise nada mais faz do que destinar aos “originariamente brasileiros” quatro

cargos que a eles ja eram reservados pelo ordenamento constitucional anterior.

Frise-se, ademais, que a escolha dos cargos privativos de
brasileiro nato pelo constituinte — originario ou derivado — ndo diz respeito,
necessariamente a possibilidade de seu ocupante assumir a Presidéncia da
Republica, haja vista a presenca, no rol do § 3° do art. 12 da Lex
Fundamentallis, do cargo de Ministro de Estado da Defesa. O mesmo pode-se
dizer quanto a carreiras diplomética e de oficial das Forcas Armadas, “duas
carreiras que, de forma manifesta, evidenciam a sua posicao estratégica em
face dos interesses de poténcias estrangeiras”, conforme o magistério de Celso

Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins®.

Ponto relevante é a auséncia do cargo de Ministro de Estado
das Relacdes Exteriores na lista dos cargos atualmente reservados aos
brasileiros natos. Tal omissdo vem ha muito sendo criticada pela doutrina, pois
se se reservam 0s cargos da carreira diplomatica aos brasileiros de
nacionalidade originaria, nada justifica que seja dada a um brasileiro
naturalizado a Chefia da pasta que dirige a diplomacia brasileira, qual seja, o

Ministério das Rela¢cdes Exteriores. A presente Proposta colmata essa lacuna.

Por tudo o que foi exposto, mostram-se claras a oportunidade e
a conveniéncia das inovacfes trazidas a baila pela Proposta de Emenda a
Constituicao n° 306, de 2017, por resguardarem, de forma ainda mais efetiva,

0S interesses nacionais.

Observou-se, contudo, a necessidade de aperfeicoamento da

proposicdo em alguns pontos.

Em primeiro lugar, ao alterar a redacéao do art. 12, § 3°, lll, da
Constituicdo Federal, a proposicéo refere-se ao membro do Senado Federal,

como “Senador da Republica”, a qual ndo se mostra a melhor opcéo.

2 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentarios a Constituicdo do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Sao Paulo: Saraiva, 2004, v.2, p. 613.



Estamos certos de que o termo “Senador” é tecnicamente mais
correto, pois 0 Senado é “6rgdo federal” e o ente central da federacao (Uni&o)
ndo se confunde com o ente de direito publico internacional (Republica
Federativa do Brasil). Nao a toa, observa-se ao longo do texto constitucional o

emprego do termo “Senador” e ndo “Senador da Republica”.

Em segundo lugar, faz-se necessério acrescentar a preposi¢ao
“de” antes do cargo de Ministro de Estado das Relag¢bes Exteriores, ausente no

texto original da proposicao.

Alids, convém grafar “Ministro de Estado” em vez de
simplesmente “Ministro”, a fim de manter a coeréncia com o restante do texto
constitucional, inclusive o inciso VIl do art. 12, atualmente em vigor, o qual se

refere ao “Ministro de Estado da Defesa”.

Por derradeiro, mostra-se oportuno acrescentar no rol de
cargos privativos de brasileiro nato o cargo de Governador do Distrito Federal,
inclusdo que parece caminhar no sentido desejado pelos Autores da proposta

de emenda a Constituicdo em comento.

Diante do que se exp0s, é mister que se altere ainda a ementa

da proposicéo, a fim de adequa-la as sugestdes ora oferecidas.
Por tais razdes, apresentamos a emenda substitutiva anexa.

Em face do exposto, nosso voto € pela aprovacdo da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 306, de 2017, nos termos do

substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputado SOSTENES CAVALCANTE
Relator

2017-12246
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SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N°
306, DE 2017

Altera 0 § 3° do art. 12 da Constituicdo
Federal, para inserir no rol de cargos
privativos de brasileiros natos os cargos de
Senador, de Ministro de Estado das
Relagcdes Exteriores e de Governador e
Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O 8 3°do art. 12 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

VIII — de Ministro de Estado das Relac¢des Exteriores;

IX — de Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal.



Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado SOSTENES CAVALCANTE
Relator

2017-12246



