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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Ministério Pablico da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
poderdo requerer que o juiz determine a notificacdo de pessoa natural ou juridica para explicar
a propriedade, a posse ou o controle, juridico ou de fato, sobre bens, direitos e valores de
qualquer natureza incompativeis com seus rendimentos e capacidade econémica conhecidos.

Art. 2°. A notificacdo para explicar riqueza incompativel com a renda e
capacidade econdmica depende:

| — da identificacdo dos bens, direitos ou valores em relacdo aos quais se
pretende explicacdo, com os dados disponiveis sobre sua localizacdo e sobre o0s responsaveis
pela guarda e administragéo, assim como estimativa fundamentada do montante total, que deve
ser igual ou superior a R$ 100.000,00;

Il — da identificacdo da pessoa natural ou juridica a ser notificada e das raz6es
pelas quais se afirma que ela é proprietaria, possuidora ou controladora dos bens, direitos e
valores em relacgdo aos quais se pretende explicagéo;

Il — da demonstragéo da incompatibilidade dos bens, direitos ou valores em
relacdo aos quais se pretende explicacdo com a renda e capacidade econémica conhecidas da
pessoa a ser notificada (o requerido), conforme registros em érgédos publicos ou em entidades
privadas; e

IV — da demonstracdo de que o requerido é pessoa politicamente exposta, nos
termos desta Lei, e de que ele ndo declarou os bens, direitos e valores em questdo em sua
declaracdo de bens e interesses, ou que ha suspeita razoavel de que ele, ou uma pessoa ligada a
ele, esta ou esteve envolvido em crimes ou outras atividades ilicitas, praticados no Brasil ou no
exterior, que geram enriquecimento indevido.

81°. A suspeita razoavel de que trata o inciso 1V do caput deste artigo requer
a apresentacdo de elementos de conviccdo que permitam inferir, ainda que em analise
preliminar, quem seja o requerido autor, participe ou beneficiario, direto ou indireto, inclusive
por heranca, de crimes ou atividades ilicitas que geram enriquecimento indevido, ou que o
requerido tenha atuado ou sido utilizado para garantir 0 produto ou o proveito de crime ou
atividade ilicita praticados por terceiro, ainda que nédo exista justa causa para o0 ajuizamento de
acdo penal, processo judicial ou procedimento investigatorio a respeito dos fatos.

8 2°. A suspeita razoavel de que tratam o inciso IV do caput e 0 §1° deste
artigo néo requer demonstracdo de que exista ligagdo entre o crime ou atividade ilicita e a

propriedade, a posse ou o controle do requerido sobre os bens, direitos e valores em relacdo aos
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quais se pretende explicacéo.

8 3% A comunicagdo do Conselho de Controle de Atividades Financeiras —
COAF de que trata o art. 15 da Lei n. 9.613, de 3 de margo de 1998, constitui elemento de
conviccdo suficiente para fundamentar o pedido de notificacdo se, da sua descri¢do, constarem
informacdes que permitam divisar os requisitos dos incisos | a IV do caput deste artigo.

§ 4°. As pessoas juridicas cujos administradores, dirigentes, controladores ou
sOcios majoritarios se enquadrem nas hipoteses do inciso IV do caput e do §1° deste artigo
poderdo ser notificadas nos termos desta Lei se, em relacdo a elas, se aplicarem e forem
demonstrados os requisitos dos incisos | a 111 do caput.

8§ 5° Consideram-se pessoas politicamente expostas 0s agentes publicos que
desempenham ou tenham desempenhado, nos Gltimos cinco anos, no Brasil ou em paises,
territorios e dependéncias estrangeiros, cargos, empregos ou funcdes publicas relevantes, bem
como seus representantes, familiares e estreitos colaboradores.

8 6°. No caso de pessoas politicamente expostas brasileiras, para efeito do §
50 estdo abrangidos, inclusive:

| — os detentores de mandatos eletivos dos Poderes Executivo e Legislativo
da Unido;

I — os ocupantes de cargo no Poder Executivo da Unido:

a) de Ministro de Estado ou equiparado;

b) de natureza especial ou equivalente;

c) de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista;

d) do Grupo Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS —, nivel 6, e
equivalentes;

Il — os membros do Conselho Nacional de Justica, do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores;

IV — 0s membros do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-
Geral da Republica, o Vice-Procurador-Geral da Republica, o Vice-Procurador-Geral Eleitoral,
0 Procurador-Geral do Trabalho, o Procurador-Geral da Justica Militar, os Subprocuradores-
Gerais da Republica e os Procuradores-Gerais de Justica dos Estados e do Distrito Federal;

V — 0s membros do Tribunal de Contas da Unido e o Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniéo;

VI — os governadores de Estado e do Distrito Federal, e os membros de

Tribunal de Justica, de Assembleia Legislativa e da Camara Distrital, e de Tribunal ou de
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Conselho de Contas de Estado, de Municipios e do Distrito Federal;

VII — os Prefeitos e Presidentes de Camara Municipal de capitais de Estados
e de Municipios com mais de 50 mil eleitores; e

VIII - os presidentes e dirigentes nacionais de partidos politicos.

§ 7° Serdo consideradas pessoas politicamente expostas estrangeiras oS
ocupantes de cargos equivalentes ou similares aos indicados no 8§ 6°, adotando-se como critério
geral para a identificacdo exercer ou ter exercido importantes fungdes publicas em um pais
estrangeiro, como chefes de Estado e de governo, politicos de alto nivel, altos servidores dos
poderes publicos, magistrados ou militares de alto nivel, dirigentes de empresas publicas ou de
partidos politicos.

8 8°. Para efeito do 8 5° deste artigo, sdo considerados familiares os parentes,
na linha reta, até o primeiro grau, bem como irméos, conjuge, companheiro(a) e cunhados.

Art. 3°. Quando os bens, direitos e valores em relacdo aos quais se pretende
explicacdo estiverem na propriedade, na posse ou sob o controle de mais de uma pessoa, fisica
ou juridica, todos deverdo ser notificados no mesmo procedimento, se em relacdo a cada um
deles se aplicarem os requisitos do artigo 2° desta Lei.

Paragrafo Unico. Se os bens, direitos e valores em relacdo aos quais se
pretende explicagdo estiverem na propriedade, na posse ou sob o controle de mais de uma
pessoa, mas somente uma ou algumas delas se enquadrarem nos requisitos do artigo 2° desta
Lei, apenas estas deverdo ser notificadas, limitando-se as explica¢fes exigidas a parcela que
Ihes cabe.

Art. 4°. A peticdo inicial com pedido de notificagdo para explicar riqueza
incompativel com a renda e capacidade econémica deverd ser instruida com elementos de
convicgdo que demonstrem o0s requisitos dos incisos | a IV do caput do artigo 2° e sera
distribuida ao juizo civel do domicilio do requerido ou da situacao dos bens, direitos ou valores.

§ 1° O interesse, a legitimidade e a atribuicdo da Unido e do Ministério
Publico Federal serdo determinados pela qualidade da pessoa politicamente exposta ou pela
natureza dos crimes ou atividades ilicitas de que tratam o inciso IV do caput e 0 § 1° do artigo
2° desta Lei.

8§ 2°. O Ministério Publico poderd, observadas as normas que disciplinam sua
atuacdo extrajudicial, instaurar procedimento para a apuracdo de fatos que fundamentem a
apresentacdo do pedido de notificagéo.

8 3°. Nos procedimentos investigatorios de que trata o § 2°, as informagdes e

os dados cujo acesso dependa de autorizacdo judicial serdo requeridos ao juizo competente por
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meio de peticdo simples que indique os indicios e os objetivos das apuracfes e esclareca a
necessidade do acesso aos dados e informac6es pretendidos.

8 49, Se entender suficientes os fundamentos do requerimento formulado nos
termos do 8 3°, 0 juizo competente autorizara o acesso as informagdes e aos dados, promovendo
as medidas necessarias para o cumprimento da decisédo, e determinara, na sequéncia, a entrega
das informagdes do procedimento acessorio ao Ministério Publico e a baixa dos registros dos
autos, observando-se o sigilo sempre que dele depender o sucesso da investigacdo ou de
medidas futuras.

Art. 5° Recebida a peti¢do inicial nos termos do caput do artigo 4°, o juizo
competente, se entender, por meio de decisdo fundamentada, que estéo satisfeitos os requisitos
do artigo 2° desta Lei, determinara a notificacdo do requerido para explicar, no prazo de trinta
dias uteis, a incompatibilidade patrimonial indicada pelo Ministério Pablico.

8 1°. Se 0 juizo entender, por meio de decisdo fundamentada, que néo estdo
satisfeitos os requisitos desta Lei para o pedido de notificacdo, a peticdo inicial serad
liminarmente indeferida, independentemente de manifestacdo prévia do interessado, com a
baixa dos registros dos autos.

8 2° Na hipotese de indeferimento liminar do pedido de notificagdo, este
somente podera ser renovado mediante a apresentacdo de novas provas e, havendo conexao, no
mesmo juizo, que ficard prevento para o caso.

Art. 6°. Notificado nos termos do artigo 5° o requerido devera apresentar
resposta por peticdo escrita, com todos os documentos de que dispuser, explicando a natureza
e a extensdo dos seus interesses juridicos ou econémicos sobre os bens, direitos e valores objeto
da notificacdo, com indicacdo dos meios pelos quais 0s obteve e esclarecendo, ainda, se for o
caso, a localizacdo e os eventuais responsaveis pela detencdo e administracdo de tais bens,
direitos e valores.

§ 1°. O requerido, na resposta, deverd informar e comprovar a origem licita
dos recursos eventualmente utilizados para a aquisi¢do dos bens, direitos e valores, além de
fornecer todos os dados sobre operacGes de crédito, doacdes, herancas, premiacdes ou outros
negocios, onerosos ou gratuitos, que tenham contribuido para tanto.

8§ 2°. Se o0 pedido de notificagcdo abranger mais de um bem, direito ou valor,
as explicagdes do requerido, nos termos do caput e do §1° deste artigo, deverdo ser especificas
para cada um deles.

8 3°. O requerido podera se limitar, na resposta, a alegar fundamentadamente

e a demonstrar ndo ser ele proprietario, possuidor ou controlador dos bens, direitos e valores
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objeto da notificagdo, eventualmente indicando terceiro que ostente essa condig&o.

8§ 4° O requerido, na sua resposta, poderd impugnar a presenca dos demais
requisitos do artigo 2° desta Lei, mas ndo se eximira, neste caso, de prestar as explicagdes
necessarias a respeito da incompatibilidade patrimonial objeto da notificacao.

8 5° Na deciséo que receber a peticéo inicial e determinar a notificacdo, nos
termos do artigo 5°, o juizo poderd, de oficio ou a requerimento do interessado, indicar que
informagdes ou documentos sdo necessarios, naquele caso, para explicar a incompatibilidade
apontada.

Art. 7° O juizo podera admitir, mediante pleito fundamentado do requerido
em sua resposta, a producéo de provas e a requisi¢cao de documentos e informagdes que estejam
em poder de terceiros.

Paragrafo Unico. Se as provas admitidas como necessarias pelo juizo, nos
termos do caput deste artigo, forem consideradas complexas e implicarem retardo significativo
na conclusao do procedimento, a notificacdo sera declarada cumprida, com baixa dos registros.

Art. 8°. Apresentada a resposta e encerrada eventual producdo de provas, 0
Ministério Publico sera intimado para se manifestar sobre as explicacdes apresentadas, no prazo
de cinco dias uteis.

§ 1°. E vedada a juntada de novos documentos pelo Ministério Publico nesta
fase do procedimento.

§ 2° Se o Ministério Publico, nos termos do caput deste artigo, alegarem
fundamentadamente a insuficiéncia ou a improcedéncia das explicacdes, o requerido sera
intimado para se manifestar a esse respeito, no prazo de cinco dias Uteis, podendo apresentar
documentos e informagdes complementares.

Art. 9° Encerrados os procedimentos de que tratam os artigos 6°, 7° e 8° desta
Lei, os autos serdo conclusos ao juiz, que declarara cumprida a notificacdo, determinando a
baixa dos registros.

8 1°. Se o requerido deixar de se manifestar no prazo de resposta ou se 0 juiz
reconhecer que as explicacdes do requerido sdo manifestamente insuficientes, falsas ou
improcedentes, sera declarado, em decisdo fundamentada, que os bens, direitos e valores objeto
da notificagdo sdo presumidos como provenientes de atividades ilicitas para fins de extin¢do de
dominio.

8§ 2°. Havendo duvida razoavel sobre a suficiéncia, veracidade e procedéncia
das explicacGes do requerido, 0 juiz se abstera de analisar detalhadamente os fatos e provas em

sua deciséo, limitando-se a declarar cumprida a notificagdo nos termos do caput deste artigo.
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8 3°. A caréncia de registros formais de documentos, bens, direitos ou valores,
quando ndo caracterizar crime segundo os elementos disponiveis no procedimento, serd
insuficiente, por si sé, para a presun¢édo de que trata o § 1° deste artigo.

8 4°. Se 0 Ministério Publico, na fase do caput do artigo 8°, manifestar-se pela
suficiéncia das explicaces, o juiz se limitara a declarar cumprida a notificagéo.

Art. 10. Os autos do procedimento da notificagdo tramitardo sob segredo de
justica e, uma vez encerrado o procedimento, nos termos do § 1° do artigo 5°, do parégrafo
unico do artigo 7° ou do artigo 9° desta Lei, poderdo ser utilizados como prova em investigacdo
ou em processo judicial civeis que tenham por objetivo a extingdo de dominio dos bens, direitos
ou valores a que se referem.

8 1°. Aregra do caput deste artigo se aplica aos autos do procedimento judicial
acessorio de que tratam os 88 3° e 4° do artigo 4° desta Lei.

§ 2°. Os autos do procedimento de notificacdo ndo poderdo ser utilizados em
investigacdo criminal ou em acdo penal, podendo o juizo, a pedido do requerente ou do
Ministério Publico, autorizar, para os referidos fins, o compartilhamento de documentos e
outras provas produzidos no feito, vedado o aproveitamento de peticdes, alegacOes das partes e
decisbes judiciais.

§ 3° Com novas provas, poderé ser reapresentado pedido de notificagdo em
relacdo aos mesmos bens, direitos e valores.

8 4°, No fim do procedimento e considerando-se a relevancia publica de seu
resultado, o juiz poderéa tornar os autos total ou parcialmente pablicos.

Art. 11. Aplicam-se subsidiariamente ao procedimento da notificacdo a Lei
n. 7.347, de 24 de julho de 1985, e 0 Cddigo de Processo Civil.

Pardgrafo Unico. O procedimento de notificacdo se limitard aos fins
especificados nesta Lei, vedadas a cumulacdo de pedidos diversos e a tramita¢do conjunta com
processos correlatos.

Art. 12. Esta Lei se aplica a bens, direitos e valores adquiridos a qualquer
tempo, mesmo que antes de sua promulgagdo.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor trinta dias apos sua publicagdo, podendo ser

aplicada em relagéo a bens, direitos ou valores obtidos a qualquer tempo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei consta do documento intitulado “AS NOVAS
MEDIDAS CONTRA A CORRUPCAO”, elaborado pela coalizagio “Unidos contra a
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Corrupgao”. Nesse documento, foram apresentadas 70 propostas para tornar mais efetivo o

combate & corrupgdo em nosso pais.

Tendo em vista a importancia dessas medidas, apresento-as individualmente,
na forma de projetos de lei, para que o Poder Legislativo possa analisar a tematica. A presente
proposicdo legislativa trata dos pedidos de explicacao de riqueza incompativel, e a justificativa

apresentada no j4 citado documento é a que seguel:

“Este anteprojeto de Lei pretende instituir no Brasil
procedimento destinado a exigir que pessoas fisicas ou juridicas que
aparentem possuir riqueza incompativel com seus rendimentos e
capacidade econdmica conhecidos apresentem explicacdes em juizo.
Segue o0s parametros da Unexplained Wealth Order (UWO),
introduzida no Reino Unido em 2017 e baseada em institutos similares
da Australia, da Colémbia e da Irlanda do Norte.

O procedimento que se pretende introduzir no Brasil, segundo
0s parametros internacionais referidos, destina-se a producdo de
provas, em juizo civel, acerca de bens que tenham possivel origem
criminosa, mas em relagdo aos quais, porém, nao existam elementos
suficientes para providéncias de persecugdo criminal. Em muitos
casos, de fato, é possivel aos érgéos publicos de controle e persecucdo
penal divisar incompatibilidade da riqueza controlada por
determinadas pessoas com seus rendimentos e capacidade econdmica
licitos conhecidos, embora seja inviavel, mesmo para fins de inicio de
investigacao criminal, indicar os eventuais crimes ou atividades ilicitas
que teriam originado tal patriménio incompativel.

Assim, considerando que o controle de riqueza sem origem
licita, em Ultima anélise, constitui ofensa a funcdo social da
propriedade, estabelece-se um procedimento, que tramitara sob o crivo
do Poder Judiciario, para que o detentor ou controlador dessa riqueza
seja notificado para explicar a origem de tais bens, direitos e valores.

Para a admisséo da notificacdo, porém, ndo se prescinde de
requisitos minimos que embasem a suspeita sobre a origem do
patrimonio. Além da demonstracdo da incompatibilidade patrimonial,
¢ preciso que a pessoa a ser notificada seja qualificada como
politicamente exposta, nos termos da Lei — a qual, para tanto, segue
parametros hoje existentes em normativos infralegais brasileiros e em
recomendacdes de organismos internacionais —, e que ndo tenha
declarado tais bens, direitos ou valores em sua declaracéo de bens e
interesses, ou que existam indicios de que tal pessoa esteja envolvida
em crimes ou atividades ilicitas que gerem enriquecimento indevido,
ainda que sem correlacdo com os bens, direitos e valores em relagcdo
aos quais se pretende explicacdo (88 1° e 2° do art. 29).

A consequéncia da auséncia de defesa ou da apresentacéo de

http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/23949/NovasMedidascontraCorrupcao_Completo.pdf?sequence=7
&isAllowed=y
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resposta manifestamente insuficiente, improcedente ou falsa é a
presuncao, para fins de extingdo de dominio (perdimento civil), de que
tais bens sejam oriundos de atividades ilicitas — e assim passiveis de
confisco pelo Estado (81° do art. 9°). N&o serve o procedimento de
notificacdo, assim, para a producao de provas destinadas a persecucéo
criminal, embora os documentos e demais elementos nele produzidos
possam, com autorizagdo do juizo competente, ser emprestados para
instruir procedimento investigatorio ou acédo penal.

Conforme o anteprojeto, 0 juizo competente, reconhecendo a
plausibilidade das suspeitas de origem ilicita e a incompatibilidade
patrimonial, determinara a notificacdo para que o requerido explique
a origem dos seus bens. Nesse procedimento, como nao poderia deixar
de ser, observam-se os principios da ampla defesa e do contraditério,
permitindo que o requerido demonstre a licitude da sua propriedade.

O anteprojeto ainda evita que irregularidades formais no
registro de bens, sem repercussdo criminal, ensejem consequéncias
negativas para o notificado (83° do art. 9°), bem como estabelece
parametro de prova rigoroso (além de duvida razoéavel), idéntico ao de
condenagdes criminais, para que 0 juizo declare a presungdo de
proveniéncia ilicita dos bens por conta de resposta manifestamente
infundada do requerido (82° do art. 9°).

Concluido o procedimento da notificacdo, com ou sem decisao
que estabeleca a presuncao de proveniéncia ilicita dos bens, os autos
serdo entregues ao requerente, que, se houver elementos, podera
instruir procedimento investigatorio ou acao judicial para a extingao
de dominio (perdimento civil).

Cuida-se, assim, de instrumento legal que pretende garantir a
repressao dos lucros oriundos de crimes e outras atividades ilicitas
independentemente da possibilidade de persecucéo criminal.

Com efeito, para crimes e atividades ilicitas graves que gerem
beneficios econbmicos, incumbe ao Estado, tanto quanto a punicdo dos
responsaveis, evitar a fruicdo dos ganhos oriundos do delito, bem como
evitar a aplicagéo do patrimonio decorrente de atividades criminosas
ou ilegais na logistica necessaria para outras infracbes. Admitir a
fruicdo dos lucros auferidos com atividades ilicitas afasta a confianga
da sociedade na lei, criando modelos negativos de conduta bem-
sucedida.

Em longo prazo, a fruicdo disseminada de lucro auferido com
atividades ilicitas afeta a economia (ante as possiveis vantagens
concorrenciais ilicitas decorrentes dos ganhos ilicitos) e contamina até
mesmo a atividade politica, colocando em xeque as fundacgdes de uma
sociedade democratica. Ademais, os ganhos decorrentes de atividades
criminosas e ilicitas constituem meios importantes para o
financiamento de novos delitos, servindo para perpetuar o desrespeito
alei.

Para obstar a fruicdo de lucros decorrentes de atividades
ilicitas, s@o ja conhecidas, no direito comparado e no direito
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internacional, regras e institutos juridicos que visam conferir
instrumentos especificos compativeis com a missdo: a) meios de
confisco, ou perda de bens, dissociados de prévia condenagdo criminal
(non-conviction based confiscation); b) investigacdo patrimonial
autbnoma, paralela a apuracdo da conduta tipica em si, voltada a
identificacdo de bens possivelmente oriundos de crimes e passiveis de
confisco; c) regras materiais e processuais especiais viabilizando, no
ambito da jurisdicdo civil e independentemente da persecucdo
criminal, o confisco de bens de possivel origem criminosa; e d)
inversdo do Onus da prova, exigindo-se que, em determinadas
circunstancias, o detentor do bem comprove, sob pena de confisco, a
origem licita de seu dominio.

A extingdo civil do dominio, da modalidade de confisco civil
ou da perda civil de bens insere-se nesse contexto. Constitui mecanismo
para a decretacéo do perdimento de bens, direitos ou valores de origem
ilicita no @mbito da jurisdicdo civil brasileira, em acdo independente
da apuracdo e da punicdo das condutas ilicitas que ensejaram a
propriedade ou posse do patrimbnio. No direito estrangeiro, 0s
institutos similares a extincdo de dominio ora proposta sao
conceituados como a privacao do direito de propriedade, sem qualquer
compensacao para seu titular, em razdo de aquela ter sido usada de
maneira contraria as determinacdes legais do ente soberano. Em um
contexto mundial de combate intensivo a lavagem de dinheiro e a
fruicdo dos ganhos econémicos decorrentes de crimes e atividades
ilicitas, os organismos internacionais recomendam a implementacéo,
por parte das nacdes, de legislacdo que autorize a exting¢do civil de
dominio in rem, ou perda civil de bens.

Assim, com o procedimento de notificacdo para explicar
riqueza incompativel com os rendimentos e capacidade econdmica,
estabelece-se no Brasil um sistema que, em conjunto com a acdo de
extingdo de dominio, permite combate efetivo aos ganhos decorrentes
de atividades ilicitas, evitando os mencionados efeitos deletérios da
frui¢do de patrimonio de origem criminosa.”

Por esses motivos, contamos com o apoio dos ilustres pares para a aprovagado
desta proposicao.

Sala das Sessdes, em 19 de dezembro de 2018.
ROBERTO DE LUCENA
Deputado Federal (PODEMOS/SP)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL

Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998

DispOe sobre os crimes de "lavagem™ ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a
prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro
para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselno de Controle de Atividades

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 11232/2018
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Financeiras — COAF, e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
............................................................... T T

DO CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS

Art. 14. E criado, no ambito do Ministério da Fazenda, o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, com a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas,
receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei,
sem prejuizo da competéncia de outros 6rgaos e entidades.

8 1° As instrucgdes referidas no art. 10 destinadas as pessoas mencionadas no art. 9°,
para as quais ndo exista 6rgdo proprio fiscalizador ou regulador, serdo expedidas pelo COAF,
competindo-lhe, para esses casos, a defini¢cdo das pessoas abrangidas e a aplicacdo das san¢oes
enumeradas no art. 12.

8 2° O COAF deverd, ainda, coordenar e propor mecanismos de cooperacao e de
troca de informacdes que viabilizem acOes réapidas e eficientes no combate a ocultacdo ou
dissimulacdo de bens, direitos e valores.

8§ 3° O COAF poderé requerer aos 6rgaos da Administracdo Publica as informacdes
cadastrais bancarias e financeiras de pessoas envolvidas em atividades suspeitas. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.701, de 9/7/2003)

Art. 15. O COAF comunicaré as autoridades competentes para a instauracdo dos
procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de
fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito.

Art. 16. O Coaf serd composto por servidores publicos de reputacdo ilibada e
reconhecida competéncia, designados em ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre os
integrantes do quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissdo de Valores
Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, da Secretaria da Receita Federal do Brasil, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, do
Ministério das Relagdes Exteriores, do Ministério da Justica, do Departamento de Policia
Federal, do Ministério da Previdéncia Social e da Controladoria-Geral da Unido, atendendo a
indicag&o dos respectivos Ministros de Estado. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
n® 12.683, de 9/7/2012)

§ 1° O Presidente do Conselho serd nomeado pelo Presidente da Republica, por
indicagdo do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° Caberéd recurso das decisdes do Coaf relativas as aplicagdes de penas
administrativas ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 13.506, de 13/11/2017)

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985
Disciplina a acdo civil puablica de
responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as
acoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n°® 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU de 1/12/2011, em vigor
180 dias apds a publicacéo)

| - a0 meio-ambiente;

Il - a0 consumidor;

I11 - a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Inciso acrescido pela Lei n°
8.078, de 11/9/1990)

V - por infragdo da ordem econdmica; (Inciso acrescido pela Lei n° 8.884, de
11/6/1994, e com nova redacéo dada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU de
1/12/2011, em vigor 180 dias ap6s a publicacdo)

VI - & ordem urbanistica. (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n°® 2.180-35, de
24/8/2001)

VII - ahonrae adignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos. (Inciso acrescido
pela Lei n°® 12.966, de 24/4/2014, retificado no DOU de 5/5/2014)

VIl — ao patrimoénio publico e social. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.004, de
24/6/2014, publicada no DOU de 25/6/2014, em vigor ap6s decorridos 60 dias de sua
publicacéo oficial)

Paragrafo unico. N&o sera cabivel acdo civil publica para veicular pretensdes que
envolvam tributos, contribuicdes previdenciérias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente
determinados. (Paragrafo Unico acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.180-35, de 24/8/2001)

Art. 2° As acOes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o
dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Paragrafo unico. A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas
as acoes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
(Paragrafo unico acrescido pela Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

LEI N°13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015

) Cadigo de Processo Civil.
A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS NORMAS PROCESSUAIS CIVIS

TITULO UNICO_
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS E DA APLICACAO DAS NORMAS PROCESSUAIS

CAPITULO |
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS DO PROCESSO CIVIL
Art. 1° O processo civil serd ordenado, disciplinado e interpretado conforme os
valores e as normas fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, observando-se as disposic¢Ges deste Codigo.
Art. 2° O processo comecga por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso
oficial, salvo as excecOes previstas em lei.

PROJETO DE LEI N.° 107, DE 2019

(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Institui no Brasil a notificacdo para explicar riqueza incompativel com a
renda e capacidade econdémica de seu detentor.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-11232/2018.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Deputado Federal Rodrigo Agostinho

0
PROJETO DE LEIN.® , DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Institui no Brasil a notificagdo para explicar
riqueza incompativel com a renda e capacidade
econdmica do seu detentor.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Ministério Publico da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
poderdo requerer que o juiz determine a notificagdo de pessoa natural ou juridica para
explicar a propriedade, a posse ou o controle, juridico ou de fato, sobre bens, direitos e
valores de qualquer natureza incompativeis com seus rendimentos e capacidade
econdmica conhecidos.

Art. 2° A notificagdo para explicar riqueza incompativel com a renda e
capacidade econdmica depende:

| — da identificacdo dos bens, direitos ou valores em relagao aos quais se
pretende explicagéo, com os dados disponiveis sobre sua localizagdo e sobre os
responsaveis pela guarda e administragéo, assim como estimativa fundamentada do
montante total, que deve ser igual ou superior a R$ 100.000,00;

[l — da identificagdo da pessoa natural ou juridica a ser notificada e das
razbes pelas quais se afirma que ela é proprietaria, possuidora ou controladora dos
bens, direitos e valores em relagao aos quais se pretende explicagao;

Il — da demonstragdo da incompatibilidade dos bens, direitos ou valores

X
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em relacdo aos quais se pretende explicagdo com a renda e capacidade econdmica
conhecidas da pessoa a ser notificada (o requerido), conforme registros em 6rgaos

publicos ou em entidades privadas: e

IV — da demonstracdo de que 0 requerido e pessoa politicamente exposta.
nos termos desta Lei, e de que ele ndo declarou os bens, direitos e valores em questao
em sua declaracdo de bens e interesses, ou que ha suspeita razoavel de que ele, ou
uma pessoa ligada a ele, estd ou esteve envolvido em crimes ou outras atividades

ilicitas, praticados no Brasil ou no exterior, que geram enriguecimento indevido.

§1°. A suspeita razoavel de que trata o inciso IV do caput deste artigo
requer a apresentacao de elementos de convicgao que permitam inferir, ainda que em
analise preliminar, quem seja o requerido autor participe ou beneficiario, direto ou
indireto, inclusive por heranca, de crimes ou atividades ilicitas que geram
enriquecimento indevido, ou que o requerido tenha atuado ou sido utilizado para
garantir o produto ou o proveito de crime ou atividade ilicita praticados por terceiro,
ainda que ndo exista justa causa para o ajuizamento de agao penal. processo judicial

ou procedimento investigatério a respeito dos fatos.

§ 2°. A suspeita razoavel de que tratam o inciso IV do caput e 0 §1° deste
artigo nac requer demonstragéo de que exista ligagéo entre o crime ou atividade flicita
e a propriedade, a posse ou o controle do requerido sobre os bens, direitos e valores

em relagao aos quais se pretende explicagao.

§ 3°. A comunicagéo do Conselho de Controie de Atividades Financeiras —
COAF de que trata o art. 15 da Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998, constitui elemento
de convicgao suficiente para fundamentar o pedido de notificagao se, da sua descricao.
constarem informacdes que permitam divisar os requisitos dos incisos | a IV do caput

deste artigo.

§ 4°. As pessoas juridicas cujos administradores, dirigentes, controladores
ou socios majoritarios se enquadrem nas hipoteses do inciso IV do caput e do §1°
deste artigo poderéo ser notificadas nos termos desta Lei se, em relagao a elas, se

aplicarem e forem demonstrados os requisitos dos incisos | a [ll do caput.
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§ 5°. Consideram-se pessoas politicamente expostas os agentes publicos
que desempenham ou tenham desempenhado, nos Ultimos cinco anos, no Brasil ou em
paises, territdrios e dependéncias estrangeiros, cargos, empregos ou fungdes publicas
relevantes, bem como seus representantes, familiares e estreitos colaboradores.

§ 6° No caso de pessoas politicamente expostas brasileiras, para efeito
do § 5° estdo abrangidos, inclusive:

| — os detentores de mandatos eletivos dos Poderes Executivo e
Legislativo da Unizo;

Il - os ocupantes de cargo no Poder Executivo da Unido:
a)de Ministro de Estado ou equiparado;
b)de natureza especial ou equivalente:

c)de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias,
fundagbes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista;

d)do Grupo Diregdo e Assessoramento Superiores — DAS —, nivel 6, e
equivalentes;

lil — os membros do Conselho Nacional de Justiga, do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores;

IV— os membros do Conselho Nacional do Ministério Publico, o
Procurador-Geral da Republica, o Vice-Procurador-Geral da Republica, o Vice-
Procurador-Geral Eleitoral, o Procurador-Geral do Trabalho, o Procurador-Geral da
Justica Militar, os Subprocuradores-Gerais da Republica e os Procuradores-Gerais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal;

V — 0s membros do Tribunal de Contas da Uniao e o Procurador-Geral do
Minis- terio Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniao:

VI — os governadores de Estado e do Distrito Federal, e os membros de
Tribunal de Justica, de Assembleia Legislativa e da Camara Distrital, e de Tribunal ou
de Conselho de Contas de Estado, de Municipios e do Distrito Federal;

.rl:/
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VIi — os Prefeitos e Presidentes de Camara Municipal de capitais de

Estados e de Municipios com mais de 50 mil eleitores; e
VIIl — os presidentes e dirigentes nacionais de partidos politicos.

§ 7°. Serao consideradas pessoas politicamente expostas estrangeiras os
ocupantes de cargos equivalentes ou similares aos indicados no § 6°, adotando-se
como critério geral para a identificacdo exercer ou ter exercido importantes fungdes
publicas em um pais estrangeiro, como chefes de Estado e de governo, politicos de
alto nivel. altos servidores dos poderes publicos. magistrados ou militares de alto nivel,

dirigentes de empresas puUblicas ou de partidos politicos.

§ 8°. Para efeito do § 5° deste artigo, sdo considerados familiares os
parentes, na linha reta, at¢é o primeiro grau, bem como irmaos, conjuge,

companbheiro(a) e cunhados.

Art. 3°. Quando os bens, direitos e valores em relacdo aos quais se
pretende explicagdo estiverem na propriedade, na posse ou sob o controle de mais de
uma pessoa. fisica ou juridica, todos deverao ser notificados no mesmo procedimento.

se em relagao a cada um deles se aplicarem os requisitos do artigo 2° desta Lei.

Paragrafo unico. Se os bens. direitos e valores em relagéo aos guats se
pretende explicagao estiverem na propriedade, na posse ou sob o controle de mais de
uma pessoa, mas somente uma ou algumas delas se enquadrarem nos requisitos do
artigo 2° desta Lei, apenas estas deverdo ser notificadas, limitando-se as explicacdes

exigidas a parcela que ihes cabe.

Art. 4°. A peticao inicial com pedido de notificag8o para explicar riqueza
incompativel com a renda e capacidade econémica devera ser instruida com elementos
de conviccao que demonstrem os requisitos dos incisos | a V do caput do artigo 2%e
sera distribuida ao juizo civel do domicilio do requerido ou da situagao dos bens.

direitos ou valores.

§ 1°. O interesse, a legitimidade e a atribuicao da Uniao e do Ministério
Publico Federal serao determinados pela qualidade da pessoa politicamente exposta

ou pela natureza dos crimes ou atividades ilicitas de que tratam o inciso IV do capute o
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§ 1° do artigo 2° desta Lei.

§ 2°. O Ministério Publico poderd, observadas as normas que disciplinam
sua atuacdo extrajudicial, instaurar procedimento para a apuragdo de fatos que
fundamentem a apresentagéo do pedido de notificagao.

§ 3° Nos procedimentos investigatorios de que trata o § 3° as
informagdes e os dados cujo acesso dependa de autorizago judicial serdo requeridos
ao juizo competente por meio de peticao simples que indique os indicios e os objetivos
das apuracgbes e esclarega a necessidade do acesso aos dados e informagbes
pretendidos.

§ 4°. Se entender suficientes os fundamentos do requerimento formulado
nos termos do § 3° o juizo competente autorizard o acesso as informagdes e aos
dados, promovendo as medidas necessarias para o cumprimento da decisdo, e
determinara, na sequéncia, a entrega das informagdes do procedimento acessério ao
Ministério Publico e a baixa dos registros dos autos, observando-se o sigilo sempre que
dele depender o sucesso da investigacéo ou de medidas futuras.

Art. 5°. Recebida a peti¢ao inicial nos termos do caput do artigo 4°, o juizo
competente, se entender, por meio de decisdo fundamentada, que estio satisfeitos os
requisitos do artigo 2° desta Lei, determinara a notificagdo do requerido para explicar,
no prazo de trinta dias Uteis, a incompatibilidade patrimonial indicada peio Ministério
Publico.

§ 1° Se o juizo entender, por meio de decisdo fundamentada, que nao
estao satisfeitos os requisitos desta Lei para o pedido de notificagéo, a peticao inicial
sera liminarmente indeferida, independentemente de manifestagdo prévia do
interessado, com a baixa dos registros dos autos.

§ 2° Na hipétese de indeferimento liminar do pedido de notificacao, este
somente podera ser renovado mediante a apresentagédo de novas provas e, havendo
conexao, no mesmao juizo, que ficara prevento para o caso.

Art. 6°. Notificado nos termos do artigo 5°, o requerido devera apresentar

resposta por peti¢do escrita, com todos os documentos de que dispuser, explicando a

B
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natureza e a extensdo dos seus interesses juridicos ou econdmicos sobre os bens.
direitos e valores objeto da notificacdo, com indicagao dos meios pelos quais os obteve
e esclarecendo. ainda, se for o caso, a localizagdo e os eventuais responsaveis pela

detencao e administracao de tais bens, direitos e valores.

§ 1°. O requerido, na resposta, devera informar e comprovar a origem
licita dos recursos eventualmente utilizados para a aquisicdo dos bens, direitos e
valores, além de fornecer todos os dados sobre operagdes de credito, doagoes,
herangas, premiacbes ou outros negocios, onerosos ou gratuitos, que tenham
contribuido para tanto.

§ 2°. Se o pedido de notificagdo abranger mais de um bem, direito ou
valor, as explicagdes do requerido, nos termos do caput e do §1° deste artigo, deverao

ser especificas para cada um deles

§ 3° O requerido podera se limitar, na resposta, a alegar
fundamentadamente e a demonstrar nao ser ele proprietario, possuidor ou controlador
dos bens. direitos e valores objeto da notificagao, eventualmente indicando terceiro que

ostente essa condi¢ao.

§ 4° O requerido, na sua resposta, podera impugnar a presen¢a dos
demais requisitos do artigo 2° desta Lei. mas nao se eximira, neste caso, de prestar as
explicagdes necessarias a respeito da incompatibilidade patrimonial objeto da

notificagao.

§ 5° Na decisao que receber a peti¢ao inicial e determinar a notificagao.
nos termos do artigo 5° o juizo podera, de oficio ou a requerimento do interessado,
indicar que informagées ou documentos sao necessarios, naguele caso, para explicar a

incompatibilidade apontada.

Art. 7° O juizo podera admitir. mediante pleito fundamentado do requerido
em sua resposta, a produgao de provas e a requisigao de documentos € informacgdes

que estejam em poder de terceiros.

Paragrafo Unico. Se as provas admitidas como necessarias pelo juizo.

nos termos do caput deste artigo, forem consideradas complexas e implicarem retardo
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significativo na conclusao do procedimento, a notificacéio sera declarada cumprida, com
baixa dos registros.

Art. 8°. Apresentada a resposta e encerrada eventual produgédo de provas,
0 Ministério Publico sera intimado para se manifestar sobre as explicagoes
apresentadas, no prazo de cinco dias Uteis.

§ 1° E vedada a juntada de novos documentos pelo Ministério Puablico
nesta fase do procedimento.

§ 2°. Se o Ministério Publico, nos termos do caput deste artigo, alegarem
fundamentadamente a insuficiéncia ou a improcedéncia das explicagdes, o requerido
sera intmado para se manifestar a esse respeito, no prazo de cinco dias Uteis,

podendo apresentar documentos e informagdes complementares.

Art. 9° Encerrados os procedimentos de que tratam os artigos 6°, 7° e 8°
desta Lei, os autos serdo conclusos ao juiz, que declarara cumprida a notificagéo,
determinando a baixa dos registros.

§ 1°. Se o requerido deixar de se manifestar no prazo de resposta ou se o
juiz reconhecer que as explicagdes do requerido s&o manifestamente insuficientes,
falsas ou improcedentes, serd declarado, em decisdo fundamentada, que os bens,
direitos e valores objeto da notificacdo sdo presumidos como provenientes de
atividades ilici- tas para fins de extingdo de dominio.

§ 2° Havendo dlvida razoavel sobre a suficiéncia, veracidade e
procedéncia das explicagbes do requerido, o juiz se abstera de analisar
detalhadamente os fatos e provas em sua decisao, limitando-se a declarar cumprida a
notificagdo nos termos do caput deste artigo.

§ 3° A caréncia de registros formais de documentos, bens, direitos ou
valores, quando nao caracterizar crime segundo os elementos disponiveis no
procedimento, sera insuficiente, por si s6, para a presungao de que trata o § 1° deste
artigo.

§ 4°. Se o Ministério Publico, na fase do caput do artigo 8°, manifestar-se
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pela suficiéncia das explicagdes. o juiz se fimitara a declarar cumprida a notificagao.

Art. 10. Os autos do procedimento da notificagédo tramitaréo sob segredo
de justica e, uma vez encerrado o procedimento, nos termos do § 1° do artigo 5°. do
paragrafo unico do artigo 7° ou do artigo 9° desta Lel. poderdo ser utilizados como
prova em investigacdo ou em processo judicial civeis que tenham por objetivo a

extingdo de dominio dos bens, direitos ou valores a que se referem

§ 1° A regra do caput deste artigo se aplica aos autos do procedimento

judicial acessério de que tratam os §§ 3° e 4° do artigo 4° desta Lei.

§ 2°. Os autos do procedimento de notificagao nao poderao ser utilizados
em investigagéo criminal ou em agéo penal, podendo o juizo, a pedido do requerente
ou do Ministério Publico, autorizar, para os referidos fins, o compartihamento de
documentos e outras provas produzidos no feito, vedado o aproveitamento de petigoes.

alegacdes das partes e decisées judiciais.

§ 3° Com novas provas, podera ser reapresentado pedido de notificagéo

em relacdo aos mesmos bens, direitos e valores.

§ 4°. No fim do procedimento e considerando-se a relevancia publica de

seu resultado, o juiz podera tornar os autos total ou parcialmente publicos.

Art. 11. Aplicam-se subsidiariamente ao procedimento da notificagao a Lei
n®7.347, de 24 de julho de 1985, e o Cddigo de Processo Civil.

Paragrafo Unico. O procedimento de notificagdo se limitara aos fins
especificados nesta Lei, vedadas a cumulagdo de pedidos diversos e a tramitagao

conjunta com processos correlatos.

Art. 12. Esta Lei se aplica a bens, direitos e valores adquiridos a qualquer

tempo, mesmo que antes de sua promulgagao.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor trinta dias apds sua publicagédo, podendo

ser aplicada em relagéo a bens, direitos ou valores obtidos a qualquer tempo.

JUSTIFICATIVA
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Este anteprojeto de Lei pretende instituir no Brasil procedimento
destinado a exigir que pessoas fisicas ou juridicas que aparentem possuir riqueza
incompativel com seus rendimentos e capacidade econdmica conhecidos apresentem
explicagdes em juizo. Segue os pardmetros da Unexplained Wealth Order (UWO),
introduzida no Reino Unido em 2017 e baseada em institutos similares da Australia, da
Colémbia e da Irlanda do Norte.

O procedimento que se pretende introduzir no Brasil, segundo os
parametros internacionais referidos, destina-se a produgao de provas, em juizo civel,
acerca de bens que tenham possivel origem criminosa, mas em relagdo aos quais,
porém, ndo existam elementos suficientes para providéncias de persecucso criminal.
Em muitos casos, de fato, & possivel aos érgaos publicos de controle e persecugao
penal divisar incompatibilidade da riqueza controlada por determinadas pessoas com
seus rendimentos e capacidade econémica licitos conhecidos, embora seja inviavel,
mesmo para fins de inicio de investigagdo criminal, indicar os eventuais crimes ou
atividades ilicitas que teriam originado tal patriménio incompativel.

Assim, considerando que o controle de riqueza sem origem licita, em
utima analise, constitui ofensa a fungao social da propriedade, estabelece-se um
procedimento, que tramitard sob o crivo do Poder Judiciario, para que o detentor ou
controlador dessa riqueza seja notificado para explicar a origem de tais bens, direitos e
valores.

Para a admissdo da notificagédo, porém, nao se prescinde de requisitos
minimos que embasem a suspeita sobre a origem do patriménio. Além da
demonstragéo da incompatibilidade patrimonial, & preciso que a pessoa a ser notificada
seja qualificada como politicamente exposta, nos termos da Lei — a qual, para tanto,
segue parametros hoje existentes em normativos infralegais brasileiros e em
recomendagdes de organismos internacionais —, e que nao tenha declarado tais bens,
direitos ou valores em sua decla- ragdo de bens e interesses, ou que existam indicios
de que tal pessoa esteja envolvida em crimes ou atividades ilicitas que gerem
enriquecimento indevido, ainda que sem correlagdo com os bens, direitos e valores em
relagéo aos quais se pretende explicagao (§§ 1° e 2° do art. 2°).

1"_,/
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A consequéncia da auséncia de defesa ou da apresentagéo de resposta
manifestamente insuficiente, improcedente ou falsa & a presungdo. para fins de
extincdo de dominio (perdimento civil), de que tais bens sejam oriundos de atividades
ilicitas — e assim passiveis de confisco pelo Estado (§1° do art. 9°). N&o serve o
procedimento de notificagdo, assim. para a produgdo de provas destinadas a
persecucdo criminal, embora os documentos e demais elementos nele produzidos
possam, com autorizagdo do juizo competente, ser emprestados para instruir

procedimento investigatorio ou agao penal.

Conforme o anteprojeto, © juizo competente, reconhecendo a
plausibilidade das suspeitas de origem ilicita e a incompatibilidade patrimonial,
determinara a notificagdo para que o requerido explique a origem dos seus bens.
Nesse procedimento, como ndo poderia deixar de ser, observam-se os principios da
ampla defesa e do contraditorio, permitindo que o requerido demonstre a licitude da

sua propriedade.

O anteprojeto ainda evita que irregularidades formais no registro de bens.
sem repercussao criminal, ensejem consequéncias negativas para o notificado (§3° do
art. 99), bem como estabelece parametro de prova rigoroso (além de duvida razoavel),
idéntico ao de condenacdes criminais, para que o juizo declare a presungao de
proveniéncia ilicita dos bens por conta de resposta manifestamente infundada do
requerido (§2° do art. 99).

Concluido o procedimento da notificagdo. com ou sem decisao que
estabeleca a presuncéo de proveniéncia ilicita dos bens, os autos serao entregues ao
requerente, que, se houver elementos, podera instruir procedimento investigatério ou

acao judicial para a extingao de dominio (perdimento civil).

Cuida-se, assim, de instrumento legal que pretende garantir a repressao
dos lucros oriundos de crimes e outras atividades ilicitas independentemente da

possibilidade de persecugéo criminal.

Com efeito, para crimes e atividades ilicitas graves que gerem beneficios

econdmicos, incumbe ao Estado, tanto quanto a puni¢cdo dos responsavels, evitar a
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fruicdo dos ganhos oriundos do delito, bem como evitar a aplicagdo do patrimdnio
decorrente de atividades criminosas ou ilegais na logistica necessaria para outras
infragbes. Admitir a fruicdo dos lucros auferidos com atividades ilicitas afasta a
confianga da sociedade na lei, criando modelos negativos de conduta bem-sucedida.

Em longo prazo, a fruico disseminada de lucro auferido com atividades
licitas afeta a economia (ante as possiveis vantagens concorrenciais ilicitas
decorrentes dos ganhos ilicitos) e contamina até mesmo a atividade politica, colocando
em xeque as fundagdes de uma sociedade democratica. Ademais, os ganhos
decorrentes de atividades criminosas e ilicitas constituem meios importantes para o

financiamento de novos delitos, servindo para perpetuar o desrespeito a lei.

Para obstar a fruicdo de lucros decorrentes de atividades ilicitas, so ja
conhecidas, no direito comparado e no direito internacional, regras e institutos juridicos
que visam conferir instrumentos especificos compativeis com a missao: a) meios de
confisco, ou perda de bens, dissociados de prévia condenagéo criminal (non-conviction
based confiscation); b) investigagédo patrimonial auténoma, paralela a apura¢do da
conduta tipica em si, voltada a identificagao de bens possivelmente oriundos de crimes
e passiveis de confisco; ¢) regras materiais e processuais especiais viabilizando, no
ambito da jurisdigéo civil € independentemente da persecugdo criminal, o confisco de
bens de possivel origem criminosa; e d) inversao do 6nus da prova, exigindo-se que,
em determinadas circunsténcias, o detentor do bem comprove, sob pena de confisco, a
origem licita de seu dominio.

A extingao civil do dominio, da modalidade de confisco civil ou da perda
civil de bens insere-se nesse contexto. Constitui mecanismo para a decretagao do
perdimento de bens, direitos ou valores de origem ilicita no 4mbito da jurisdicéo civil
brasileira, em acéo independente da apuragao e da punigéo das condutas ilicitas que
ensejaram a proprie- dade ou posse do patriménio. No direito estrangeiro, os institutos
similares & extingdo de dominio ora proposta s&o conceituados como a privagédo do
direito de propriedade, sem qualquer compensacdo para seu titular, em razao de
aquela ter sido usada de maneira contréria as determinagdes legais do ente soberano.
Em um contexto mundial de com- bate intensivo & lavagem de dinheiro e a fruicdo dos

)('/
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ganhos econdmicos decorrentes de crimes e atividades ilicitas, os organismos
internacionais recomendam a implementacéao, por parte das nagdes, de legislacao que

autorize a extin¢ao civil de dominio in rem, ou perda civil de bens.

Assim, com o procedimento de notificagdo para explicar riqueza
incompativel com os rendimentos e capacidade econdmica, estabelece-se no Brasit um
sistema que, em conjunto com a agdo de extingao de dominio, permite combate efetivo
aos ganhos de- correntes de atividades ilicitas, evitando os mencionados efeitos

deletérios da fruicdo de patrimdnio de origem criminosa.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a
corrupgao produzidas apés amplo processo de consulta do qual participaram mais de
200 organizagbes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sao Paulo da Fundagédo Getdlio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que é um dos maiores problemas de
Nosso pais.

Devido a relevancia desta materia, solicito o a_oichqos nobres Pares.
04 FEY, Z8t
Sala das Sessdes, em de Fevereiro de 2019.

Rodrigo Agostinho
Deputado Federal
PSB/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998
Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro
para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselno de Controle de Atividades
Financeiras — COAF, e d& outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 15. O COAF comunicara as autoridades competentes para a instauracao dos
procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de
fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito.

Art. 16. O COAF sera composto por servidores publicos de reputacdo ilibada e
reconhecida competéncia, designados em ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranca
Publica, dentre os integrantes do quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da
Comissao de Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros Privados do Ministério da
Economia, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Economia, da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica,
do Ministério das Relacdes Exteriores, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, da Policia
Federal do Ministério da Justica e Seguranca Publica, da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar do Ministério da Economia e da Controladoria-Geral da Uniao,
indicados pelos respectivos Ministros de Estado. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 870, de 1/1/2019)

§ 1° O Presidente do COAF sera indicado pelo Ministro de Estado da Justica e
Seguranca Publica e nomeado pelo Presidente da Republica. (Paragrafo com redacédo dada
pela Medida Provisoria n°® 870, de 1/1/2019)

8 2° Caberd recurso das decisGes do Coaf relativas as aplicacbes de penas
administrativas ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 13.506, de 13/11/2017)

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985
Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Art. 1° Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n° 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU de 1/12/2011, em vigor
180 dias apds a publicacéo)

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

I - a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Inciso acrescido pela Lei n°
8.078, de 11/9/1990)

V - por infracdo da ordem econdmica; (Inciso acrescido pela Lei n° 8.884, de
11/6/1994, e com nova redacéo dada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU de
1/12/2011, em vigor 180 dias apos a publicacéo)

VI - & ordem urbanistica. (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n°® 2.180-35, de
24/8/2001)

VII - ahonra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos. (Inciso acrescido
pela Lei n°® 12.966, de 24/4/2014, retificado no DOU de 5/5/2014)

VIl — ao patrimdnio publico e social. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.004, de
24/6/2014, publicada no DOU de 25/6/2014, em vigor ap6s decorridos 60 dias de sua
publicacéo oficial)

Paragrafo Unico. Néo sera cabivel acdo civil publica para veicular pretensées que
envolvam tributos, contribuicdes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente
determinados. (Paragrafo Unico acrescido pela Medida Provisoria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

Art. 2° As acdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o
dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Paragrafo Unico. A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas
as acoes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
(Paragrafo unico acrescido pela Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

FIM DO DOCUMENTO
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