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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.516-A, DE 2015

(Do Sr. Hiran Goncalves)

Altera a Lei n°® 10.674, de 16 de maio de 2003, que obriga a que os
produtos alimenticios comercializados informem sobre a presenca de
glaten, como medida preventiva e de controle da doenca celiaca, para
gue as inscrigcdes "contém gluten" ou "ndo contém glaten" sejam feitas,
necessariamente, na parte da frente da embalagem ou rotulo; tendo
parecer da Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servicos, pela rejeicao (relator: DEP. GOULART).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 1° da Lei n°® 10.674, de 16 de maio de
2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° A adverténcia deve ser impressa, hecessariamente,
na parte frontal das embalagens ou roétulos dos produtos
respectivos, com letras cujo tamanho ndo pode ser inferior
a um terco (1/3) da letra de maior tamanho nos dizeres de
rotulagem, assim como em cartazes e materiais de
divulgacdo, em caracteres destacados, nitidos e de facil
leitura.

.......................................................................... " (NR)

Art. 2° As induastrias de alimentos, bebidas e medicamentos
ligadas ao setor terdo o prazo de um ano, a contar da publicacdo desta Lei, para
tomar as medidas necesséarias ao seu cumprimento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Doenca Celiaca é uma afeccdo autoimune gerada pela
ingestdo de cereais que contém gluten por individuos com predisposi¢cdo genética.
Ela é considerada um grave problema de salde publica, em razdo da sua
prevaléncia e da morbidade a ela relacionada, que pode desencadear complicacdes

como osteoporose e doengas no trato gastroentérico.

Pesquisa publicada em 2010 estimou que, no Brasil, havia
cerca de 300 mil pessoas com essa doenga, com destaque para o Sudeste do Pais.
Essas pessoas sofrem sintomas como anorexia, constipacdo cronica, diarreia,
emagrecimento, irritabilidade, perda de apetite, reducdo do crescimento, distensao
abdominal e anemia ferropriva.

O controle dessa doenca € basicamente feito por meio de
restricdo da dieta. Para tanto, derivados do trigo, centeio, cevada e aveia — que
contém gluten- tém de ser afastados da alimentacdo. Mas essa tarefa ndo é téao
simples, porque muitas vezes o0 consumidor ndo tem consciéncia de que ha
derivados daquelas substancias nas formula¢des dos produtos industrializados. Por
iss0, 0 celiaco deve sempre se atentar, com minucias, aos rétulos e embalagens dos
produtos consumidos.
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Embora saibam da doenca, muitas pessoas acabam
consumindo produtos com glaten por desinformacdo. Um estudo realizado no
Canada demonstrou que 65% dos celiacos que se alimentam de produtos com
gluten o fazem por erro ou engano. No Brasil, a realidade nédo é diferente. Embora
a Lei n°® 10.674, de 16 de maio de 2003, obrigue a inclusao da informagao “contém
gluten” ou “ndo contém gluten” na embalagem ou rétulo, ndo determina a posigao
em que esse alerta deve ficar. Com isso, 0 aviso pode ser disposto na parte traseira
do invélucro, com letras praticamente ilegiveis, o que dificulta a visualizacdo pelo
consumidor interessado.

Essa situacdo representa verdadeiro desrespeito ao direito do
comprador de conhecer, previamente, com clareza, os produtos disponiveis para a
aquisicao, de acordo com o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 11
de setembro de 1990).

Diante disso, percebe-se que é de suma importancia que 0s
produtores de alimentos indiquem, na parte da frente da embalagem ou rétulo, de
forma facilmente visualizavel, a informacéo quanto a presenca ou auséncia de gluten
na composicao do produto. Com isso, tanto criancas, quanto adultos poder&o
perceber, de imediato, se o artigo que pretendem consumir contém ou ndo essa
substancia que tem o potencial de causar tantas reacoes.

Por todo o exposto, meus Pares, conclamo-os a se
manifestarem favoravelmente a este Projeto, que alterara a ja existente e tao
elogiavel Lei n°® 10.674, de 16 de maio de 2003, para melhor, trazendo beneficios
para a saude daqueles que sofrem de intolerancia ao gluten neste Pais.

Sala das Sessodes, em 13 de maio de 2015.

Deputado HIRAN GONCALVES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.674, DE 16 DE MAIO DE 2003

Obriga a que o0s produtos alimenticios
comercializados informem sobre a presenca de
gluten, como medida preventiva e de controle
da doenga celiaca.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Todos os alimentos industrializados dever&o conter em seu rétulo e bula,
obrigatoriamente, as inscri¢des "contém Gluten™ ou "ndo contém Gluten™, conforme o caso.

8 1° A adverténcia deve ser impressa nos rotulos e embalagens dos produtos
respectivos assim como em cartazes e materiais de divulgacdo em caracteres com destaque,
nitidos e de fécil leitura.

8 2° As industrias alimenticias ligadas ao setor terdo o prazo de um ano, a contar
da publicagdo desta Lei, para tomar as medidas necessarias ao seu cumprimento.

Art. 2° (VETADO)

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente cddigo estabelece normas de protecao e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitdrias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relacdes de consumo.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS - CDEICS

| - RELATORIO:

O Projeto de Lei (PL) n° 1.516, de 2015, do Deputado Hiran Gongalves
(PP/RR), pretende determinar a alteragéo da Lei n° 10.674, de 16 de maio de 2003,
que obriga a que os produtos alimenticios comercializados informem sobre a
presenca de gluten, como medida preventiva e de controle da doenca celiaca, para

que as inscricdes “contém gluten” ou “ndao contém gluten” sejam feitas,
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necessariamente, na parte da frente da embalagem ou rotulo.

Tal adverténcia deve ser impressa com letras cujo tamanho ndo pode
ser inferior a 1/3 da letra de maior tamanho nos dizeres de rotulagem, assim como
em cartazes e materiais de divulgagcdo, em caracteres destacados, nitidos e de fécil
leitura. As industrias de alimentos, bebidas e medicamentos ligadas ao setor terédo o
prazo de um ano, a contar da publicacdo desta Lei, para tomar as medidas

necessarias ao seu cumprimento.

O PL foi distribuido a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servigcos (CDEICS), a Comissdo de Seguridade Social e
Familia (CSSF) e a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (Art. 54 RICD).

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatorio.
II-VOTO DO RELATOR:

Preliminarmente, destaque-se que a apresentacdo do projeto de lei
denota a preocupacdo do nobre Deputado Hiran Gongalves com os consumidores
que sofrem de doenca celiaca, o que evidencia a sua relevancia. Contudo é
importante tecer algumas consideracdes sob a 6tica da atual legislacdo, bem como

do contexto econdmico.

A Lei n° 10.674, de 2003, determina que todos os alimentos
industrializados devem conter em seu rétulo e bula, obrigatoriamente, as inscricdes
“‘contém gluten” ou “ndo contém gluten”. Ademais, obriga a que a adverténcia seja
impressa ndo s6 nos rotulos e embalagens dos produtos respectivos, mas também
em cartazes e materiais de divulgacdo, em caracteres com destaque, nitidos e de

facil leitura.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) tem por
finalidade institucional promover a protecdo da saude da populacao, por intermédio
do controle sanitario da produg&o e consumo de produtos e servigos submetidos a
vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes, processos, dos insumos (...). Sendo
assim, a Resolucao da Diretoria Colegiada (RDC) n° 259, de 2002, da ANVISA, que
aprova o Regulamento Técnico sobre Rotulagem de Alimentos Embalados, obriga a
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que os fabricantes informem todos os ingredientes que compdem o alimento
industrializado. Depreende-se disso que os consumidores que sofrem de doenca
celiaca sabem que ndo podem consumir trigo, cevada e centeio, 0 que ja é
informado no rétulo. Apds a descricdo dos componentes do produto, € especificado
se ha glaten ou ndo. Saliente-se que o conhecimento efetivo sobre a presenca ou

ndo do glaten depende diretamente do interesse do consumidor.

Some-se a isso que a Resolugéo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 26,
de 2015, que dispde sobre os requisitos para rotulagem obrigatoria dos principais
alimentos que causam alergias alimentares, estabelece a repeticdo da informacéao,
embora por motivo diverso, apds a lista de ingredientes. Dentre aqueles que

possuem obrigatoriedade constam o trigo, 0 centeio, a cevada e a aveia.

A partir da legislacdo supracitada, infere-se que a colocacdo da
informagéo “contém gluten”/’ndo contém gluten” na parte frontal da embalagem nao
inclui dado significante, que agregue valor a saude do consumidor, uma vez que o
orgao responsavel por isso ndo entende que a mudanca de local seja importante
para a preservacdo da saude da populacédo, haja vista o conteldo constante das

normas expedidas por esse 6rgao.

E importante ressaltar que alteragdo em rétulos requer aprovagdo do
orgdo competente, a fim de que se possa utilizar a nova embalagem. H& que se
pesar a desnecessidade de se provocar aumento de custos para a industria, sem
gue a mudanca acarrete melhoria expressiva para o consumidor. Afora isso,
considere-se o atual momento econdmico, em que € exigido investimentos precisos,
que gerem emprego, renda e crescimento econdmico. Acrescente-se, ainda, que
normas dessa natureza devem ser compativeis com praticas utilizadas no Mercosul

e em diversos paises devido a exportacéo.

Considerando os argumentos apresentados e em que pese o grande
mérito da iniciativa do nobre Deputado Hiran Gongalves, voto pela rejeicdo do
Projeto de Lei n®1.516, de 2015.

Sala da Comisséo, em 29 de maio de 2017.

Deputado Goulart
PSD/SP
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servi¢os, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n®
1.516/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Goulart.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lucas Vergilio - Presidente, Adail Carneiro, Augusto Coutinho
, Cesar Souza, Helder Saloméao, Jorge Corte Real, Keiko Ota, Luis Tibé, Marcos
Reategui, Mauro Pereira, Walter lhoshi, Zé Augusto Nalin, Conceicdo Sampaio,
Goulart, Herculano Passos, Marinaldo Rosendo, Vitor Lippi e Yeda Crusius.

Sala da Comisséo, em 28 de junho de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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