COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 5.422, DE 2013
(Apensos: Projeto de Lei n°4.385, de 2012; e Projeto de Lei n® 6.410, de 2013)

Acrescenta §8 9° e 10 ao art. 15 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
determinar que, nas compras de
medicamentos e produtos para a saude
destinados ao Sistema Unico de Salde
(SUS), o0s bens adquiridos estejam
identificados de forma a impedir desvios e
comercializagao indevida.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.422, de 2013, proveniente do Senado
Federal e de iniciativa da nobre senadora Vanessa Grazziotin, tem 0 objetivo
de identificar os produtos e medicamentos adquiridos pelo Sistema Unico de
Saulde — SUS, para uso nos servi¢cos de saude, de modo a impedir os desvios e

a comercializacdo indevida desses bens.

Apensados ao projeto do Senado estédo outros dois Projetos de
Lei, o de n°® 4.385, de 2012, e o de n° 6.410, de 2013. O primeiro sugere a
obrigatoriedade de inscricdo de tarja de adverténcia nos medicamentos e
insumos adquiridos e utilizados, de forma exclusiva, no SUS. Ja o segundo PL
propde que todo medicamento adquirido com recursos federais contenha em
sua embalagem e rétulo uma inscricdo sobre a compra e distribuicdo com

recursos publicos e a consequente proibicdo de sua comercializacéo.



Durante o prazo para emendamento ao PL 4.385/2012, o
Deputado Renan Filho apresentou a Emenda n°® 1, de 2012, que sugere o
acréscimo, as informacdes previstas no projeto original, do namero telefénico
do Disque saude — 136, apos a expressao “Uso exclusivo no SUS, venda

proibida”.

Em sintese, os autores das matérias de que tratam o presente
Relatorio justificam a iniciativa com o argumento de que, a insercdo das
informacgdes sugeridas, poderia evitar o desvio de produtos e medicamentos
adquiridos pelo SUS e sua posterior comercializacao pela rede privada. A ideia
é que tal identificacao facilite o controle e a fiscalizacdo desses produtos pelas

autoridades sanitarias e policiais e por toda a sociedade.

A Cémara dos Deputados analisa a matéria como Casa
revisora. Os projetos foram distribuidos para a apreciagdo conclusiva das
Comissdes de Seguridade Social e Familia; de Financas e Tributacdo; e de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Chega a analise e apreciacdo por parte desta Comissdo de
seguridade Social e Familia, os Projetos de Lei que propdem a insercdo de
alertas nos rotulos e embalagens dos medicamentos adquiridos pelo Poder
Publico para utilizacdo pelos servigos de saude vinculados ao SUS. O obijetivo
€ deixar clara a restricdo de seu uso nesses servi¢os. A iniciativa dos autores &
motivada especialmente pelos desvios de medicamentos do SUS para

posterior comercializagdo em farmacias particulares.

A preocupacdo com desvios de bens publicos constitui uma
constante no ambito do Legislativo, ndo sO pela sua atribuicdo de controle e
protecdo do Erario, mas também por ser um importante férum para a discusséao
sobre os mecanismos Uteis no combate aos danos causados ao patrimoénio

publico. O caso de desvios de medicamentos ganha um maior destaque diante



da importéncia do direito a saude e do acesso aos medicamentos de forma

universal, integral e gratuita.

Como ja é de conhecimento publico e notério, sao inUmeras as
ocorréncias relacionadas a desvios de medicamentos pertencentes ao SUS,
bem como sua comercializacdo clandestina. A repressdo policial e a
intervencdo dos o6rgdos de controle tém se mostrado, historicamente,
insuficiente para coibir os delitos. As providéncias adotadas até o momento tém
se revelado insuficientes para conter os prejuizos, algo que contribui ainda
mais para o desabastecimento das farmécias publicas e aprofunda a caréncia

desses produtos na atencdo a saude da populacao.

Assim, entendo que a participacdo popular no apoio a essa
fiscalizacdo passa a ser um mecanismo muito interessante no combate aos
desvios. Em muitas situacdes, o consumidor nem sequer imagina que o
produto que esta adquirindo € proveniente de desvios de bens publicos, objetos

de lesdo ao patriménio do SUS.

Por isso, considero que um alerta impresso nos rotulos e
embalagens dos medicamentos adquiridos para uso nos servicos do SUS,
direcionado a chamar a atencdo do consumidor sobre o uso restrito do
respectivo produto, pode, de fato, contribuir para que os desvios sejam
evitados, ou pelo menos diminuidos com o acirramento da fiscalizacdo e da
punicdo dos responsaveis. A facil identificacdo da origem dos produtos pode
facilitar a atuacdo da fiscalizacdo, tanto das autoridades sanitarias, quanto das
policiais, ao permitir a contribuicdo dos préprios usuarios de medicamentos,
que podem denunciar os casos de desvio, uso e comercializacao ilicitos de

bens provenientes do SUS.

Assim, as medidas propostas podem se tornar um excelente
mecanismo para coibir os desvios desses produtos das farmacias publicas,

devendo ser considerada meritéria para a saude individual e coletiva.

Entre as propostas apresentadas a apreciacdo desse
colegiado, entendo que o Projeto de Lei proveniente do Senado Federal, tendo
em vista seu avancado estdgio de tramitagcdo, merece ser aprovado em

detrimento dos demais. Do ponto de vista da economia processual legislativa,



esse posicionamento seria 0 mais adequado, pois evitaria o retorno da matéria
a casa iniciadora. Além disso, a redacdo dada a matéria apenas estabelece
que os alertas, a serem inseridos nas embalagens e rétulos, impecam os
desvios e comercializagéo indevida, sem fixar qual seria a mensagem, algo que
ficard no campo da discricionariedade da regulamentacdo. Em consequéncia
desse posicionamento, os demais projetos, bem como a Emenda n° 1/2012,
devem ser rejeitados, apesar de serem igualmente meritorios para o direito a

saude.

Ante o exposto, VOTAMOS pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 5.422, de 2013, e pela REJEICAO dos Projetos de Lei n® 6.410/2013 e n°
4.385, de 2012, juntamente com a Emenda n° 01/2012.

Sala da Comissao, em 05 de Junho de 2018.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Relatora



