COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 7.006, DE 2006

Propoe alteracées no Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, do Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, e da Lei
n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, para
facilitar o uso de procedimentos de Justica
Restaurativa no sistema de justica criminal,
em casos de crimes e contravencoes
penais.
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| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei da Comisséo de Legislacdo Participativa, com
o intuito de incorporar ao ordenamento juridico nacional procedimentos de
“Justica Restaurativa”.

A Proposicdo conceitua a justica restaurativa como o0 conjunto de
praticas e atos conduzidos por facilitadores, compreendendo encontros entre a
vitima e o autor do fato delituoso e, quando apropriado, outras pessoas ou
membros da comunidade afetados, que participardo coletiva e ativamente na
resolucdo dos problemas causados pelo crime ou pela contravencdo, num
ambiente estruturado denominado nucleo de justica restaurativa.

‘Art. 2°. Considera-se procedimento de justica
restaurativa o0 conjunto de praticas e atos
conduzidos por facilitadores, compreendendo
encontros entre a vitima e o autor do fato

delituoso e, quando apropriado, outras



pessoas ou membros da comunidade
afetados, que participardo coletiva e
ativamente na resolucdo dos problemas
causados pelo crime ou pela contravencao,
num ambiente estruturado denominado nucleo

de justica restaurativa.”

-

E proposicdo sujeita a apreciacdo do Plenario, distribuida a essa
comissao para analise de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
merito.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Trata-se de projeto de lei de alteracdo da legislacdo penal, dai a
competéncia da Unido (CF. art. 22, 1) e do Congresso Nacional (CF, art. 48), e
de iniciativa concorrente (CF, art. 61).

N&o se vislumbra no projeto nenhuma ofensa a principio constitucional,
em especial, as clausulas pétreas relativas ao direito penal e processual penal.

Primeiramente, esclarecemos que esse procedimento visa solucéo
negociada entre o autor do delito, a vitima e representantes da comunidade,
com o objetivo de demonstrar ao primeiro as consequéncias e aos ultimos as
razdes da conduta delituosa. Dessa forma, esperam os defensores desses
procedimentos resolver os problemas da criminalidade.

Art. 3°. O acordo estabelecera as obrigacdes
assumidas pelas partes, objetivando suprir as
necessidades individuais e coletivas das
pessoas envolvidas e afetadas pelo crime ou

pela contravencégo.”



Nao se vislumbra injuridicidade na proposicao, eis que veicula alteracéo
do ordenamento juridico, apresentando alternativa a pena no combate a

criminalidade.

A técnica legislativa é adequada, pois estda de acordo com a Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, para as leis meramente

modificativas.

Recentemente foi aprovada e publicada uma lei com aplicagcdo da
Justica Restaurativa aos atos infracionais. Trata-se da Lei n°® 12.594, de 18 de

janeiro de 2012, que expressamente refere-se ao instituto no art. 35, inciso Ill:

‘Art.  35. A execucdo das medidas
socioeducativas reger-se-a pelos seguintes
principios:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente
receber tratamento mais gravoso do que o

conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencéao judicial e
da imposicdo de medidas, favorecendo-se

meios de autocomposicao de conflitos;

[l - prioridade a praticas ou medidas que
sejam restaurativas e, sempre que possivel,

atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relacdo a ofensa

cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato
cometido, em especial o respeito ao que
dispde o art. 122 da Lei n® 8.069, de 13 de



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122

julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do

Adolescente);

VI - individualizagao, considerando-se a idade,
capacidades e circunstancias pessoais do

adolescente;

VIl - minima intervencgdo, restrita ao necessario

para a realizacéo dos objetivos da medida,

VIl - ndo discriminagcdo do adolescente,
notadamente em razdo de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientacao
religiosa, politica ou sexual, ou associa¢ao ou

pertencimento a qualquer minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e

comunitarios no processo socioeducativo.

A aprovacéo da Lei 12.594/2012 sinaliza a conveniéncia e oportunidade
de se desenvolver o instituto, 0 que se pretende com essa Proposicao.

E fato notdrio que o sistema atual ndo mais cumpre com os fins da pena:
nem ha prevencgao, nem retribuicdo. Por isso, necessario se faz trilhar outro
modelo de pacificacéo social.

N&o ha nenhuma razéo para acreditar que a justica restaurativa somente
funcione para a recuperacao de adolescentes. Haveria até certa contradicao,
pois adolescente ndo pratica crime, nem contravencao, mas ato infracional.
Para dar efetividade ao conceito, necessario a aplicacao dele aos casos de
crime e contravencao.

Ante 0 exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade, adequada

técnica legislativa, e, no merito, pela aprovacdo do PL n® 7.006, de 2006.

Sala da Comissao, em de de 2014.
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