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A Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende apresentou o presente Projeto de
Lei o qual retoma, com algumas adaptacGes, a iniciativa apresentada pelo entdo Deputado
Wilson Picler, por meio do Projeto de Lei n° 5.568, de 2009. Seu objetivo é estender a
estudantes de pés-graduacdo a concessdo de bolsas do Programa Universidade para Todos
(Prouni).

Como afirmou o Deputado Wilson Picler na justificativa de seu projeto, a
instituicdo do Prouni tem se revelado um importante instrumento de incluséo social, permitindo
0 acesso a educacdo superior a estudantes originarios das camadas menos favorecidas da
populacéo.

A proposta de inser¢cdo dos alunos de poés-graduacdo como beneficiarios do
programa representaria a ampliacéo de seu alcance social e favoreceria a qualificacdo de grande
contingente de trabalhadores, inclusive os profissionais do magistério da educacéo basica. Para
tanto, propde algumas modificacBes no texto da Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005.

Nos dois primeiros paragrafos do art. 1° do Projeto de Lei, suprime a expressao
“ndo portadores de diploma de curso superior”, dado que pretende a inclusdo de bolsas para pos-
graduagdo. Aquela expressdo € inserida nos incisos | e Il do art. 2° que passam a referir-se
explicitamente a concessdo de bolsas para cursos de graduacdo e sequenciais.

No inciso Il do art. 2° inclui-se a expressdo “pos-graduacdao”. Acrescenta-se 0

inciso 1V, referente ao estudante de curso de pds-graduacdo em geral. No paragrafo (nico desse



artigo, suprime-se a expressao “de graduacao ou sequencial de formagao especifica”, passando o
dispositivo a referir-se a duracdo de qualquer curso beneficiario do Programa.

O § 79 adicionado ao art. 5°, estabelece divisdo proporcional de bolsas entre
graduacdo e poés-graduacdo (75% e 25%, respectivamente) para efeitos dos calculos das
quantidades a serem concedidas, em funcao da receita da pés-graduagao.

Finalmente, o novo § 6° inserido no art. 7° determina a publicidade, por parte da
instituicdo, em seu sitio na internet, do termo de adesdo ao Prouni, do nimero de alunos
pagantes e de bolsas integrais e parciais, em cada curso oferecido, a cada semestre letivo.

Recebido nesta Comissdo de Educacdo e Cultura, o ilustre Deputado Osmar
Serraglio, relator do referido Projeto de Lei votou pela sua aprovacao, nos seguintes termos:

A iniciativa de expandir o PROUNI para os estudos de pos-graduagdo parece
oportuna. Se esse nivel de ensino é de exceléncia, o seu elitismo ndo deve ser definido por
razBes de ordem econdmica, mas por critérios de natureza intelectual.

E fato que o sistema de pds-graduacdo brasileiro conta com significativo nimero
de bolsas de estudos concedidos por agéncias publicas de fomento, como 0 CNPq e a CAPES,
no ambito federal, e por fundagdes de amparo a pesquisa, no dmbito dos Estados e do Distrito
Federal. Tais bolsas, contudo, sdo majoritariamente direcionadas para 0s cursos de pos-
graduacao nas instituigdes publicas, mais tradicionais ou consolidados, aos quais se juntam
algumas excegdes no setor privado, em especial o comunitario.

O desenvolvimento da pés-graduacdo nas instituicdes particulares, contudo, € um
fato que tem recebido impulso nos Gltimos anos. Segundo os dados divulgados pela CAPES, em
relacdo a 2010, na esfera da pds-graduagdo “stricto sensu” (mestrado e doutorado), as
instituicGes particulares ja respondiam por quase 20% (vinte por cento) da oferta de cursos.

A proposicao, ao referir-se a pés-graduacdo em geral, abre também possibilidade
de concessao de bolsas para cursos de especializacdo, no patamar da pos-graduagdo “lato
sensu”. Para esses ndo hd estatisticas nacionais. Mas, se bem conduzidos e com qualidade
avaliada, podem representar um importante meio de qualificacdo de pessoas.

A demanda pela formacgé@o de mais alto nivel também merece ser contemplada
dentro de programas como 0 PROUNI, ampliando as oportunidades de continuidade de estudos
para os oriundos das camadas menos favorecidas da sociedade. O mérito da iniciativa,
portanto, deve ser reconhecido. Estas séo as consideracdes sobre o projeto de lei principal.

A andlise detida do projeto de lei apensado levanta restrigdes importantes ao seu
teor. De fato, a proposicao desconsidera que a Lei do PROUNI ja veda a concessao de bolsa a
portador de diploma de nivel superior. Os 88 1° e 2° do art. 1° sdo explicitos em afirmar que as
bolsas serdo concedidas a “brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior”. Além

disso, o fato de alguém cursar um ou mais cursos ndo parece ser questdo central, mas sim a de



gue ndo se conceda mais de uma bolsa a cada estudante. Esta duplicidade de concessao,

certamente, 0 programa nédo permite.

I1-VOTO EM SEPARADO

O Prouni tem como finalidade a concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais
em cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, em instituicGes privadas de
educacdo superior. Criado pelo Governo Federal em 2004 e institucionalizado pela Lei n°
11.096, de 2005, o Prouni oferece, em contrapartida, isencdo de alguns tributos aquelas
instituicGes de ensino que aderem ao Programa.

Dirigido aos estudantes egressos do ensino médio da rede publica ou da rede
particular na condicdo de bolsistas integrais, com renda per capita familiar maxima de trés
salarios minimos, o Prouni conta com um sistema de selecdo informatizado, impessoal,
transparente e meritocratico.

Um dos principais requisitos para a participacdo no processo de pré-selecdo do
Programa € a participacdo do estudante no Enem, consoante o disposto no art. 3° do referido
diploma, caput, parte inicial:

Art. 3° O estudante a ser beneficiado pelo Prouni sera pré-selecionado pelos
resultados e pelo perfil socioeconémico do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM ou
outros critérios a serem definidos pelo Ministério da Educacéo, e, na etapa final, selecionado
pela instituicdo de ensino superior, segundo seus proprios critérios, a qual competira, também,
aferir as informacdes prestadas pelo candidato.

Paragrafo tnico. O beneficiario do Prouni responde legalmente pela veracidade e

autenticidade das informag@es socioecondmicas por ele prestadas.

Nesse sentido, percebe-se que a énfase no vies socioecondémico do Prouni se
destina a beneficiar estudantes de baixa renda e egressos de escola publica.

Por outro lado, h& de se considerar que 0s egressos dos cursos superiores, por
possuirem um perfil diferenciado, com formacgdo sélida em um campo especifico de
conhecimento, possuem maiores possibilidades para insercdo no mercado de trabalho e
consequentemente condig¢fes socioecondmicas para arcar com 0s custos de seu aperfeicoamento
profissional, o que afastaria imediatamente os candidatos as bolsas de pés-graduacdo dos
critérios de renda elencados pelos §8 1° e 2° do art. 1° da Lei n°. 11.096, de 2005.

Acresce-se a isso que a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) mantém uma série de iniciativas para oferta de bolsas de estudo visando

estimular a formacdo de recursos humanos de alto nivel, consolidando assim os padrdes de


http://www.capes.gov.br/
http://www.capes.gov.br/

exceléncia imprescindiveis ao desenvolvimento do nosso pais. Entre estas, destacam-se: 0
Programa de Suporte a Pés-Graduacdo de Instituicdes de Ensino Particulares (PROSUP), que
oferece apoio aos cursos de pds-graduacgdo stricto sensu (mestrado e doutorado) das instituicdes
de ensino superior particulares; e o Programa de Demanda Social (DS) e Programa de Apoio a
Pds-Graduacdo (PROAP), que concede bolsas a cursos de pds-graduagdo stricto sensu
(mestrado e doutorado).

Tendo em vista 0 exposto, entende-se que a concessdo de bolsas a estudantes de
po6s-graduacdo altera, de forma substancial, a principal finalidade do Prouni que consiste em
possibilitar 0 acesso a educacdo superior de alunos egressos do ensino médio em situagdo de
vulnerabilidade econémica.

Em face do exposto, voto pela rejeicdo do PL n° 1.000, de 2011.

Sala da Comissao, DE DE 2013.

Dep. WALDENOR PEREIRA



