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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.033-A, DE 2013

(Do Sr. Fernando Jordéao)

Estabelece regras para o reajuste da taxa de expedicdo de passaporte
comum a brasileiro e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacéao
financeira e orcamentéaria deste e do de n°® 5.599/13, apensado, pela
nao implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria do de n° 7.234/14, apensado, e, no merito,
pela aprovacédo deste e dos de n°s 5.599/13 e 7.234/14, apensados,
com substitutivo (relatora: DEP. SIMONE MORGADO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: 5599/13 e 7234/14

[Il - Na Comissao de Financas e Tributagao:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo estabelecer regras para o reajuste da taxa
de expedicdo de passaporte comum a brasileiro, fixando a sua validade em dez
anos.

Art. 2° O valor atual da taxa de expedicdo de passaporte devera ter como
base o ultimo valor fixado no ano anterior, acrescido do valor total anual da variacédo
de custos a titulo de pessoal e de custeio, quando houver, incluida a atualizacao
monetéria pelo IGP, comprovado mediante apresentacao de planilha de custo.

Art. 3° Fica vedado o aumento da taxa de expedicdo de passaporte comum a
brasileiro sem a demonstracdo inequivoca do aumento dos custos de sua
confecc¢éo, na forma desta Lei.

Art. 4° O valor da taxa de emisséo de passaporte, apurado na forma do artigo
anterior, ndo podera ser reajustado em periodo inferior a 12 meses.

Art. 5° O passaporte comum, concedido a todo brasileiro, terd prazo de
validade de dez anos, renovavel por igual periodo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Além dos custos de uma viagem ao exterior, incluindo os altos impostos que
incidem sobre as passagens aéreas, o consumidor tem que se deparar com as taxas
embutidas no turismo.

O custo do passaporte brasileiro € um dos mais altos do mundo, superando o
cobrado em paises com renda maior que a nossa, como Espanha, Canada e
Uruguai. Levando em conta que o prazo de validade do nosso documento foi
reduzido para cinco anos, ele acaba mais caro até mesmo que o similar na Franca
ou nos Estados Unidos, que tém validade de dez anos.
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No Brasil, tirar um passaporte custa R$ 156,00. Na Argentina, o gasto € de R$
62,05. No Uruguai, R$ 125,15 e R$153,26 no Canada. Na Espanha, R$ 52,03, com
documento de dez anos para adultos. A diferenca no prazo torna mais barato o
americano (R$183,30) e o francés (R$ 232,52).

A Policia Federal, responsavel pela confeccdo do documento, afirma que o
valor cobrado serve para cobrir os custos da fabricacdo do passaporte.

N6s pagamos valor demasiadamente alto por nossos passaportes e esta
circunstancia se deve também ao fato da validade de nosso passaporte restringir-se
a cinco anos.

O valor cobrado pelo DPF refere-se a cobertura dos custos de fabricacdo do
documento de viagem, outrossim e especialmente, a necessidade de dotar o Estado
brasileiro de uma lei autorizativa para o aumento desse tipo de “taxa”, que tem se
dado por ato infralegal.

E que existem servicos em que ha instituicdo de taxas, e servicos em que ha
a contratacdo de prec¢o publico, ficando a emissdo do passaporte no limbo dessa
discusséo. Entendida a cobranca por este tipo de servico como servicos em que ha
instituicdo de taxas, e é esse 0 entendimento dominante, a sua majoracado
dependera de lei.

Isto posto, considerando a necessidade de se dar transparéncia as despesas
e receitas publicas da espécie; de proteger o cidadao brasileiro de eventual excesso
do Poder Executivo na fixacdo do valor da taxa de expedicdo de passaporte; que o
preenchimento da lacuna legal relativa a forma de atualizacéo da taxa para emissao
de passaporte comum a brasileiro; e que a fixacdo do prazo de validade do
passaporte em 10 anos reduz a metade 0s seus custos; esperamos 0 apoio dos
nobres Pares na aprovacgao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 26 de fevereiro de 2013.

FERNANDO JORDAO
Deputado Federal — PMDB/RJ

PROJETO DE LEI N.° 5.599, DE 2013

(Do Sr. Damié&o Feliciano)

Estabelece regras para o reajuste da taxa de expedicdo de passaporte
comum a brasileiro e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5033/2013.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei tem como objetivo estabelecer regras para o reajuste
da taxa de expedicdo de passaporte comum a brasileiro, fixando a sua validade em
dez anos.

Art. 2° O valor atual da taxa de expedicdo de passaporte devera ter
como base o ultimo valor fixado no ano anterior, acrescido do valor total anual da
variacdo de custos a titulo de pessoal e de custeio, quando houver, incluida a
atualizacdo monetaria pelo IGP, comprovado mediante apresentacao de planilha de
custo.

Art. 3° Fica vedado o aumento da taxa de expedicdo de passaporte
comum a brasileiro sem a demonstra¢éo inequivoca do aumento dos custos de sua
confeccdo, na forma desta Lei.

Art. 4° O valor da taxa de emisséo de passaporte, apurado na forma do
artigo anterior, ndo podera ser reajustado em periodo inferior a 12 meses.

Art. 5° O passaporte comum, concedido a todo brasileiro, terd prazo de
validade de dez anos, renovavel por igual periodo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Trata-se a presente proposta de reapresentacdo do Projeto de Lei n®
7.874, de 2010, de autoria do Ex-Deputado Federal Marcelo Itagiba, Delegado da
Policia Federal, com o objetivo de estabelecer regras de validade e de reajuste da
taxa de expedicdo de passaporte comum, bem como limites para essa cobranca a
ser arcada pelo solicitante.

Referido projeto foi arquivado nos termos do artigo 105 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, mas mantém-se oportuno e atual, como se pode

ver das razdes que o justificaram a época de sua apresentacao:

“Chamou-me a atencédo matéria publicada (em 30/01/2010) no Jornal
“O Globo™, no sentido de que além dos custos de uma viagem ao
exterior — incluindo os altos impostos que incidem sobre as passagens

! http://oglobo.globo.com/economia/mat/2010/01/30/taxa-para-tirarpassaporte-no-brasil-uma-

das-mais-caras-do-mundo-prazo-um-dos-menores-de-apenascinco-anos-915748102.asp
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aéreas —, 0 consumidor tem que se preparar para as taxas embutidas
no turismo:

“O custo do passaporte brasileiro, por exemplo, € um dos mais altos
do mundo, superando o cobrado em paises com renda maior que a
nossa, como Espanha, Canada, Argentina e Uruguai, revela reportagem de
Cassia Almeida e Henrique Gomes Batista ...”

Levando em conta que o prazo de validade do nosso documento foi
reduzido para cinco anos, ele acaba mais caro até mesmo que o similar
na Franga ou nos Estados Unidos, que tém validade de dez anos.

No Brasil, tirar um passaporte custa R$ 156,07. Na Argentina, o gasto é
de R$ 62,05. No Uruguai, R$ 125,15 e R$153,26 no Canada. Na Espanha,
R$ 52,03, com documento de dez anos para adultos. A diferenca no prazo
torna mais barato o americano (R$183,30) e o francés (R$ 232,52).

A Policia Federal, responsavel pela confeccdo do documento, afirma
que o valor cobrado serve para cobrir os custos da fabricacdo do
passaporte. O 6rgdo também informou que no ano passado 1, 174 milh&o
de pessoas pediram o documento, gerando R$ 188,6 milhdes. Em 2008,
antes da crise, 1,644 milhdo tiraram passaporte, rendendo R$ 202,8
milhdes em taxas.

E esse valor, ja salgado, tende a ficar mais caro esse ano, ja que o
governo analisa reajustar a taxa. (O reajuste) seguira os indices oficiais
de inflagdo do periodo, contado da ultima revisdo do valor, em novembro
de 2006, até dezembro de 2010, data em que est4d prevista a
implementacdo do passaporte com >ita<chip, a partir de quando seria
cobrado o novo valor’, informou a Policia Federal.” (Grifos nossos)

Da leitura da matéria, além da constatacdo de que pagamos valor
demasiadamente alto por nossos passaportes; de que esta
circunstancia se deve também ao fato da validade de nosso passaporte
restringir-se a cinco anos; e que o valor cobrado pelo DPF refere-se a
cobertura dos custos de fabricacdo do documento de viagem;
extraimos, outrossim e especialmente, a necessidade de dotar o
Estado brasileiro de uma lei autorizativa para o aumento desse tipo de
“taxa”, que tem se dado por ato infralegal.

E que existem servicos em que ha instituicio de taxas, e servigos
em que ha a contratacdo de preco publico, ficando a emissao do
passaporte no limbo dessa discussdo. Entendida a cobranca por este
tipo de servico como servicos em que ha instituicdo de taxas, e é esse

o entendimento dominante, a sua majoracédo dependera de lei?.”

Desta forma, por concordar com os argumentos despendidos pelo

autor original da proposta de que € necessario se dar transparéncia as despesas e

receitas publicas da espécie; de proteger o cidaddo brasileiro de eventual excesso

do Poder Executivo na fixacdo do valor da taxa de expedicao de passaporte; de que

€ preciso preencher lacuna legal relativa a forma de atualizacdo da taxa para

’Eo gue se depreende da jurisprudéncia e doutrina patrias.
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emissao de passaporte comum a brasileiro; e que a fixagdo do prazo de validade do
passaporte em 10 anos € melhor para o contribuinte na medida em que reduz a
metade 0s seus custos; espero aprovacao rapida do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 16 de maio de 2013.

DAMIAO FELICIANO
Deputado Federal — PDT/PB

PROJETO DE LEI N.° 7.234, DE 2014

(Do Sr. Atila Lins)

Disp0e sobre a emisséo e validade do Passaporte Comum.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-5033/2013. REVEJO, POR OPORTUNO, O
DESPACHO DO PL 5033/13, PARA DETERMINAR QUE A CCJC SE
MANIFESTE QUANTO AO MERITO DA MATERIA.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Passaporte Comum, requerido nos termos do regulamento,
sera concedido a todo brasileiro que pretenda realizar viagem internacional, salvo
nos casos previstos em tratados, acordos e outros atos internacionais tera validade
de dez anos.

Art. 2° O Passaporte Comum sera emitido pelo Ministério da Justica
nos termos do regulamento.

Art. 3° Esta lei entra em vigar na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Este projeto tem como objetivo regulamentar o prazo de validade do
Passaporte Comum de 05 (cinco) para 10 (dez) anos. O art. 38 do Decreto n° 5.978
de 2006 versa que o0s passaportes diploméatico, oficial, comum e a carteira de
matricula consular terdo prazo maximo e improrrogavel de cinco anos. Desta forma,
em muitos casos, fica impraticavel a manutencdo deste prazo de cinco anos, tendo
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em vista que alguns paises, como os Estados Unidos, emitem vistos com prazo de
dez anos, ficando o visto com vigéncia superior ao passaporte. O projeto, ainda
confere legalidade ao tema, refletindo maior segurancga juridica.

A Presidéncia da Republica no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso VI, alinea “a@”, da Constituicdo regulou a emissdo por meio do Decreto n°
5.978 de 04 de dezembro de 2006. O instrumento utilizado para elaboracdo deste
regulamento atende perfeitamente o texto constitucional. Contudo, no que se refere
ao passaporte comum € importante que, por meio de lei, seja estipulado prazo de 10
anos ja que o passaporte comum abrange um numero maior de usuarios. Trata-se
de um tema que precisa da conjugacao de vontades, tanto do Legislativo (discussao
e votacdo) como do Executivo (sancao ou veto).

Pelo principio da razoabilidade e da eficiéncia na administracdo publica
faz-se necessario ampliar este prazo, preferencialmente, para dez anos, pois 0
poder econdmico tem possibilitado a elevacdo do niumero de brasileiros em viagens
ao exterior. Essa mudanca tornaria a sistemética da emissdo de passaporte mais
eficaz e, sobretudo, menos oneroso ao cidadao que atualmente desembolsa R$
156,07 para emitir seu passaporte.

Nestes termos, conto com a sensibilidade dos nobres pares para tornar
este processo mais eficiente e menos oneroso ao cidadéo.

Sala das Sessbes, em 12 de margo de 2014.

Deputado Atila Lins
PSD/AM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO
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Secéo Il
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucgéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de Orgdos publicos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

b) extincdo de funcbes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

VIl - manter relacbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional,

IX - decretar o estado de defesa e 0 estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencéo federal,

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos érgdos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forgcas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomeéa-los para
0s cargos que lhes séo privativos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
23, de 1999)

XIV - nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas

da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e 0
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessoes legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobiliza¢&o nacional;
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XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracg6es e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente;

XXIHI - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias e as propostas de orgcamento previstas nesta Constituicao;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI1 - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢Oes previstas nesta Constituicao.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicdes
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegagdes.

Secéao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. S8o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administragéo;

VI - a lei orcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.

DECRETO N°5.978, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2006

Da& nova redacdo ao Regulamento de
Documentos de Viagem a que se refere o
Anexo ao Decreto n° 1.983, de 14 de agosto de
1996, que instituiu o Programa de
Modernizacdo, Agilizacdo, Aprimoramento e
Seguranca da Fiscalizacdo do Trafego
Internacional e do Passaporte Brasileiro -
PROMASP.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:
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Art. 1°O Regulamento de Documentos de Viagem a que se refere 0 Anexo ao
Decreto n° 1.983, de 14 de agosto de 1996, passa a vigorar nos termos do Anexo a este
Decreto.

Art. 2°Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

Propde o ilustre Deputado Fernando Jorddo regras para a
fixacdo do valor da taxa de expedicdo de passaporte comum, relacionando o seu
reajuste a variacdo dos custos efetivos do servico e estabelecendo lapso minimo de
doze meses desde o reajuste anterior. Além de parametros para o valor da taxa,
propde ainda dilatar o prazo de validade do documento para dez anos, com a
possiblidade de sua renovacao por igual periodo.

Em sua justificativa, salienta o autor que o custo do passaporte
brasileiro é dos mais altos no mundo. Pretende, assim, conferir maior transparéncia
ao sistema de cobranca da taxa de expedicdo, visando a proteger o cidaddo. A
ampliacdo do prazo de validade de cinco para dez anos opera no mesmo sentido,
segundo S.Exa., reduzindo os custos do servi¢co a metade.

Tramitam em apenso o PL n° 5.599, de 2013, e 0 PL n°® 7.234,
de 2014, de autoria dos Deputados Damido Feliciano e Atila Lins, respectivamente.
O primeiro tem contetdo idéntico ao do principal, enquanto este Ultimo se limita a
aumentar o prazo de validade do passaporte comum para dez anos.

As propostas, que se sujeitam a apreciacdo conclusiva das
Comissoes, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno, foram distribuidas a este
Colegiado, para exame de mérito e de adequacdo e compatibilidade financeira e
orcamentaria (art. 54, do Regimento), e a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

Decorrido o intersticio regimental, nesta Comissdo, néo
receberam emendas. Designado Relator da matéria, o Deputado Valdivino de
Oliveira apresentou Substitutivo em 28 de novembro de 2013, que, no entanto, ndo
chegou a ser apreciado.

O Deputado Leonardo Quintdo, originalmente designado
relator, em seu parecer adotou na integra, o Substitutivo oferecido pelo ex-Relator
Deputado Valdivino de Oliveira.
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Na reunido deliberativa do dia 24 de junho, fui designada
relatora da matéria, em razdo de ter sido apresentadas sugestfes de alteracdo do
Substantivo apresentado pelo nobre relator, Deputado Leonardo Quintdo, que
estava ausente momentaneamente.

E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

Cumpre a este Orgdo, em preliminar, apreciar a adequagio
das propostas ao plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e
ao orcamento anual, nos termos do Regimento Interno e da norma interna da CFT
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira”, aprovada 1996. De acordo com a referida norma interna,
considera-se compativel a proposicdo que nao conflte com o PPA, a LDO, o
orcamento anual e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000), e adequada, a que a eles se ajuste ou esteja por eles abrangida.

Ainda nos termos da norma interna (art. 9°), quando o Projeto
nao repercutir sobre o orcamento da Unido, deve o voto concluir que a CFT néo
cabe opinar sobre sua compatibilidade e adequacéo.

Tal € o0 caso do PL n°® 7.234/14, apensado, que se restringe a
alterar o prazo de validade do passaporte comum, sem repercussdo sobre o
orcamento da Unido.

No que tange ao PL n°® 5.033 e ao PL n° 5.599/13, tem-se que
propdem regras para fixar o valor da taxa cobrada para a expedicédo de passaporte,
buscando vincular os reajustes as variacfes efetivamente verificadas nos custos
envolvidos na prestacdo do servico ao cidaddo. Embora isso ndo seja necessario,
conforme reconhece a imensa maioria da doutrina e da jurisprudéncia, as propostas
asseguram certa correspondéncia entre o valor da taxa e o custo efetivo do servigo
prestado.

No mérito, pedimos licenca para adotar parte da
fundamentacédo oferecida anteriormente a este Colegiado pelo ilustre Deputado
Valdivino de Oliveira, que trata a matéria com bastante competéncia:

(...) o tema esta regulado em atos do Poder Executivo,
estabelecidos com base nos incisos IV e VI do art. 84 da
Constituicdo, mais especificamente, os Decretos n° 1.983/96 e
5.978/06, que aprovam e alteram, respectivamente, o
Regulamento de Documentos de Viagem, cujos arts. 30 e 38
rezam o seguinte:

Art. 30. Pela concessado dos documentos de viagem,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5033-A/2013



12

salvo os passaportes diplomaticos e oficiais, serdo cobradas
taxas ou emolumentos fixados em tabelas aprovadas pelos
Ministros de Estado da Justica e das Relacdes Exteriores.

Paragrafo unico. Serdo dispensados de pagamento de
taxas ou emolumentos, no territério nacional, os passaportes
para estrangeiro e, no exterior, 0os passaportes de emergéncia,
nas hipdteses fixadas pelos Ministérios da Justica e das
Relacdes Exteriores, respectivamente.

Art. 38. O prazo maximo e improrrogavel de validade dos
documentos de viagem é o seguinte:

| - de cinco anos, para os passaportes diplomatico, oficial,
comum e a carteira de matricula consular;

Esses dispositivos n&o afastam a competéncia do
Legislativo para disciplinar a matéria, desde que respeitadas as
atribuicdes privativas do Presidente da Republica.

(...)

N&o héa duvida de que o valor das taxas e emolumentos
cobrados pela emissdo do passaporte comum brasileiro é
elevado. E ndo ha como verificar se esse valor corresponde
efetivamente aos custos incorridos, tendo em vista que sua
fixacdo, nos termos do regulamento acima transcrito, incumbe
aos Ministérios da Justica e das Relacdes Exteriores, que
apenas publicam os novos valores sem maiores justificativas.
E certo que ndo se exige, e nem convém que se exija, para a
imposicdo de taxas, a correlagdo exata entre o montante
cobrado e o custo dos servigos correspondentes. Mas tem sido
universalmente aceito como razoavel o critério de buscar
alguma aproximacdo entre esses parametros, sob pena de se
desvirtuar a natureza do tributo.

De fato, como se pode verificar da reda¢do do Decreto n°
1.983/96, as taxas atualmente cobradas arrecadam néo
apenas para o custeio da emissdo do documento de viagem,
mas também para o orcamento geral da Policia Federal (veja-
se 0 destaque na transcricdo a seguir), travestindo-se, dessa
forma, em verdadeiro imposto:

Art. 5° Os recursos diretamente arrecadados e
destinados ao Departamento de Policia Federal, provenientes
das taxas de expedicdo de passaportes e demais servigos
de imigracdo no Brasil, e multas decorrentes de infragbes ao
Estatuto do Estrangeiro, destinam-se ao custeio do
PROMASP, podendo estender-se as diversas atividades
desenvolvidas pela Policia Federal.

Nessa ordem de ideias, parece mesmo conveniente
correlacionar em lei o valor das taxas cobradas e os custos da
expedicdo do passaporte, obrigando a publicacdo de
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documento que permita a sociedade verificar o cumprimento
dessa determinacdo, por intermédio das instituicdes
constitucionalmente encarregadas da defesa da legalidade,
como o Ministério Publico e o Tribunal de Contas da Uniéo.

A redacdo da proposta, contudo, ndo atende esse
objetivo, e pode ainda ensejar um indesejavel efeito indexador,
a contrario senso, quando estabelece o prazo minimo de doze
meses para reajuste do valor. A clausula ndo parece
necessdria, ademais, primeiro porque ndo € o que se tem
verificado na pratica; depois, porque a propria obrigacdo de
demonstrar os custos em planilha, como condi¢éo para fixar
novo valor, ja opera, em tese, como freio a possiveis abusos.

A ampliacdo do prazo de validade do passaporte comum
também € medida de conveniéncia e perfeitamente compativel
com a esfera de competéncias do legislador parlamentar. A
possibilidade de prorrogacédo por igual periodo, contudo, ndo
contribui para a reducdo de custos, jA que em principio nao
dispensa a emisséo de novo documento.
Esta relatora concorda com a ampliacdo do prazo de validade
do passaporte comum, concedido a todo brasileiro, mas mantém o prazo de cinco
anos para o menor de 15 anos, e fixa esse limite em 10 anos para os maiores de 15

anos.
Com base no exposto, € o voto:

a) Pela compatibilidade e adequacédo financeira e
orcamentaria dos Projetos de Lei n®5.033 e 5.599, de 2013;

b) Pela ndo implicacdo em aumento de despesa ou
rendncia de receitas da Unido, do Projeto de Lei n°® 7.234, de 2014, pelo que néo
cabe a esta Comissdo pronunciar-se quando a sua adequacao e
compatibilidade financeira e orcamentaria;

c) No mérito, pela aprovacao dos Projetos de Lei n°s 5.033
e 5.599, de 2013, e 0 PL n°® 7.234, de 2014, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 24 de junho de 2015.

Deputada SIMONE MORGADO
Relatora-Substituta
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 5.033, DE 2013
(Apensos 0 PL n°5.599, de 2013, e 0 PL n°®7.234, de 2014)

Estabelece regras para o reajuste da taxa de
expedicdo de passaporte comum a brasileiro e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O valor das taxas e emolumentos para a expedicao de
documentos de viagem serd estabelecido com base em estimativa dos custos
médios efetivamente incorridos, divulgada junto com o ato de fixacao.

Art. 2° O prazo de validade do passaporte comum concedido a todo
brasileiro € de

| - 10 anos para maiores de 15 anos;
Il - 5 anos para menores de 15 anos.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 24 de junho de 2015.

Deputada SIMONE MORGADO
Relatora-Substituta

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela compatibilidade e adequacéo financeira
e orcamentaria do Projeto de Lei n® 5033/2013 e do PL n° 5599/2013, apensado, e
pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria, do PL n°® 7234/2014, apensado; e, no mérito, pela aprovacédo do PL
n°® 5033/2013 e dos PLs n°s 5599/2013 e 7234/2014, apensados, com Substitutivo,
nos termos do parecer da relatora substituta, Deputada Simone Morgado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Alexandre Baldy, Aluisio Mendes,
Andres Sanchez, Elizeu Dionizio , Enio Verri, Jodo Gualberto, Leonardo Quintao,
Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Renzo Braz, Silvio Torres, Andre Moura, Bruno
Covas, Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared, Esperidi&do Amin, Evair de Melo,
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Giuseppe Vecci, Leandre, Luis Carlos Heinze, Marcelo Alvaro Ant6énio, Marcio
Alvino, Mauro Pereira, Pastor Franklin, Paulo Teixeira, Reginaldo Lopes, Simone
Morgado, Tereza Cristina, Valtenir Pereira e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 24 de junho de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N? 5.033, DE 2013

Estabelece regras para o reajuste da taxa de

expedicdo de passaporte comum a brasileiro e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O valor das taxas e emolumentos para a expedicdo de
documentos de viagem sera estabelecido com base em estimativa dos custos
meédios efetivamente incorridos, divulgada junto com o ato de fixagao.

Art. 2° O prazo de validade do passaporte comum concedido a todo
brasileiro € de:

| - 10 anos para maiores de 15 anos;

Il - 5 anos para menores de 15 anos.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 24 de junho de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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