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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.643, de 2003, do llustre Deputado
Lobbe Neto, visa dar nova redacao a alinea “u” do 8§ 9° do art. 28 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, que “Dispde sobre a organizacao da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias.” Ou seja, isenta da
contribuicdo previdenciaria a bolsa aprendizagem, prevista no art. 64 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), devida ao adolescente até 16
anos.

Em sua justificagdo, o autor alega que a legislagéao
previdencidria esta em desacordo com o disposto na Constituicdo Federal que
proibe o trabalho aos menores de 16 anos de idade, salvo na condicdo de
aprendiz aos 14 anos. A Lei n°® 8.212, em seu art. 28, § 9°, “u”, estabelece que
a importancia recebida a titulo de bolsa aprendizagem garantida ao
adolescente até 14 anos de idade, conforme o previsto no art. 64 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, ndo integra o salario de contribuigdo. Conclui o
Parlamentar que essa lei determina que o adolescente até essa idade
contribua para a Seguridade Social, razdo pela qual entende que deva ser
alterado o referido dispositivo, passando o valor pago a titulo de bolsa
aprendizagem a jovens de até 16 anos a ndo integrar o salario de contribuicéo,
isentando-o, assim, da contribuigdo previdenciaria.

Essa alteracdo na Lei n°® 8.212/91, segundo o autor, sera
ainda um estimulo a contratacdo de aprendizes.



Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A nosso ver, inexiste a relacdo, alegada pelo autor, entre
a bolsa aprendizagem, disposta no art. 64 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, instituido pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e o
salario devido ao aprendiz em razdo do contrato de aprendizagem previsto nos
arts. 428 a 433 da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT.

A atual legislacéo, ao usar o termo “aprendizagem” para
dispor tanto sobre os programas sociais (beneficios assistenciais) quanto sobre
o contrato de aprendizagem (emprego), d4 margem a equivocos, tendo em
vista que o referido termo caracteriza situa¢des bastante distintas sob o ponto
de vista juridico. Senédo vejamos.

A bolsa aprendizagem, estabelecida no ECA, equivale
aos recursos destinados as familias com o objetivo de erradicar o trabalho
infanto-juvenil. Tal denominagcdo ¢€é mais parecida com as acdes
governamentais, que tiveram inicio com o Programa Bolsa-Escola, instituido
pelo entdo governador Cristovam Buarque, no Distrito Federal, em 1995, e,
posteriormente, adotado pelo Governo Fernando Henrique ao criar o Programa
Brasil Crianga-Cidada, depois denominado Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil — PETI. Os valores pagos a esse titulo ndo tém natureza de
contraprestacdo, na medida em que se constitui em um beneficio pago aos
pais das criangas e dos adolescentes, vinculado a permanéncia desses ultimos
na escola. O PETI atende familias com criancas e adolescentes retirados das
diversas situacdes de trabalho, com idade inferior a 16 anos.

Ha ainda o programa federal Projovem Adolescente,
criado pela Lei n.° 11.692, de junho de 2008, servico socioeducativo,
compreendido entre aqueles de que trata o art. 23 da Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que tem como objetivo complementar a protecdo social
basica a familia, criando mecanismos para garantir a convivéncia familiar e
comunitaria, além de criar condicbes para a insercdo, reinsercao e
permanéncia do jovem no sistema educacional. O programa destina-se aos



jovens de 15 a 17 anos: pertencentes a familia beneficiaria do Programa Bolsa
Familia; egressos de medida socioeducativa de internacdo ou em cumprimento
de outras medidas socioeducativas em meio aberto; em cumprimento ou
egressos de medida de protecdo, conforme disposto no ECA ou ex-
beneficiarios PETI ou beneficiarios ou vinculados a programas de combate ao
abuso e a exploracéo sexual.

Ja o salario pago ao jovem aprendiz resulta do contrato
de trabalho especial previsto nos arts. 428 a 433 da CLT, ajustado por escrito e
por prazo determinado, em que 0 empregador se compromete a assegurar ao
maior de 14 e menor de 24 anos, inscrito em programa de aprendizagem,
formacao técnico-profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento
fisico, moral e psicoldgico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as
tarefas necessérias a essa formacao. A validade do contrato de aprendizagem
pressupde anotacdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, matricula e
frequéncia do aprendiz na escola, caso ndo haja concluido o ensino médio, e
inscricdo em programa de aprendizagem desenvolvido sob orientacdo de
entidade qualificada em formacgé&o técnico-profissional metddica. Nesse sentido,
0s estabelecimentos de qualquer natureza, salvo as microempresas e as
empresas de pequeno porte, sdo obrigados a empregar e a matricular nos
cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem (SENAC, SENAI, SENAT)
namero de aprendizes equivalente a 5%, no minimo, e 15%, no maximo, dos
trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungbes demandem
formacao profissional. Aos jovens aprendizes, salvo condicdo mais favoravel,
sera garantido o salario minimo hora, bem como direitos trabalhistas e
previdenciérios, de acordo com o art. 226, § 3° inciso Il da Constituicdo
Federal e com o art. 65 do ECA.

A bolsa aprendizagem prevista no projeto em exame
tampouco se confunde com a remuneragdo que o adolescente recebe pelo
trabalho educativo disposto no art. 68 do ECA, ao qual durante muito tempo foi
reclamada regulamentacdo. Essa reivindicacdo foi superada apés edi¢cdo das
Leis n.° 10.097, de 19 de dezembro de 2000, e n.° 11.788, de 25 de setembro
de 2008, que modificaram profundamente a aprendizagem prevista na CLT,
cujas caracteristicas aproximaram-se bastante das do trabalho educativo em
gue as exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social
do educando prevalecem sobre o aspecto produtivo. Com isso, o trabalho
educativo atualmente tem sido utilizado apenas nos programas destinados aos



adolescentes que cumprem medidas socioeducativas nas unidades publicas de
internacao.

Assim, reafirmamos: ndo existe relacdo entre a bolsa
aprendizagem, estabelecida no art. 64 do ECA — e o salario devido ao
aprendiz em virtude do contrato de aprendizagem previsto na CLT, como da a
entender a justificacdo do presente projeto.

Tanto isso é verdade que o inciso XX do § 9° do art. 214
do Decreto n.° 3.048, de 6 de maio de 1999, ao explicar a Lei n.° 8.212, de
1991, estabelecendo que a importancia recebida a titulo de bolsa de
aprendizagem garantida ao adolescente até 16 anos de idade, nos termos da
lei especifica, ndo incidia contribuicdo previdenciaria, foi revogado pelo Decreto
3.265, de 1999. Permanece, no entanto, naquela lei, a desoneracdo da
remuneracao a titulo de bolsa aprendizagem garantida ao adolescente até 14
anos de idade, de acordo com o disposto no art. 64 do ECA.

Dessa forma, concluimos que o projeto em exame tem,
exclusivamente, o condéo de atualizar o texto da Lei n°® 8.212/91 em vista do
disposto na Constituicdo Federal, que permite o trabalho apenas a partir de 16
anos de idade, salvo na condicdo de aprendiz aos 14 anos, bem como
contemplar situacdes nas quais sdo concedidos beneficios aos adolescentes
de até 16 anos, a exemplo dos programas denominados de Bolsa-Escola,
Bolsa-Trabalho, PETI e agora também o Projovem Adolescente, sem alterar as
disposicdes relativas a aprendizagem.

Ante 0 exposto somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 1.643, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2009.
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