COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 6.051, de 2013

Suprime o paragrafo 3°, do art. 2°, da Lei
n° 12.353, de 28 de dezembro de 2010,
que dispbe sobre a participacdo de
empregados nos conselhos de
administracdo das empresas publicas e
sociedades de economia mista, suas
subsidiarias e controladas e demais
empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto e da
outras providéncias.

Autores: Deputada FATIMA BEZERRA e
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ALELUIA

| — RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende suprimir o § 3° do
art. 2° da Lei n® 12.353/2010, o qual veda a participacdo do conselheiro de
administracao representante dos empregados nas “discussdes e delibera¢des
sobre assuntos que envolvam relagcfes sindicais, remuneracéo, beneficios e
vantagens, inclusive matérias de previdéncia complementar e assistenciais,
hipéteses em que fica configurado o conflito de interesse”.

Na justificacdo, o0s autores pontuam que resta
caracterizada, no dispositivo, restricdo discriminatoria, a qual importa em
considerar o representante dos trabalhadores como “detentor de interesses
préprios e mesquinhos”. Ademais, salientam a violagdo — de modo obliquo — da



igualdade material, consagrada constitucionalmente, em razdo do tratamento
diferenciado conferido.

Distribuiu-se, inicialmente, o projeto para a Comisséo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, com parecer favoravel a sua
aprovacao, da relatoria do Deputado Roberto Santiago.

No ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, designou-se, primitivamente, como relator, o Deputado Ricardo
Berzoini, que renunciou a essa incumbéncia.

Designado novo relator da matéria, cabe-me proferir
parecer, tendo em foco a andlise da constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa da matéria.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas, estando o projeto sujeito ao regime de apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes (RICD, art. 24, 11).

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, conforme determina o Regimento Interno da Camara dos

Deputados no art. 32, inciso IV, alinea “a”, examinar a proposi¢éo, quanto aos
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa.

No gue concerne a constitucionalidade formal, verifica-se
a observancia das regras atinentes a competéncia legislativa, sendo legitima e
adequada a iniciativa parlamentar, por meio de lei ordinaria, para a matéria
objeto do projeto.

No que toca a constitucionalidade material da proposicéo,
deve-se examina-la com énfase na observancia (ou n&do) da isonomia de
tratamento.

Com efeito, o0 projeto em comento visa a corrigir
desarrazoado tratamento conferido aos representantes dos empregados nos
conselhos de administracdo — de empresas publicas, sociedades de economia



mista, suas subsidiarias e controladas, assim como demais empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto. Nos termos do § 3°, do art. 2°, da Lei n° 12.353/2010, é vedado a estes
conselheiros participar “[...] das discussfes e deliberacdes sobre assuntos que
envolvam relacdes sindicais, remuneracao, beneficios e vantagens, inclusive
matérias de previdéncia complementar e assistenciais, hipéteses em que fica
configurado o conflito de interesses”.

Trata-se de dispositivo flagrantemente discriminatério,
que corporifica presun¢cdo de ma-fé, ou seja, parte do falso pressuposto de que
o conselheiro eleito pelos trabalhadores ira atuar deliberadamente contra os
interesses da empresa ao se versar sobre determinadas matérias.

O individuo ao ser empossado como conselheiro, seja
eleito pelos empregados ou indicado pelos acionistas, deve estar sujeito as
mesmas prerrogativas e responsabilidades. Ainda que a deliberagédo abarque
questdes trabalhistas e previdenciarias, ndo se pode considerar que a sua
participacdo seréa prejudicial.

Ressalte-se que o 8§ 2° do art. 2° da Lei n°® 12.353/2010
dispde que “o representante dos empregados esta sujeito a todos os critérios e
exigéncias para o cargo de conselheiro de administracao previstos em lei e no
estatuto da respectiva empresa”. Nao se visualiza, portanto, razdo para a
restricdo imposta pelo dispositivo atacado na proposicdo. Pelo contrério,
revela-se inclusive de grande importancia a participacdo dos conselheiros
eleitos nas deliberacbes dos conselhos de administracdo, para a construcéo
dos rumos da empresa.

Outrossim, ndo se vislumbram vicios de injuridicidade ou
de ilegalidade na proposicéo, que se apresenta elaborada em consonancia
com 0s principios e regras concernentes a matéria, coadunando-se com o
ordenamento juridico em vigor.

Finalmente, quanto a técnica legislativa — em exame da
conformidade com a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
alterada pela Lei Complementar n® 107, de 2001, que dispde sobre a redacéo
elaboracdo e consolidacdo das leis —, mostram-se necessarias pontuais
alteracdes no texto da proposicéo, consoante substitutivo ora apresentado. Em
breves linhas, o substitutivo impde-se porque a expressao “suprime”, contida
na ementa do projeto, ndo é a mais correta, devendo-se substitui-la por



“revoga”, além do que o art. 1° contém uma repeticdo da referéncia ao ano de
2010 em relacao a legislacao alterada.

Em face do exposto, manifesto-me pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
6.051/2013, na forma do substitutivo, cujo teor segue em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado JOSE CARLOS ALELUIA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°6.051, DE 2013

Revoga o paragrafo 3° do artigo
2° da Lei n° 12.353/2010, que dispde
sobre a participacdo de empregados
nos conselhos de administracdo das
empresas publicas e sociedades de
economia mista, suas subsidiarias e
controladas e demais empresas em
que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com
direito a voto e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Fica revogado o § 3° do art. 2° da Lei n® 12.353, de
28 de dezembro de 2010.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado JOSE CARLOS ALELUIA
Relator
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