CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 20109.
(Do Sr. Rogério Correia— PT/MG)

Estabelece critérios obrigatorios para construcao
e descomissionamento de barragens de rejeitos
de mineracdo institui a obrigatoriedade de
contratagdo de seguro contra 0 rompimento ou
vazamento de barragens e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece critérios para construcdo e
descomissionamento de barragens de rejeitos de mineracgéo, veda a utilizacao
do método de alteamento a montante na construcdo, alteragdo ou acréscimo

da capacidade de barragens destinadas a contencdo de rejeitos e institui a
obrigatoriedade de contratacdo de seguro contra eventual rompimento.

Art. 2°. E vedada a utilizacdo do método de alteamento & montante
na construcdo, alteracdo ou acréscimo da capacidade de barragens publicas
ou privadas, destinadas a contencdo final ou temporaria de rejeitos de
mineracgao, incluidas na Politica Nacional de Seguranca de Barragens — PNSB,
estabelecida pela Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010.

§ 1° Para os efeitos desta lei, considera-se alteamento a montante
qualguer método de alteamento onde a constru¢do dos diques de contengdo
seja feita ou apoiada nos rejeitos previamente depositados, no sentido para a
montante do reservatorio.

8§ 2° A vedacdo do caput também se aplica as barragens de
contengdo de quaisquer residuos industriais originados no processo de lavra ou
beneficiamento de minérios, cujo rompimento possa provocar poluicdo ou
contaminagao de cursos d’agua, do solo ou de aquiferos subterraneos.

Art. 3° As barragens de rejeitos de mineracdo construidas com
utilizacdo do método de alteamento a montante ja licenciadas ou autorizadas
até a data da publicacdo desta Lei deverdo realizar inspecdo especial de
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seguranca da barragem, como definida no art. 9° da Lei 12.334, de 20 de
setembro de 2010, no prazo maximo de 90 (noventa) dias contado da
publicacdo desta Lei.

Paragrafo Unico. A ndo apresentacdo do relatério conclusivo da
inspecado de segurancga da barragem referida no caput sujeita 0 concessionario
a multa de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), e a interdicdo temporaria de
todas as atividades de lavra e beneficiamento de minérios integrantes do Plano
de Aproveitamento Economico da concessao.

Art. 4° As barragens de rejeitos de minérios inativas ou em
operacdo que tenham utilizado o método de alteamento a montante deverdo
apresentar projeto em até 60 dias para serem descomissionadas no prazo
maximo de um ano apo6s a publicacdo dessa lei, segundo critérios a serem
estabelecidas pela Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM, Agéncia Nacional
de Aguas — ANA e Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA.

81° O descomissionamento das barragens de rejeitos devera incluir
obrigatoriamente o esvaziamento por drenagem ou outro método de retirada de
agua, com neutralizacdo dos residuos considerados tdxicos ou poluentes,
assim como de refor¢cos na estrutura da barreira de contencéo, previamente as
operacdes de reintegracdo ao meio ambiente.

82°. O disposto no caput se aplica igualmente as barragens cujo
alteamento a montante esteja em andamento ou tenham sido autorizadas
previamente, devem ser imediatamente paralisadas, incluindo aquelas cujas

respectivas licencas ambientais ja tenham sido obtidas.

Art. 5°. As barragens de rejeitos de minérios, em operacao ou hao,
classificadas como de médio ou alto dano potencial associado, nos termos do
art. 7° da lei n® 12334, de 20 de setembro de 2010, deverao,
independentemente da classificacdo de risco, contratar seguro ou caucao
contra 0 vazamento ou o rompimento de barragens de cursos d’agua, para a
cobertura de danos fisicos, inclusive morte, de prejuizos ao patriménio publico
ou privado, e ao meio ambiente, nas areas urbanas e rurais situadas a jusante
dessas estruturas.

Paragrafo unico. A obrigacéo referida no caput se aplica inclusive
para o periodo da construcdo das barragens.

Art. 6°. A auséncia do seguro ou caucao a que se refere o art. 5°
constitui infracdo ambiental, sujeitando-se os proprietarios das barragens ou
seus representantes legais ao previsto nos arts. 68, 70 e 72 da Lei n® 9.605, de
12 de fevereiro de 1998.

Art. 7°. A renovacdo da licenca de operacdo da barragem esta
condicionada a implantacdo e & manutencdo de medidas de seguranca contra
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rompimento ou vazamento, bem como a efetiva comprovacéo da celebracao do
seguro, previstos nesta Lei.

Art. 8°. Os arts. 39 e 65 do Decreto-lei n° 227, de 28 de fevereiro de
1967, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Paragrafo unico. Caso previstas a construcdo e a operacao de
barragens de rejeitos, o Plano de Aproveitamento Econémico devera
incluir obrigatoriamente o plano de acdo emergencial, elaborado e
implantado com a participacdo de representantes das populacdes
situadas a jusante da barragem e dos 6rgaos de protecdo e defesa
civil, incluindo a realizacao de treinamentos e simulacdes periddicas
da populacdo, ficando disponivel no empreendimento e nas
prefeituras envolvidas e ser encaminhado as demais autoridades
competentes. (NR)

“Art. 65. A multa a ser aplicada variara de R$ 2.000,00 (dois mil
reais) a R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de reais),
dependendo da gravidade da infracdo, conforme dispuser o
regulamento do Poder Executivo.

8 1° Em caso de reincidéncia, a multa sera cobrada em dobro.

8 2 °. Vencido o prazo estabelecido em regulamento, a penalidade
sera cobrada com o0s seguintes acréscimos:

| - juros de mora de 1% ao més, sobre o valor atualizado;

Il - multa de mora de 20%, sobre o valor atualizado, reduzida para
10% se o pagamento do débito for efetuado integralmente até o
trigésimo dia apds a data do julgamento.

8§ 3° Serdo inscritos em divida ativa os débitos ndo pagos no prazo
de trinta dias, contados do julgamento final da infragdo, com os
acréscimos referidos no § 2°.

8§ 4° A penalidade pecuniaria para danos irreversiveis a qualidade do
meio ambiente, dos recursos hidricos ou aquiferos ou do patrimonio
de pessoas ou comunidades, decorrentes do vazamento ou
rompimento de barragens de mineracao, independente da gravidade
da infracdo, sera aplicada sempre no valor maximo, sem graduacao
ou fator atenuante. (NR)”

Art. 9°. A obtencéo da licenca ambiental de operacdo da barragem,
assim como eventuais renovacles, estd condicionada a implantacdo e a
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manutencdo de medidas de seguranca contra rompimento ou vazamento de
rejeitos, determinadas pelos 6rgdos competentes, sem prejuizo de outras
obrigacdes estabelecidas por essa lei.

Art. 10. O Poder Executivo estabelecera a regulamentacao
necesséria a aplicacdo das disposi¢cdes desta Lei.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A tragédia ocorrida na cidade de Brumadinho, no estado de Minas
Gerais, com o rompimento da Barragem do Cdérrego do Feijao, localizada no
complexo da Vale, serviu de mais um tragico alerta para a situacéo precaria da
fiscalizacdo e manutencdo das barragens de rejeitos de minérios em Nnosso
pais.

Infelizmente, era mais uma tragédia esperada para acontecer a
qualquer momento. Apenas ha trés anos atras, acontecia o maior desastre
ambiental da histéria do pais, o rompimento da barragem de rejeitos da mina
da Samarco, em Mariana, também em Minas Gerais, que ceifou 19 vidas
humanas e deixou 362 familias desabrigadas, gerando consequéncias
irreversiveis ao meio ambiente e as comunidades que perduram até hoje. A
lama das barragens tomou conta do rio Doce, causando uma degradacao
ambiental jamais vista no pais, por mais de 700 km, interrompendo o
abastecimento de agua em centenas de municipios mineiros e capixabas.

Dessa vez, o Brasil se depara novamente com um rompimento de
barragem de rejeitos e assiste a uma nova tragédia, que provocou perdas de
vidas e danos irrecuperaveis ao ambiente.

Agora, no rompimento da barragem B1, da mina do Cdérrego do
Feijdo, em Brumadinho, os impactos ambientais foram mais restritos, porém as
perdas em vidas humanas ja contabilizam 121 mortos e mais de 226
desparecidos, se transformando em uma das maiores tragédias vividas pelo
Brasil. Como sempre, quando ocorrem 0sS rompimentos das barragens, em
geral os efeitos devastadores acabam sendo arcados pela parte mais fraca,
que € a populacao atingida.

Em ambos os casos, as barragens ndo eram consideradas como
estruturas de risco elevado de rompimento, apesar de terem alto dano
potencial associado. Ambas também estavam com o licenciamento ambiental
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regularizado e com declaracdes de estabilidade apresentadas, o que, perante a
legislacdo pertinente, as tornavam regulares e em condicdes de utilizacao.

No entanto, as barragens se romperam e causaram muita destruicao
e mortes. Apos o desastre em Mariana, foi apontado pela primeira vez para a
sociedade em geral o perigo potencial que muitos especialistas ja vinham
alertando nas discussfes técnicas de construcdo de barragens — o risco de
usar o método de alteamento a montante, mais comum e barato, amplamente
utilizado no Brasil.

Por essa técnica, os degraus de rejeitos sdo empilhados sobre o
dique original da barragem. Esse método € caracterizado pelo menor custo de
construgdo, maior velocidade de alteamento e pouca utlizacdo de
equipamentos de terraplanagem.

Em contrapartida, as desvantagens do método para montante se
devem a sua reconhecida menor seguranca, sobretudo devido a capacidade de
liquefacdo da massa de rejeitos e o conhecido fenbmeno chamado de
entubamento (pipeing), quando a agua é capaz de atravessar determinadas
regides do talude e enfraquecer a estrutura, a ponto de rompe-la.

As técnicas de construcdo de barragens estdo no centro das
discussbes legislativas, sobretudo a partir dos recentes rompimentos
envolvendo essas obras de contencdo. Nesse aspecto, € importante registrar
gue mais da metade dos acidentes com barragens ocorridos no final do século
XX e inicio do século XXI envolveu estruturas alteadas com a utilizacdo do
método para montante.

Trata-se, portanto, de um método construtivo reconhecidamente
obsoleto, inseguro e perigosamente propenso a acidentes, especialmente no
caso de falhas ou auséncia de manutencdo, e a sua utilizacdo precisa ser
prontamente proibida em todo o Brasil.

O Projeto de lei ora proposto, com fundamento no principio da
prevencdo, institui medidas mais rigidas e restritivas para todos o0s
empreendimentos que fazem a disposicdo de rejeitos de mineracdo em
barragens que utilizem ou que tenham utilizado esse método de alteamento,
além de suspender o licenciamento ambiental de novas barragens em que se
pretendia utiliza-lo.

Trata-se de uma resposta legislativa adequada a grave realidade
das mais de 800 barragens de rejeitos existentes no pais, 80% delas atrelada
as caracteristicas técnicas do método de alteamento para montante, e cuja
proibicdo obrigaré a utilizacdo de métodos construtivos mais seguros.

Por outro lado, o projeto de lei também cuida de atender
adequadamente aos atingidos por eventuais desastres com rompimentos de
barragens. Via de regra, os levantamentos de responsabilidades e as
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indenizacdes acabam se perdendo no cipoal de burocracias e procrastinagdes
dos processos judiciais e as vitimas acabam deixadas a prépria sorte.

E preciso regular esta situacdo, por meio da exigéncia de que toda
barragem cujo rompimento possa causar danos fisicos ou materiais as
populacbes e a economia instaladas para jusante, bem como ao meio
ambiente, tenha apdlice de seguro capaz de cobrir esses danos.

A contratacdo de seguro traz uma série de vantagens adicionais,
além da maior facilidade de indenizagdo as familias e ao patriménio. As
companhias seguradoras serdo, de certa forma, os auditores e fiscais, vigiando
para que os projetos sejam elaborados e as obras sejam executadas de acordo
com a técnica adequada e a manutencdo das barragens seja efetivamente
realizada.

Como sabemos, os prémios de seguros sdo avaliados de acordo
com o risco. Assim, 0s custos serdo tdo menores quanto maior for a seguranca
das barragens seguradas, o0 que incentivara que obras cada vez mais sélidas e
bem mantidas sejam uma rotina em nosso Pais.

Ndo queremos que outras tragédias acontecam e nem podemos
permitir que os efeitos devastadores dos rompimentos de barragens acabem
sendo arcados pela parte mais fraca, que é a populacdo atingida. Nao
gueremos, igualmente, que as vidas ceifadas, o patrimbnio das pessoas e 0
meio ambiente, figuem sem a devida reparacao.

Para tanto, espero contar com o apoio dos colegas parlamentares na
aprovacao deste importante Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de fevereiro de 2019.

Rogério Correia

Deputado Federal — PT/MG



