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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.511-A, DE 2016

(Do Sr. José Mentor)

Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispbe sobre o Estatuto
da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); tendo parecer
da Comissdo de Constituichdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao, com emenda (relator: DEP. WADIH DAMOUS).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Complementacao de voto
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a obrigatoriedade da participacdo do

advogado na solucéo consensual de conflitos.

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° E obrigatéria a participacdo do advogado na solucdo consensual de
conflitos, tais como a conciliacdo e a mediagao (NR).”
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

N&o se pode olvidar que os métodos alternativos de pacificacdo de
conflitos desempenham papel fundamental na sociedade e, entre eles, estdo os
importantes institutos da mediacdo e da conciliagéo.

Contudo, tais métodos ndo podem ser instituidos de forma a afrontar
direitos fundamentais como acesso a Justica, o direito ao devido processo legal, o
direito ao contraditério e a ampla defesa, que séo garantidos pela indispensabilidade
conferida pelo art. 133 da Lei Maior, em especial em todas as situagcbes que

dependam de uma atuacéao técnica e especializada.

Na medida em que o advogado € indispensavel a administracdo da
justica, resta claro que 0 acesso que se garante a ela e o direito que se consagra ao
devido processo legal e a ampla defesa devem ser feitos por meio de advogado.
Quando se permite o afastamento do advogado do feito, todas essas prescricoes

normativas restam maculadas.

Dai a importédncia do projeto de lei que ora submeto ao ilustres

Pares, e para o qual rogo o seu apoio.

Sala das Sessoes, em 08 de junho de 2016.

Deputado JOSE MENTOR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

_CAPITULO IV
DAS FUNGCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéao 111
Da Advocacia
(Denominacéo da Secdo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 80, de 2014)

Art. 133. O advogado é indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifestaces no exercicio da profissao, nos limites da lei.

Secéo IV
Da Defensoria Publica
(Secdo acrescida pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014)

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democrético, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocdo dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta
Constituicdo Federal. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n’°
80, de 2014)

8 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do Distrito
Federal e dos Territdrios e prescrevera normas gerais para sua organizacdo nos Estados, em
cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos,
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assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia
fora das atribuicdes institucionais. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na
lei de diretrizes orcamentarias e subordinacdo ao disposto no art. 99, § 2° (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 3° Aplica-se o disposto no 8§ 2° as Defensorias Publicas da Uniéo e do Distrito
Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 74, de 2013)

8 4° Sdo principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando- se também, no que couber, o disposto
no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta Constituicdo Federal. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 80, de 2014)

LEI N°8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

Dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DA ADVOCACIA

CAPITULO |
DA ATIVIDADE DE ADVOCACIA

Art. 1° Sdo atividades privativas de advocacia:

| - a postulacdo a qualquer 6rgdo do Poder Judiciario e aos juizados especiais;
(Expressdo “qualquer” declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADIN n°1.127-8, publicada no DOU de 26/5/2006)

Il - as atividades de consultoria, assessoria e direcdo juridicas.

8 1° N&o se inclui na atividade privativa de advocacia a impetracdo de habeas
corpus em qualquer instancia ou tribunal.

8 2° Os atos e contratos constitutivos de pessoas juridicas, sob pena de nulidade,
sO podem ser admitidos a registro, nos 6rgaos competentes, quando visados por advogados.

§ 3° E vedada a divulgagdo de advocacia em conjunto com outra atividade.

Art. 2° O advogado é indispensavel a administracdo da justica.

8 1° No seu ministério privado, o advogado presta servico publico e exerce fungéo
social.

8 2° No processo judicial, o advogado contribui, na postulacdo de deciséo
favoravel ao seu constituinte, ao convencimento do julgador, e seus atos constituem munus
publico.

8 3° No exercicio da profissdo, o advogado € inviolavel por seus atos e
manifestacdes, nos limites desta lei.
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Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territorio brasileiro e a
denominacdo de advogado sdo privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB,

8 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, alem do
regime proprio a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da
Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias
Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de
administracdo indireta e fundacional.

8 2° O estagiario de advocacia, regularmente inscrito, pode praticar os atos
previstos no art. 1°, na forma do regimento geral, em conjunto com advogado e sob
responsabilidade deste.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que acrescenta paragrafo 4° ao artigo 2°
da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), para tornar obrigatéria a participacdo de

advogado na solucéo consensual de conflitos, tais como a conciliagdo e a mediacao.

A proposicéo foi encaminhada a Comisséo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, para apreciagao conclusiva.

E o relatorio.
I1-VOTO

Cabe a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania a analise
da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e do mérito do projeto de lei

em questao.

No que tange a constitucionalidade formal, a proposicdo atende aos
pressupostos relativos a competéncia da Unido e a legitimidade de iniciativa, nos

moldes estabelecidos pela Constituicdo da Republica, artigos 22 e 61.

Em relacdo a constitucionalidade material, o projeto de lei esta em
consonancia com as disposi¢cdes constitucionais, e quanto a juridicidade, esta em

conformidade com os principios e formas do direito.
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No mérito, merece prosperar, pelas razées a seguir delineadas.

O Novo Caodigo de Processo Civil estimula em diversos preceitos a
autocomposi¢cdo, como no paragrafo 2°, do artigo 3° que dispde: “O Estado

promovera, sempre que possivel, a solugao consensual dos conflitos”.

Dentre as alteracdes promovidas pelo Cdédigo, estdo: a) a fixacdo de
principios de conciliagdo e mediacdo; b) a possibilidade de o autor da demanda
revelar, ja na peticdo inicial, a sua disposicdo para participar de audiéncia de
conciliacdo e mediacdo; c) a determinacdo de que a auséncia injustificada das
partes na audiéncia de conciliacdo ou de mediacdo é considerada ato atentatorio a
dignidade da justica, sendo reprimido com multa de até 2% da vantagem econdmica
visada pelo demandante ou do valor da causa (art. 334, paragrafo 8°); e d) a

obrigatoriedade de uma audiéncia prévia de conciliagcdo ou mediacao.

Essas alteracdes legislativas demonstram a importancia que as
solugdes consensuais de conflitos, como a mediacgéo e a conciliagdo, passaram a ter
no judiciario brasileiro. E, portanto, nesse contexto, que a alteracdo legislativa

pretendida ndo s6 € bem-vinda como se faz imprescindivel.

A resolucado do Conselho Superior da Justica do Trabalho, n® 174 de 30
de setembro de 2016, define conciliagdo e mediagao:
| — “Conciliagdo” € o meio alternativo de resolugédo de disputas em que as
partes confiam a uma terceira pessoa — magistrado ou servidor publico por
este sempre supervisionado —, a funcdo de aproximé-las, empodera-las e

orienta-las na constru¢cdo de um acordo quando a lide ja esta instaurada,

com acriacdo ou proposta de opcBes para composicao do litigio;

Il — “Mediagao” é o meio alternativo de resolugdo de disputas em que as
partes confiam a uma terceira pessoa — magistrado ou servidor publico por
este sempre supervisionado —, a funcdo de aproximé-las, empodera-las e
orienta-las na construcdo de um acordo quando a lide ja esta instaurada,
sem a criagdo ou proposta de opc¢des para composic¢ao do litigio;

A atuacdo do conciliador se limita a aproximar as partes e apontar

propostas de acordo, cabendo as partes a decisao final.

Embora ndo possa o conciliador e tampouco o mediador realizar
orientagcdes individuais as partes sobre as vantagens ou desvantagens que

envolvem o mérito do acordo que se pretende celebrar, na pratica, infelizmente,
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ndo € o acontece. Muitas vezes, a auséncia de um advogado leva a que acordos

sejam celebrados com evidente desvantagem a parte 0 que a proposta,

meritoriamente, corrige.

Por isso, faz-se importante a presenca de um advogado. Como dispbe
a Constituicdo Federal em seu art. 133, o advogado é indispensavel a administracao
da justica. No caso das solu¢cbes consensuais de conflitos, como os acordos sao
celebrados pelas partes, as negociacbes podem resultar nas mais diversas
solucbes. Portanto, para que essas solucbes sejam justas, € preciso que as duas
partes estejam devidamente orientadas sobre os seus reais direitos e todas as

possibilidades que deles derivam.

No caso, € 0 advogado a pessoa capacitada para exercitar tal
orientacdo. E o advogado que tem contato prévio com o cliente, e assim, pode fazer
0S esclarecimentos necessarios sobre esta forma de resolver conflitos, comentar
suas vantagens e desvantagens e prestar orientacfes juridicas sobre o assunto
antes e durante a sesséo de conciliacdo ou mediacdo, em especial na fase final do
procedimento, que é a de discussdo de um acordo. A presenca do advogado é

fundamental para promover o efetivo equilibrio entre as partes.

Quando a presenca do advogado néo puder ser suprida, a defensoria
publica podera ser nomeada. De forma que, ainda neste caso, ndo havera prejuizo a

parte.

Hoje em dia, ha divergéncia sobre o assunto. Defensorias Publicas do
Pais se recusam a nomear defensores publicos para acompanhamento de
hipossuficientes em audiéncias de conciliagdo sob a alegacdo de auséncia de

determinacao legal sobre o assunto.

No Estado de S&o Paulo, tendo em vista a recusa da Defensoria
Publica em nomear defensor ou advogado para atuar na defesa dos hipossuficientes
em audiéncias de conciliacdo, a 32 Camara de Direito PUblico do TJ/SP! fixou, em
2016, a obrigagdo da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo atuar nesses

casos na Comarca de Marilia.

Contudo, a decisao do Tribunal de Justica de S&o Paulo se restringe a

1 http://mww.migalhas.com.br/Quentes/17,MI243025,81042-
Audiencia+de+conciliacao+exige+defensor+ou+advogado+nomeado+para
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apenas uma comarca, mais um motivo que torna importante a aprovacao do projeto
de lei em questdo para que ndo reste duvida quanto a obrigatoriedade da
participagdo do advogado na solugdo consensual de conflitos, tais como a

conciliacdo e a mediacao.

Quanto a técnica legislativa, o projeto observa as disposicdes da Lei

Complementar n® 95/98 e seu Decreto Regulamentador n°® 4.176/2002.

Pelo exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade, boa

técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 5.511/2016.

Sala da Comisséo, 13 de junho de 2017

DEPUTADO WADIH DAMOUS

COMPLEMENTACAO DE VOTO
(Do Sr. Deputado WADIH DAMOUS)

Durante os debates nesta Comissado de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, surgiu uma questao que acredito ser importante de ser incorporada como

complementacédo ao meu parecer.

E que o art. 791 da CLT permite aos empregados e empregadores a
faculdade de demandar pessoalmente perante a Justica do Trabalho. Sendo assim,
se é facultada a presenca do advogado, ndo seria razoavel a obrigatoriedade

prevista na presente proposta.

Quanto a técnica legislativa, o projeto observa as disposi¢cdes da Lei
Complementar n® 95/98 e seu Decreto Regulamentador n°® 4.176/2002.

Pelo exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 5.511/2005,

na forma do Emenda apresentada.

Sala da Comissao, 19 de setembro de 2017

DEPUTADO WADIH DAMOUS
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EMENDA MODIFICATIVA
O Congresso Nacional decreta:

Dé se ao § 4° do art. 2° do projeto de lei 5511/2016, a seguinte
redacao:

§ 4° E obrigatéria a participacdo do advogado na solugio
consensual de conflitos, tais como a conciliacdo e mediacao,
ressalvado o disposto no art. 791 da Consolidacéo das Leis do
Trabalho. (NR).”

Sala da Comissao, 19 de setembro de 2017

DEPUTADO WADIH DAMOUS

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com emenda, do Projeto de Lei n°
5.511/2016, nos termos do Parecer com Complementacdo de Voto do Relator,
Deputado Wadih Damous.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira e Marcos
Rogério - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Antonio Bulhfes, Benjamin
Maranh&o, Betinho Gomes, Bilac Pinto, Chico Alencar, Cleber Verde, Delegado Eder
Mauro, Elizeu Dionizio, Evandro Gussi, Fausto Pinato, Félix Mendonga Junior, Hildo
Rocha, José Mentor, Julio Delgado, Luis Tibé, Luiz Couto, Magda Mofatto, Maia
Filho, Marco Maia, Maria do Rosario, Milton Monti, Nelson Marquezelli, Osmar
Serraglio, Patrus Ananias, Paulo Teixeira, Rocha, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno,
Rubens Pereira Junior, Sergio Zveiter, Silvio Torres, Valmir Prascidelli, Wadih
Damous, Afonso Motta, André Amaral, Aureo, Daniel Almeida, Evandro Roman,
Felipe Maia, Giovani Cherini, Gonzaga Patriota, Hiran Gongalves, Hugo Leal, Jo&o
Campos, Jones Martins, Lelo Coimbra, Lincoln Portela, Moses Rodrigues, Nelson
Pellegrino, Roberto de Lucena, Sandro Alex, Shéridan e Soraya Santos.

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 5.511, DE 2016

Dé se ao § 4° do art. 2° do projeto de lei 5511/2016, a seguinte

redacao:

§ 4° E obrigatéria a participacdo do advogado na solucdo
consensual de conflitos, tais como a conciliacdo e mediacao,
ressalvado o disposto no art. 791 da Consolidacéo das Leis do
Trabalho. (NR).”

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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