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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.° 134-B, DE 2007

(Do Sr. Alceni Guerra e outros)

Acrescenta paragrafo ao art. 208 da Constituicdo Federal e da nova
redacgdo ao paragrafo 1° do art. 211; tendo parecer da Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela admissibilidade desta e da
de n® 141/2007, apensada (relator. DEP. INDIO DA COSTA); e da
Comisséo Especial, pela aprovacéo desta e das de n° 141/2007 e 317-
AJ2008, apensadas, com substitutivo (relatora: DEP. PROFESSORA
RAQUEL TEIXEIRA).

DESPACHO: -
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA.

APRECIACAO:
Proposi¢ao sujeita a apreciacéo do Plenario

SUMARIO
| — Proposta inicial
Il — Proposta apensada: 141/2007
Il -~ Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissdo




IV — Nova apensagdo: 317-A/2008

V — Na Comisséo Especial:
- parecer da relatora '
- substitutivo oferecido pela relatora
- complementagéo de voto
- parecer da Comissédo
- substitutivo adotado pela Comissao

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art, 60 da Constituigiio Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O art. 208 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do

seguinte § 4°:

sua publicagdo.

TArt. 208. ...

§ 4° Os agentes publicos que, por dolo ou culpa, forem
responsaveis pela permanéncia de criangas e adolescentes
fora da escola, estardo sujeitos a perda do cargo ou
mandato e a inelegibilidade, pelo periodo de oifo anos,
assequrados o contraditério ¢ a ampla defesa.” (NR)

"
YT O I N TORPORIO

§ 1° A Uniéo organizara o sistema federal de ensino e o
dos Territorios, financiaré as instituicbes de ensino ptiblicas
federais e exercera, em matéria educacional, fungéo
redisiributiva e supletiva, de forma a garantir eqiializagéo de
oportunidades educacionais e pacrdo minimo de qualidade do
ensino, para manter o tempo Integral de oito horas didrlas
na escola, mediante a assisténcia tecnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de




JUSTIFICAGAO

A Constituigio Federal, no seu art. 208 e paragrafos,
estabelece o dever do Estado de propiciar educagéo bésica, por meio do ensino
fundamental, a todos que dela necessitarem, independentemente, inclusive, da
idade.

O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico
subjetivo, 0 que significa dizer que pode ser objeto de agédo propria e especifica,
inclusive com a participagdo do Ministério Publico, com vista. a8 obtencéo desse
beneficio.

O néo oferecimento do ensino abrigatério pelo poder pliblico,
ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente, nos
termos do § 2° do art. 208 da Constituigdo Federal.

Além disto, 0 § 3° do artigo citado estabelece a obrigatoriedade
de recenseamento dos educandos no ensino fundamental, da chamada e
fiscalizag¢do de sua freqliéncia a escola.

A vista dessas disposigdes constitucionais, podemos extrair a
responsabilidade de todas as autoridades envolvidas nesse processo educacional,
desde os diretores das escolas até o membro do Ministério Publico responsavel pela
Promotoria da Inféncia e da Juventude.

Apesar do que dispGe a Constituicdo, muitas criancas e
adolescentes ainda se encontram fora da escola, vadiando pelas ruas, prostituindo-
se, drogando-se, exercendo trabalho proibido em lei ou até mesmo praticando
delitos.

Se todos esses Jovens estivessem na escola, recebendo a
formagédo adequada, o indice de criminalidade seria reduzido drasticamente. Posso
afirmar isto em experiéncla propria: Apds ser eleito Prefeito Minicipal de Pato
Branco, no Estado do Parand, adotei em 1987 o regime de Educagcdo em Tempo
Integral para todos 0s alunos, e vi os indices de criminalidade no municipio serem
dramaticamente reduzidos. A populagéo adulta em qualquer lugar do mundo passa a




- respeitar a cidade que dé as suas familias a certeza de um futuro melhor. Diria mais,
futuro melhor e presente melhor, pois a atengéo as criangas em tempo integral na
escola reduz despesas em casa, tanto em alimentagdo quanto em energia elétrica,
telefone, brinquedos, salide e necessidade de protego. As méaes, por outro lado,
s#o liberadas para outras formas de trabalho, o que lhes aumenta a renda familiar.
Foi assim que F?ato Branco em apenas quatro anos passou de 201 cidade brasileira
no IDH - Indice de Desenvolvimento Humano — para a 36, e a primeira no Parana,
empatada com a grande Curitiba. |

Para um desenvolvimento tdo forte, a partir de um inovador
programa de educagdo, tive a forte colaboragéo de diretores de escola, de
secretarios municipais e estaduais de educagdo, do Governador do estado, de
promotores da Vara da Infincia e Juventude, e dos juizes de direito. Assim, &
necessario que a legislagdo aplique sangdes mais rigorosas para as autoridades
mencionadas no art. 208 da Constituicdo Federal, quando estes descumprirem o
dever institucional determinado pela Carta Magna.

Os diretores de escola que descumprirem a ordem de
matricular alunos, que embaragarem 0 acesso do aluno a escola e que ndo
fiscalizarem devidamente a freqliéncia do aluno, seguramente, ndo tém condigbes
de exercer esse mister, devendo ser afastados de suas fungoes, apos o devido
processo legal, em que se garantam o contraditorio e a ampla defesa.

Igualmente, o chefe do Executivo que descumprir a obrigagéo
legal no que tanga ao oferecimento do ensino obrigatério deverd ser
responsabilizado, sujeitando-se & perda do cargo e até mesmo & inelegibilidade.

O membro do Ministério Publico que néo exercer a fiscalizagdo
devida na defesa das criangas e adolescentes privadas do ensino obrigatdrio
também deverd ser responsabilizado, sujeitando-se a sangbes administrativas
compativeis com a natureza do seu cargo, na conformidade da Lei Orgénica do
Ministério Publico,

Por outro lado, oferecer tdo somente a escola por quatro horas
e punir ao agentes publicos e aos pais ou responsaveis pela crianga ndo seria um
componente estratégico para o combate & pobreza e & exclusdo social pois, a
educagdo infantil € um imperativo da sociedade, e ndo pode ser ministrada em




tempo t&o reduzido. Até por questdes de natureza econdmica, que significa proteger
a crianga enquanto a mée trabalha, a educacéo deve ser sempre em tempo integral.

A Lei de Diretrizes e Bases ( art. 34, § 2° ) j4 dispbe que o
ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo integral, a critério
dos sistemas de ensino.

Ja que as creches e pré — escolas podem ter papel relevante
no combate a desnutrigdo e na melhoria dos indicadores de crescimento e
desenvolvimento das criangas, ideal sera que todos os niveis de governo se
envolvam em sua manutengéio. No caso do ensino fundamental, aléem dos aspeclos
de aprendizagem, o tempo integral contribuird para impedir o trabalho infantil e
afastar as criangas e adolescentes da criminalidade precuce.

" Sala das Sessdes, em 15 de agosto de 2007.

Deputado ALCENI GUERRA

Proposigho: PEC 0134/07
Autor da Proposigiio:  ALCENI GUERRA E OUTROS
Data da Apresentagdo: 15/08/2007

Ementa: Acrescenta paragrafo ao art. 208 da Constituigdo Federal e d4 nova
redagéo ao paragrafo 1° do art. 211.

Possul Assinaturas Suficlentes: SIM

Totais de Assinaturas: Confirmadas 218

Nio Conferem 009

Licenciados 004

Repetidas 085

llegiveis 000

Total 206

Assinaturas Confirmadas

AFFONSO CAMARGO PSDB PR
AIRTON ROVEDA ] PR PR
ALBANO FRANCO PSDB SE
ALCENI GUERRA DEM PR
ALEX CANZIANI PTB PR
ALEXANDRE SANTOS PMDB RJ

ALEXANDRE SILVEIRA PPS MG




ALFREDQ KAEFER
ALINE CORREA

ANDRE DE PAULA
ANDRE VARGAS
ANTONIO ANDRADE
ANTONIO BULHOES
ANTONIO CARLOS BIFFI

ANTONIO CARLOS MENDES THAME

ANTONIO CRUZ
ANTONIQ PALOCCI
ARIOSTO HOLANDA
ARMANDO ABILIO
ARNALDO FARIA DE SA
ARNALDO VIANNA

ARNON BEZERRA
ASDRUBAL BENTES

" ATILA LINS

ATILA LIRA

AUGUSTO CARVALHO
AUGUSTO FARIAS
AYRTON XEREZ
BARBOSA NETO

BEL MESQUITA
BERNARDO ARISTON
BETINHO ROSADO
BONIFACIO DE ANDRADA
CANDIDO VACCAREZZA
CARLOS ALBERTO LEREIA
CARLOS EDUARDO CADOCA
CARLOS MELLES
CARLOS SOUZA

CARLOS WILLIAN
CARLOS WILSON

CELSO MALDANER
CEZAR SILVESTRI

CHICO ALENCAR
CLAUDIO CAJADO
CLEBER VERDE

DAMIAO FELICIANO
DARCISIO PERONDI

DAVI ALCOLUMBRE
DECIO LIMA

DOMINGOS DUTRA

PsSDB
PP
DEM
PT
PMDB
PMDB
PT
PSDB
PP
PT
PSB
PT8
PTB
PDT

PTB

PMDB
PMDB
PSB
PPS
PTB
DEM
PDT
PMDB
PMDB
DEM
PSDB
PT
PSDB
PMDB
DEM

PP

PTC

PMDB
PPS
PSOL
DEM
PR8
PDT
PMDB
DEM

PR
ap

PE

PR
MG
sp

MS
sSp

MS
SP .
CE
PB
SpP
RJ

CE
PA
AM
Pl
DF
AL
R
PR
PA
RJ
RN
MG
SP
GO
PE
MG
AM
MG
PE
sSC
PR
RJ
BA.
MA
P8
RS
AP
8C
MA




DR. TALMIR

" DR. UBIALI

DUARTE NOGUEIRA
EDGAR MOURY
EDINHO BEZ

EDSON DUARTE
EDUARDO BARBOSA

EDUARDO GOMES
EDUARDO SCIARRA
EDUARDO VALVERDE
EFRAIM FILHO
ERNANDES AMORIM
EUDES XAVIER
EUGENIO RABELO
FABIO FARIA

FATIMA PELAES
FELIPE BORNIER
FELIPE MAIA

FELIX MENDONGA
FERNANDO CHUCRE
FERNANDO CORUJA
FERNANDO DE FABINHO
FERNANDO GABEIRA
FERNANDO MELO
FLAVIO BEZERRA
FLAVIO DINO
FRANCISCO ROSSI
GERALDO PUDIM
GERALDO RESENDE
GERALDO THADEU
GERMANO BONOW
GERVASIO SILVA
GIACOBO

GIVALDO CARIMBAO
GUILHERME CAMPOS
GUILHERME MENEZES
GUSTAVO FRUET
HUGO LEAL
HUMBERTO SOQUTO
INOCENCIO OLIVEIRA

JACKSON BARRETQ
JAIME MARTINS

JILMAR TATTO
JO MORAES

PV
PsB
PSDB
PMDB
PMDB

PV
PSDB

PSDB
DEM
PT
DEM
PTB
PT

PP
PMN
PMDB
PHS
DEM
DEM
PSDB
PPS
DEM
pv
PT
PMDB
PCdoB
PMDB
PMDB
PMDB
PPS
DEM
PSDB
PR
PsB
DEM
PT
PSDB
PSC
PPS
PR

PMDB
PR

PT
PCdoB

SP
SP
SP
PE
SC

BA
MG

TO
PR
RO
PB
RO
CE
CE
RN
AP
RJ
RN
BA
SP
SC
BA
RJ
AC
CE
MA
SP
RJ
MS
MG
RS
SC
PR
AL
sP
BA
PR
RJ
MG
PE

SE
MG

SP
MG




JOROBITTAR DEM MG

MARCOS MEDRADQ PDT BA

JOAO DADO PDT SP
JOAO MAIA PR RN
JOAO MATOS PMDB 5C
JOAO OLIVEIRA © DEM TO
JOAQUIM BELTRAO ~ PMDB AL
JOFRAN FREJAT ’ PR DF
JORGE KHOURY DEM BA
JORGE TADEU MUDALEN DEM 5p
JORGINHO MALULY DEM - 8P
JOSE AIRTON CIRILO PT CE
JOSE GARLOS ALELUIA DEM BA
JOSE EDUARDO CARDOZO PT sp
JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA PV MG
JOSE GENOINO PT SP
JOSE PAULO TOFFANO PV SP
JOSEPH BANDEIRA PT BA
JULIAO AMIN PDT MA
JULIO DELGADO ~ PSB MG
JURANDIL JUAREZ PMDB AP
JUTAHY JUNIOR PSDB BA
JUVENIL ALVES S.PART. ‘MG ‘ |
LAZARO BOTELHO PP TO
LELO COIMBRA PMDB ES
LEONARDO MONTEIRO PT MG
LINCOLN PORTELA PR MG
LIRA MAIA DEM PA
LOBBE NETO PSDB sp
LUCIANA GENRO pPSOL : RS
LUCIANG CASTRO PR RR
LUIZ BITTENCOURT PMDB GO
LUIZ CARLOS HAULY , . PSDB PR
LUIZ CARLOS SETIM DEM PR
LUIZ CARREIRA DEM BA
LUIZA ERUNDINA PS8 sp
MAGELA PT DF
MANATO POT ES
: MANOEL SALVIANO ~ PSDB CE
MARCIO FRANGA PS8 8P
MARCIO JUNQUEIRA DEM RR
MARCO MAIA PT RS
MARCONDES GADELHA PSB PB




MARCOS MONTES
MARIA DO ROSARIO
MARIO HERINGER
MAURICIO QUINTELLA LESSA
MAURO BENEVIDES
MAURO NAZIF
MENDONGA PRADO
MICHEL TEMER
MOACIR MICHELETTO
MOISES AVELINO
MUSSA DEMES
NEILTON MULIM
NELSON BORNIER
NELSON MARQUEZELL!
NELSON MEURER
NELSON TRAD
NEUCIMAR FRAGA
NILMAR RUIZ

NILSON MOURAO
ODAIR CUNHA

ODILIO BALBINOTTI
PAULO BORNHAUSEN
PAULO HENRIQUE LUSTOSA

PAULO MALUF
PAULO PEREIRA DA SILVA

PAULO PIAU

PAULO ROBERTO
PAULO ROCHA
PEDRO CHAVES
PEDRO NOVAIS
PEDRO WILSON
PEPE VARGAS
RAFAEL GUERRA
RAUL HENRY
REGINALDO LLOPES
REGIS DE OLIVEIRA
REINALDO NOGUEIRA
RENATO MOLLING
RIBAMAR ALVES
RICARDO BARROS
RITA CAMATA
ROBERTO BALESTRA
RODOVALHO

DEM
PT
PDT
PR
PMDB
PSB
DEM
PMDB
PMDB
PMDB
DEM
PR
PMDB

PTB

PP
PMDB
PR
DEM
PT
PT
PMDB
DEM
PMDB

PP
PDT

PMDB
PTB
PT
PMDB
PMDB
PT
PT
PSDB
PMDB
PT
PSC
PDT
PP
PSB
PP
PMDB
PP
DEM

MG
RS
MG
AL
CE
RO
SE
SP
PR
TO
Pl
RJ
RJ
SP
PR
MS
ES
TO
AC
MG
PR
8C
CE

sp
8P

MG
RS
PA
GO

MA

GO
RS
MG
PE
MG
sP
SP
RS
MA
PR
ES
GO
DF
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RODRIGO DE CASTRO PSDB
RODRIGO MAIA DEM
RODRIGO ROLLEMBERG PSB
ROMULO GOUVEIA PSDB
RUBENS OTONI PT
SANDRA ROSADO PSB
SANDRO MABEL PR
SANDRO MATOS PR
‘SARAIVA FELIPE PMDB
SEBASTIAO BALA ROCHA PDT
SEBASTIAQ MADEIRA PSDB
SERGIO BARRADAS CARNEIRO PT
SEVERIANO ALVES PDT
SILVINHO PECCIOL) DEM
SILVIO COSTA PMN
SOLANGE AMARAL DEM
TADEU FILIPPELL) PMDB
TAKAYAMA PSC
TARCISIO ZIMMERMANN PT
VALADARES FILHO PSB
VALDIR COLATTO PMDB
VALTENIR PEREIRA PSB
VANDERLEI MACRIS PSDB
VANESSA GRAZZIOTIN PCdoB
VICENTE ARRUDA PR
VIGNATTI PT
VIRGILIO GUIMARAES PT
VITOR PENIDO DEM
WALDIR MARANHAO PP
WALDIR NEVES PSDB
WALTER PINHEIRO PT
WANDENKOLK GONGALVES PSDB
WILSON BRAGA PMDB
WILSON SANTIAGO PMDB
ZE GERALDO PT
ZENALDO COUTINHO PSDB
ZEQUINHA MARINHO PMDB
ZONTA PP
Assinaturas que Néio Conferem
ANGELO VANHONI PT.
CHICO LOPES PCdoB
COLBERT MARTINS PMDB
EDMAR MOREIRA DEM

MG
RJ

DF

PB
GO
RN
GO
RJ

MG
AP
MA
BA
BA
5P
PE

RJ
DF

PR
RS
SE
sC
MT
SP
AM
CE
SC
MG
MG
MA
MS
BA
PA
PB
£B8
PA
PA
PA
sC

PR
CE
BA

- MG




11

JAIRO ATAIDE ' DEM MG
MARCOS ANTONIO PRB PE
MIGUEL MARTIN PHS MG
SILVIO LOPES PSDB RJ

VITAL DO REGO FILHO PMDB PB

Assinaturas de Deputados(as) fora do Exercicio

ACELIO CASAGRANDE PMDB . 8C
ANTONIO JOSE MEDEIROS PT PI

BISPO GE TENUTA DEM SP
NERI GELLER PSDB MT

Assinaturas Repetidas

ACELIO CASAGRANDE PMDB sC
ACELIO CASAGRANDE PMDB sC
ALFREDO KAEFER PSDB PR
ANDRE DE PAULA 'DEM PE
ANDRE DE PAULA DEM PE
ATILALIRA » PSB Pi

BARBOSA NETO PDT : PR
BISPO GE TENUTA DEM SP
BONIFACIO DE ANDRADA PSDB MG
CARLOS EDUARDO CADOCA PMDB PE
CHICO LOPES PCdoB CE
DECIO LIMA PT 8C
EDSON DUARTE PV BA
EUGENIO RABELO PP CE
EUGENIO RABELO PP CE
FATIMA PELAES PMDB AP
FELIX MENDONGA DEM BA
FELIX MENDONGA DEM BA
GERALDO PUDIM PMDB RJ

GERMANO BONOW DEM RS
GUILHERME CAMPOS DEM sSpP
GUILHERME CAMPOS DEM SP
GUILHERME MENEZES PT BA
JACKSON BARRETO PMDB SE
JAIME MARTINS . PR . MG
JAIME MARTINS PR MG
JAIME MARTINS PR MG
JO MORAES PCdoB MG
JOAQ MATOS PMDB &C
JORGE KHOURY DEM BA

JOSE EDUARDO CARDOZO PT sp
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JULIO DELGADO PSB _ MG

JURANDIL JUAREZ PMDB AP
JURANDIL JUAREZ PMDB AP
LINCOLN PORTELA PR ; MG
LUIZA ERUNDINA PSB SP
MAGELA PT DF
MAGELA PT DF
MANATO PDT - ES
MANATO PDT ES
MARCOS MONTES DEM MG
MARIO HERINGER PDT MG
NEILTON MULIM PR RJ
NELSON BORNIER PMDB RJ
NELSON MARQUEZELLI PTB sP
NELSON MARQUEZELLI PTB sp
NELSON TRAD : pPMDB MS
NELSON TRAD PMDB Ms
NEUCIMAR FRAGA PR ES
NILMAR RUIZ DEM TO .
PEDRO NOVAIS ‘ PMDB MA
REGINALDO LOPES ‘ PT MG
REINALDO NOGUEIRA PDT sP
RENATO MOLLING PP RS
RICARDQ BARROS PP ‘ PR
ROBERTO BALESTRA PP GO
RUBENS OTONI PT GO
SEVERIANO ALVES PDT BA
SILVINHO PECCIOLI DEM , spP
TADEU FILIPPELLI PMDB ‘ DF
VALDIR COLATTO PMDB sC
VITOR PENIDO DEM MG
ZE GERALDO PT PA
ZEQUINHA MARINHO PMDB PA
ZEQUINHA MARINHO PMDB PA

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TiTULO VI
DA ORDEM SOCIAL
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_ CAPITULO T
DA EDUCACAQ, DA CULTURA E DO DESPORTO

Segiio I
Da Educagéo

“ervaranas *sedtevarenucns sassrvasenas 4300 rssuqcvonans es09storunssranesnnsa ®aeaensuanssnananay R PRy T T I T P Y PP Y TR T Y PR ase

Art. 208. O dever do Estado com a educagio serd efetivado mediante a garantia
de:
I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta

gratuita para todos os que a ele nfio tiveram acesso na idade prépria;
* Inciso I com redacdo dada pela Fmenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

IT - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

* Inciso I com redagiio dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

Il - atendimento educacional cspecializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, 3s criangas até 5 (cinco) anos de
idade;

* Inciso IV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006 .

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagiio artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;

VI - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagio e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Piblico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recenscar 0s educandos no cnsino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

Art. 209, O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:
I - cumprimento das normas gerais da educagfo nacional;
I - autorizacio e avaliacfio de qualidade pelo Poder Piblico.

..................... D T R T R P R T P R T L L E R L R Ly Y Y PRy R P TR XYY

Art. 211. A Unido, us Estados, o Distrito Federal € os Municipios organizardo em
regime de colaborag#o seus sistemas de ensino.
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§ 1° A Unifio organizard o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara
as institui¢des de ensino puoblicas federais ¢ exercerd, em matéria educacional, fungiio
redistributiva e supletiva, de forina a garantir equalizagfio de oportunidades educacionais e
padrio minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,

a0 Distrito Federal e aos Municipios,
* § 1°com redagiio dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996,

§ 2° Os Municlpios atwario prioritariamente no ensino fundamental e na educagfio

infantil.
* § 2° com vedagio dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

§ 3° Os Estados ¢ o Distrito Federal atvarfio prioritariamente no ensino

fundamental e médio.
' * & 3% acrescido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996

§ 4° Na organizacio de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboragfio, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino

obrigatdrio.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996

§ 5° A educagiio bisica publica atenderd prioritariamente ao ensino rcgular
* § 5° acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006).

Art. 212, A Unifio aplicaré, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengio e desenvolvimento
do ensino,

§ 1° A parcela da arrecadagéo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal ¢ aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nfo é
considerada, para efeito do célculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art, 213. _

§ 3° A distribuicio dos recursos pablicos assegurard prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de educagio,

§ 4 Os programas suplementares de alimentagiio e assisténcia 4 satde previstos
no art. 208, VII, serfio financiados com recursos provenientes de contribuigbes sociais e
outros recursos or¢amentarios.

§ 5° A educagfio basica publica ter como fonte adicional de financiamento a

contribuico social do salério-educagfio, recolhida pelas empresas na forma da lei.
¥ § 5° com redugiio dada pela Emendu Constitucivnal n” 53, de 19/12/2006,

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagfio da contribuigiio social do
salério-educacfio serfo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educagdo basica nas respectivas redes publicas de ensino,

* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 19/12/2006.
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LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional.
] TITULO V
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
CAPITULO 11
DA EDUCACAO BASICA
Segéio III
Do Ensino Fundamental

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.

A § 1° Sdo ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizag8o autorizadas nesta Lei.
§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral,
a critério dos sistemas de ensino.

Segiio IV
Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagio basica, com duragio minima de
trés anos, tera como finalidades: :
I - a consolidagfio e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

II - a preparagiio bésica para o trabalho ¢ a cidadania do educundo, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condigdes de ocupagio ou aperfeicoamento posteriores;

III - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formaggo
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensfio dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N.° 141, DE 2007

(Do Sr. Alceni Guerra e outros)

Acresce novo paragrafo ao art. 211 da Constituigio Federal .

DESPACHO: _
APENSE-SE A(AO) PEC-134/2007.

APRECIAGAO:
Proposi¢do Sujeita a Apreciagdo do Plenano

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da
Constituigio Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 211 seréa acrescido de novo paragrafo conforme se segue :
UATL 217 ssrarrersarsanssssamsarsacaseenmransvesssessesaramsreneesassen

§ 5 ° Os Municiplos e Estados da Federagéo
estardo obrigados, a partir de 1° de Janelro de 2009, e
a partir de 1° de janeiro de 2011, respectivamente, a
manter em tempo ininterrupto de oito horas diarlas
nas escolas todas as crlancas e adolescentes, com
direito a atengdo integral necessaria ao crescimento -

_normal e ao desenvolvimento.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGAO

O Programa de Educag¢io em Tempo Integral € amparade legalmente através dos
propdsitos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao ( Lei n° 9394 / 1996 ) no seu
artigo numero 34 estabelecendo que “em relagéo a jornada escolar devem ocorrer
pelo menos quatro horas de trabatho efetivo em sala de aula, sendo.
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola”.

No paragrafo segundo do referido artigo acrescenta que : “ O ensino fundamental
sera ministrado progressivamente em tempo integral a critério dos sistemas de
ensino”. Tal consideragéo € ampliada no uUltimo capftulo da LDB — Disposigies
transitorias, nas quais reaparece o compromisso de conjugar todos os esforgos
objetivando a progressdo das redes escolares publicas urbanas de Educacgio
Fundamental para o “regime de escolas em tempo integral”.

Entretanto j& se passaram 11 anos da promulgagéo da Lel & se faz necessério a
implantagdo de fato e imediata do Programa; sobrepondo a legislagéo existente e
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por imposigéo da Constituigio Federal, fixando datas aos novos govemantes para
iniciar e instituir o referido Programa.

Os municipios brasileiros que ja o implantaram obtiveram notaveis resultados, como
Pato Branco, no estado do Parana, que j& é o TRIGESIMO SEXTO municipio do
Brasil em IDH - indice de Desenvolvimento Humano e posso dizer com a
experiéncia de ter sido o Prefeito que introduziu este programa naquela cidade, que
é possivel fazé-lo aplicando-se tdo somente os recursos do orcamento municipal,
mas que a presenga das criangas o dia inteiro na escola, com ateng¢ao integral ao
seu desenvolvimento, mobiliza a comunidade para formas extraordinarias de
contribuicdo em alimentos, agasalhos, transporte, instalagdes, equipamentos,
reforma de escolas, pagamento de professores, e até ajuda financeira.

O Ensino em Tempo Integral precisa ser entendido ndo s6 como eqializagéo
inestimavel de oportunidades de vida e melhoria de aprendizagem para todas as
criangas e adolescentes, mas também como solugdo para os problemas de satde,
seguranga, renda, lazer, esporte, cultura e emprego. Proporciona melhores
condigbes de vida para todos a partir da escola. A crianga cuidada com atengéo
integral na escola desenvolve-se com harmonia, devolve & familia novas
oportunidades no mercado de trabalho e estabelece notavel economia de gastos em
casa durante sua jornada ininterrupta na escola.

Corresponde a tendéncia mais visivel do mundo em termos de garantir adequada
qualidade de educagdo & populagéo. A Coréia do Sul e o Japdo desde os anos 60
tem uma jornada de 50 horas semanais, em 6 dias da semana em horario integral,
para as criangas na escola, e hoje estdo entre os paises mais desenvolvidos do
Mundo.

Sala das Sessdes, 23 de agosto de 2007.

Deputado Alceni Guerra

Proposigéo: PEC 0141/07

Autor da Proposicio: ALCENI GUERRA E OUTROS

Data da Apresentacéio: 23/08/2007

Ementa: Acresce novo paragrafo ao art. 211 da Constituicéio Federal,
Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: Confirmadas 203
Nzo Conferem 012
Licenciados 00g
Repetidas 045
llegiveis 000

Total , 260
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Assinaturas Confirmadas

ADAO PRETTO PT RS
AFONSO HAMM ‘ PP RS
ALCENI GUERRA DEM PR
ALEX CANZIANI PTR ' PR
ALEXANDRE SILVEIRA PPS MG
ALINE CORREA PP sp
ANDRE DE PAULA DEM : PE
ANIBAL GOMES PMDB , CE
ANSELMO DE JESUS PT RO
ANTONIO ANDRADE PMDB _ MG
ANTONIO BULHOES PMDB spP
ANTONIO CARLOS BIFFI PT _ MS
ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO DEM BA
ARNALDO FARIA DE SA pPTB sP
ARNALDO MADEIRA PSDB SP

S ATILA LIRA PSB Pl

S AYRTON XEREZ DEM RJ

BEL MESQUITA PMDB PA
BENEDITO DE LIRA PP AL
BONIFACIO DE ANDRADA PSDB MG
BRIZOLA NETO PDT RJ ;
BRUNO RODRIGUES PSDB PE
CANDIDO VACCAREZZA PT SP
CARLITO MERSS PT sC
CARLOS ALBERTO CANUTO PMDB AL
CARLOS BRANDAO PSDB MA
CARLOS SANTANA PT RJ
CARLOS SOUZA PP ‘ AM
CARLOS WILLIAN PTC ' MG
CELSO MALDANER PMDB SC |
CELSO RUSSOMANNO- PP sP
CEZAR SILVESTRI PPS PR |
CHICO ALENCAR PSOL RJ
CHICO DA PRINCESA PR PR
CHICO LOPES : PCdoB CE
CIDA DIOGOQ PT RJ
COLBERT MARTINS PMDB BA
CRISTIANO MATHEUS PMDB Al
DAMIAO FELICIANO ‘ PDT PB
DANIEL ALMEIDA PCdoB BA
DECIO LIMA PT ' sC

DELEY PSC RJ
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DJALMA BERGER
DOMINGOS DUTRA
EDIO LOPES

EDMAR MOREIRA
EDUARDO BARBOSA
EDUARDO CUNHA
EDUARDO LOPES
EDUARDO SCIARRA
EDUARDO VALVERDE
EFRAIM FILHO
ELIENE LIMA
ELISMAR PRADO
EUDES XAVIER

EUGENIO RABELO
EUNICIO OLIVEIRA

EVANDRO MILHOMEN
FELIPE BORNIER
FELIX MENDONGA
FERNANDO CHUCRE
FERNANDU CORUJA
FERNANDO DE FABINHO
FERNANDO DINIZ
FERNANDO FERRO
FERNANDO GABEIRA
FERNANDO MELO
FRANCISCO ROSSI
GEORGE HILTON
GERALDO PUDIM
GERSON PERES
GIOVANNI QUEIROZ
GIVALDO CARIMBAQ
GLADSON CAMELI
GONZAGA PATRIOTA
HENRIQUE AFONSO
ILDERLEI CORDEIRO

_ INDIO DA COSTA

IRINY LOPES

VAN VALENTE
JACKSON BARRETO
JAIME MARTINS
JANETE ROCHA PIETA
JERONIMO REIS

JO MORAES

PSB
PT
PMDB
DEM
PSDB
PMDB
PSB
DEM
PT
DEM
PP
PT
PT

PP
PMDB

PCdoB

. PHS

DEM
PSDB
PPS
DEM
PMDB
PT
PV
PT
PMDB
PP
PMDB
PP
PDT
PsB
PP
PsB
PT
PPS
DEM
PT
PSOL
PMDB
PR
PT
DEM
PCdoB

sC
MA
RR
MG
MG
RJ

RJ

PR
RO
PB

MT
MG
CE
CE

AP
RJ
BA
SP
§C
BA
MG
PE
RJ
AC
sP
MG
RJ
PA
PA
AL
AC
PE
AC
AC
RJ
ES
SP
SE
MG
sP
SE
MG
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JOAQ ALMEIDA

JOAQ CAMPOS

JOAQ CARLOS BACELAR
JOAO DADO

" JOAO LEAO

JOAO MAGALHAES
JOAO MAIA

JOAO MATOS .

JORGE BITTAR

JORGE KHOURY

JOSE CARLOS VIEIRA
JOSE EDUARDO CARDOZO
JOSE OTAVIO GERMANO
JOSE PIMENTEL

JOSE ROGHA

JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS
JULIAO AMIN

JULIO CESAR

JULIO DELGADO
JURANDIL JUAREZ
LEANDRO VILELA

LELQ COIMBRA
LEONARDO MONTEIRO
LEONARDO PICCIANI
LEONARDO VILELA
LINCOLN PORTELA
LUCENIRA PIMENTEL
LUCIANA GENRO
LUCIANO CASTRO
LUCIO VALE

LUIZ BASSUMA

LUIZ BITTENCOURT
LUIZ CARLOS HAULY
LUIZ SERGIO

MAGELA

MANATO

MANOEL SALVIANO
MARCELO ALMEIDA
MARCELO CASTRO
MARCELO GUIMARAES FILHO

MARCIO FRANGA
MARGCO MAIA

MARCONDES GADELHA
MARCOS ANTONIO

PSDB
PSDB
PR
POT
PP

PMDB
PR

PMDB
PT
DEM
DEM
PT
PP
PT
PR

PDT
DEM
PSB
PMDB
PMDB
PMDB
PT
PMDB
PSDB
PR
PR
PSOL
PR
PR
PT
PMDB
PSDB
PT
PT
PDT
PSDB
PMDB
PMDB
PMDB

PsB
PT

PSB
PRB

BA
GO
BA
SP
BA

MG
RN

sC
RJ
BA
sC
SP
RS
CE
BA
MG
MA
J
MG
AP
GO
ES
MG

GO
MG
AP
RS
RR
PA
BA
GO
PR
RJ
DF
ES
CE
PR
Pl
BA

SP
RS

PB
PE
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MARIA LUCIA CARDOSO
MARIO DE OLIVEIRA
MARIO HERINGER
MAURO BENEVIDES
MAURO NAZIF
MENDES RIBEIRO FILHO
MENDONCA PRADO
MICHEL TEMER
MILTON MONTI
MOACIR MICHELETTO
MOISES AVELINO
MUSSA DEMES
NEILTON MULIM
NELSON BORNIER
NELSON MARQUEZELLI
NELSON PELLEGRINO
NELSON TRAD
NEUCIMAR FRAGA
NILSON MOURAO
NILSON PINTO

ODAIR CUNHA

OLAVO CALHEIROS
OSMAR JUNIOR
OSVALDO REIS
PASTOR MANOEL FERREIRA
PAULO ABI-ACKEL
PAULO PIAU

PAULO PIMENTA
PAULO ROBERTO
PAULO ROCHA

PAULO TEIXEIRA

PEDRO CHAVES
PEDRO NOVAIS

PEDRO WILSON
PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA
RAFAEL GUERRA

RATINHO JUNIOR

RAUL HENRY

RAUL JUNGMANN

REGINALDO LOPES

REINALDO NOGUEIRA

RENATO MOLLING

RICARDO BARROS

PMDB
PSC
PDT
PMDB
PSB
PMDB
DEM
PMDB
PR
PMDB
PMDB
DEM
PR
PMDB
PTB
PT
PMDB
PR
PT
PSDB
PT
PMDB
PCdoB
PMDB
PTB
PSDB
PMDB
PT
PTB
PT
PT

PMDB
PMDB

PT
PSDB
PSDB
PSC
PMDB
PPS
PT
PDT
PP
PP

MG
MG
MG
CE
RO
RS
SE
§P
sP
PR
TO
Pl
RJ
RJ
SpP
BA
MS
ES
AC
PA
MG
AL
P
TO
RJ
MG
MG
RS
R8s
PA
SP
GO

GO
GO
MG
PR
PE
PE
MG
SP
RS
PR
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RICARDO BERZOINI PT sp
ROBERTO MAGALHAES , DEM " PE
ROBERTO SANTIAGO PV sP
RODRIGO ROLLEMBERG PSB DF
ROGERIO LISBOA DEM RJ
ROMULO GOUVEIA PSDB PB
SANDES JUNIOR PP GO
SARAIVA FELIPE : "~ PMDB MG
SERGIO MORAES PTB RS
SEVERIANO ALVES POT BA
SILVINHO PECCIOLI DEM sP
SILVIO LOPES PSDB RJ
TADEU FILIPPELLI PMDB DF
TAKAYAMA PSC PR
TATICO PTE GO
"ULDURICO PINTO ' PMN . BA
VICENTE ARRUDA PR - CE
VICENTINHO PT sP
VIEIRA DA CUNHA POT RS
VIGNATTI _ PT sC
VIRGILIO GUIMARAES PT MG
VITOR PENIDO DEM MG
WALDIR MARANHAO PP MA
WALDIR NEVES PSDB MS
WILLIAM WOO pSDB sP
WILSON SANTIAGO PMDB PB
""" WLADIMIR COSTA PMDB PA
WOLNEY QUEIROZ POT PE
ZE GERALDO O PT ‘ PA
ZE GERARDO PMDB CE
ZEQUINHA MARINHO PMDB PA
Assinaturas que Nio Conferem
B. SA PSB Pl
""" CLEBER VERDE ' PRB MA |
FABIO FARIA PMN RN
JAIRO ATAIDE DEM MG
MARCELO TEIXEIRA PR ' : CE
OSORIO ADRIANO DEM DF
PINTO ITAMARATY PSDB MA
ROBERTO BRITTO PP BA
RONALDO CUNHA LIMA PSDB PB
SERGIO PETECAQ PMN AC

WALTER IHOSHI DEM sP
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WELLINGTON ROBERTO

PR’
Assinaturas Repetidas
ANTONIO CARLOS BIFFI PT
CARLOS WILLIAN PTC
CHICO LOPES PCdoB
DJALMA BERGER PSB
DJALMA BERGER PSB
EDMAR MOREIRA DEM
EDUARDO CUNHA PMDB
- EDUARDO SCIARRA DEM
EDUARDO VALVERDE PT
ELIENE LIMA PP
ELISMAR PRADO PT
EUGENIO RABELO PP
EVANDRO MILHOMEN PCdoB
FELIPE BORNIER PHS
FELIX MENDONCA DEM
HENRIQUE AFONSO PT
ILDERLE! CORDEIRO PPS
JOAO LEAO PP
JULIO DELGADO PSB
JURANDIL JUAREZ PMDB
LEANDRO VILELA PMDB
LUCIO VALE PR
LUIZ BASSUMA PT
MAGELA PT
MARCELO GUIMARAES FILHO PMDB
MARIA LUCIA CARDOSO PMDB
NEILTON MULIM PR
NELSON BORNIER PMDS8
NEUCIMAR FRAGA PR
NEUCIMAR FRAGA PR
OLAVO CALHEIROS PMDB
PASTOR MANOEL FERREIRA PTB
PAULO PIAU PMDB
PEDRO NOVAIS PMDB

PB

MS
MG
cE
sC
SC
MG
RJ
PR
RO
MT
MG
CE
AP
RJ
BA
AC
AC
BA
MG
AP
GO
PA
BA
DF
BA
MG
RJ
RJ
ESs
ES
AL
RJ
MG
MA
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RAUL JUNGMANN
REINALDO NOGUEIRA
REINALDO NOGUEIRA
TATICO

TATICO

VIGNATT!

VIRGILIO GUIMARAES

WILLIAM WOOQ
ZE GERARDO
ZEQUINHA MARINHO
ZEQUINHA MARINHO

PPS

PDT
PDT
PTB
PTB
PT

PT
PSDB
PMDB
PMDB
PMDB

PE

sp
SP
GO
GO
SC
MG
8P
CE
PA

PA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENACAO E ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

......................................................................................................................................................

TITULO vIII
DA ORDEM SOCIAL

.................................................................... Ly R N R R Y T P R R Y

_ CAPITULO Il
DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

.....................................................................................................................................................

Segdio I
Da Educacgéo

......................................................................................................................................................

Art, 211. A UniZo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarfio em
regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unifio organizaré o sistema federal de ensino e o dos Territ6rios, financiard
as institui¢des de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, fungéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagfio de oportunidades educacionais e
padriio minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.

* § 1° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

§ 2° Os Municipios atuaro prioritariamente no ensino fundamental e na educagio
infantil.

¥ § 2° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

§ 3° Os Estados € o Distrito Federal atuarfo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996

§ 4° Na organizagio de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagio do ensino
obrigatdrio.

# § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996

§ 5° A educaciio basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
* § 5% acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006).

Art. 212, A Unifo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal ¢ os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengfio € desenvolvimento
do ensino.
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§ 1° A parcela da arrecadagio de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal ¢ aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nilo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, recelta do governo que a iransferir,

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste attigo, serfio
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

§ 3° A distribuiglo dos recursos priblicos assegurard prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de educagéo,

§ 4° Os programas suplementares de alimentagfo e assisténcia 4 satide previstos
no art. 208, VII, serfio financiados com recursos provenientes de contribuigdes sociais e
outros recursos orgamentarios, _

§ 5° A educagfio béasica plblica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuigdo social do salrio-cducagiio, recolhida pelas empresas na forma do lei.

* § 5°com redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 53, de 19/12/2006.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagio da contribuigio social do
salario-educagéo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na

educagio basica nas respectivas redes publicas de ensino.
* 8 6°acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as Diretrizes ¢ Bases da Educagio
Nacional.
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, TITULO V
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO IT
DA EDUCAGAO BASICA
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Secfio 11T
Do Ensino Fundamendal

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Axt, 34. A jormada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quairo
horas de trabatho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o perfodo de
permanéneia na escola, :

§ 1° Sio ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas d
organizagfio autorizadas nesta Lei. '
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' § 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral,
a critério dos sistemas de ensino.

Segdio IV
Do Ensino Médioe

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagfio bésica, com dura¢iio minima de
trés anos, terd como finalidades:

I - a consolidag#io e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos:

II - a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condigtes de ocupaglo ou aperfeigoamento posteriores;

II - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagio
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) cujo
primeiro signatario € o Deputado ALCENI GUERRA, que tem por objetivo promaver
duas alteragdes no texto constitucional: o acréscimo de um novo paragrafo ao art.
208 e a alteracdo da redacio do § 1° do art. 211.

A primeira modificacdo proposta prevé sangdes aos agentes
publicos que, por culpa ou dolo, forem responsaveis pela permanéncia de criangas e
adolescentes fora da escola. As sancdes previstas no dispositivo sdo a perda do
cargo ou mandato e a inelegibilidade por oito anos.

A segunda modificagdo pretendida pela presente PEC é a
inclusdo do regime escolar de tempo integral de oito horas diarias como requisito
adicional ao padrdo minimo de qualidade do ensino e a equalizagdo das
oportunidades educacionais, os quais devem ser garantidos mediante a assisténcia
técnica e financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Os autores invocam, em sua justificacéo, os §§ 2° e 3° do art.
208 da Constituicdo Federal, que dizem textualmente:

“Art. 208. .........
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§ 2° O nédo-oferacimento do ensino obrigatério pelo poder
publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos
no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
a0s pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola”.

Entendem ©s autores que, & vista dessas disposicOes
constitucionais, pode-se exirair a responsabilidade de todas as autoridades
envolvidas nesse processo educacional, desde 08 diretores das escolas, passando
pelo membro do Ministério Publico responsavel pela devida fiscalizagéio na defesa
de criangas e adolescentes, chegando até ao chefe do Poder Executivo, no que
tange ao descumprimento da oferta regular do ensino obrigatério.

_ Encontra-se apensada a proposi¢ao principal a PEC n.° 141,
de 2007, também firmada pelo nobre Deputado ALCENI GUERRA como primeiro
signatario, que objetiva acrescentar novo paragrafo ao art. 211 da Constituigéo
Federal, obrigando os Municipios e Estados da Federagdo a manter todas as
criangas e adolescentes nas escolas em tempo ininterrupto de oito horas diarias, a
partir de 1° de janeiro de 2009, e a partir de 1° de janeiro de 2011, respectivamente.

E o relatorio

- VOTO DO RELATOR
Consoante o disposto no art. 32, inciso IV, alinea b, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados, compete & Comisséo de Constituigéo
e Justica e de Cidadania proceder ao exame de admissibilidade de Proposta de
Emenda & Constituigao (PEC).

A admissibilidade tem como pressuposto a conformidade da
proposicdo com as limitagbes temporais, circunstanciais e materiais impostas ao
poder constituinte reformador, estabelecidas no art. 60 da Constituigdo Federal.

Na dicgéo do referido dispositivo, a Carta da Republica podera
ser emendada mediante proposta de um tergo, no minimo, dos membros da Camara
dos Deputados ou do Senado Federal (inciso ), ndo podendo, porém, sofrer
emendas na vigéncia de intervencéo federal, de estado de defesa ou de estado de
sitio (§ 1°). Quanto a esses aspectos, néo hé dbices a admissibilidade.
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' Segundo ¢ § 4° do mesmo art. 60, também n&o sera objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado
(inciso [); o voto direto, secreto, universal e periddico (inciso Il); a separagio dos
Poderes (inciso llf); e os direitos e garantias individuais (inciso V).

No que concerne a analise material das PECs em aprego, isto
é, a sua sujeicdo as mencionadas clausula pétreas constitucionais, verificamos que
as reformas ora alvitradas ~ as quais, em sintese, prevéem a responsabilizagéo de
agentes publicos e a implantagédo do regime escolar integral de oito horas diarias

nos Estados e Municipios - néo ofendem o contetido de qualquer dos incisos do §
40,

Salientamos que quaisquer outras ponderagdes quanto ao
meérito da Proposta devem ficar reservadas para o dmbito da Comissdo Especial a
ser constituida para o seu exame, nos termos do § 2° do art. 202 do Regimento
Interno desta Casa.

Quanto a técnica legislativa, alertamos que a PEC n.° 141, de
2007, carece de alguns reparos a serem efetuados no dmbito da Comisséio Especial.
A principio, o dispositivo a ser acrescentado ao art. 211 da Constituigdo Federal
devera ser 0 § 6°, e ndo o § 5° ja adicionado pela Emenda Constitucional n.® §3, de
2006. Afora isso, recomendamos o desmembramento da redagdo proposta,
transferindo para o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) o
periodo de vigéncia do dispositivo constitucional proposto. Evitar-se-a, desse modo,
gue uma norma de natureza transitoria venha a integrar o corpo da Constituigdo.

" lIsto posto, votamos pela admissibilidade das Propostas de
Emenda a Constituigéo n.° 134, de 2007, e n.° 141, de 2007.

Sala da Comissédo, em 22 de novembro de 2007.

Deputado INDIO DA COSTA
Relator

il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade da Proposta de




30

" Emenda a Constituiggo n° 134/2007 e da de n°141/2007, apensada, nos termos do

Parecer do Relator, Deputado Indio da Costa.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Regis de Oliveira, Mauricio Quintella
Lessa e Jodo Campos - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Augusto Farias,
Benedito de Lira, Bruno Rodrigues, Edmar Moreira, Edson Aparecido, Fabio
Ramalho, Felipe Maia, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Indio da Costa, José Eduardo
Cardozo, José Genoino, José Mentor, Leonardo Picciani, Marcelo ltagiba, Mauro
Benevides, Moreira Mendes, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Pastor Pedro Ribeiro,
Roberto Magalhaes, Sandra Rosado, Sérgio Brito, Valtenir Pereira, Vicente Arruda,
Vilson Covattl, Wolnhey Quelroz, Zenaldo Goutinho, Antdnio Carlos Biffi, Amaldo

Faria de S4, Atila Lins, Carlos Abicalil, Carlos Alberto Leréia, Chico Lopes, Colbert

Martins, Dilceu Sperafico, Hugo Leal, Jodo Carlos Bacelar, Jorginho Maluly, Luiz
Couto, Marcio Franga, Mendes Ribeiro Filho, Pastor Manoel Ferreira, Ricardo
Barros, Ricardo Tripoli, Rubens Otoni, Severiano Alves, Vital do Régo Filho, Waldir
Neves e William Woo.

Sala da Comissdo, em 3 de setembro de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N.°317-A, DE 2008

(Do Sr. Fellpe Maia e outros)

Altera o art. 208, inciso |, da Constituigdo Federal, para instituir a jornada
de tempo integral no ensino fundamental; tendo parecer da Comisséo de
Constituigdo e Justiga e de Cidadania, pela admissibilidade (relator;
DEP. REGIS DE OLIVEIRA).

DESPACHO:
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:

| Proposigéo Sujeita & Apreciagio do Plenario




31

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissédo de Constituigio e Justiga e de Cidadania:
= parecer do relator
- parecer da Comissdo

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O art. 208, inciso |, da Constituicdo Federal, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

TATE. 208. ......oovverreercereennrcs vt sisin et st

| = ensino fundamental obrigatério, gratuito e em periodo
integral, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos
0s$ que a ele ndo tiverem acesso na idade propria”.(NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.

JUSTIFICAGAO

A presente iniciativa tem o objetivo de assegurar que o ensino
fundamental, direito publico subjetivo, obrigatdrio e gratuito nos estabelecimentos
oficiais, seja ministrado em tempo integral.

Prevista em normas infraconstitucionais, como a Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes ¢ bases da educagéo
nacional (LDB) e a Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que aprova o Plano
Nacional de Educag¢do (PNE), a jornada de tempo integral no ensino fundamental
ainda esta longe de se tornar realidade para as nossas criangas.

Segundo dados do Censo Escolar de 2006, do MEC/INEP, dos
mais de 33 milhdes de matriculas no ensino fundamental, apenas 7,7% eram
oferecidas em turno integral, isto &, apenas 2,5 milhdes. Enquanto na Regido
Sudeste 18,5% das matriculas eram oferecidas em turno integral, no Norte e
Nordeste apenas 1% dos alunos do ensino fundamental eram contemplados com
esta jornada.
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Assim, verificamos que, apesar de ja ser praticada em algumas

escolas do Pals, a jornada em tempo integral ndo alcanga justamente os que mais

necessitam dela: os estados do norte e nordeste do Pais, que s&o os que
apresentam as maiores dificuldades na éarea da educagao.

Acreditamos que muito desta situagéo é causada pelo fato de
os instrumentos legais que tratam da jomada em tempo integral referirem-se apenas
a sua implantagdo "progressiva” e a critério dos sistemas de ensino.

Desta forma, passados mais de onze anos da aprovagéo da
LDB e sete anos da aprovagdo do PNE, e vencidos os desafios da universalizagéo
(atendimento de cerca de 98% das criangas na faixa etéria de 7 a 14 anos) e do
financiamento do ensino fundamental, anteriormente com o FUNDEF ¢ agora com o
FUNDEB, é hora de tornarmos a jornada de tempo integral uma diretriz para a
educagdo brasileira, acessivel a todos os estudantes do ensino fundamental do
Brasil, inserindo-a na Constituigéio Federal.

Diante do exposto, vimos pedir aos nobres Pares o
indispensavel apoio & aprovagdo desta Proposta de Emenda a Constituicdo que, se
concretizada, certamente constituird um importante passo para a conguista de uma
educacdo de gualidade para todas as criangas brasileiras e para o desenvolvimento
do Pals.

Sala das Sessoes, em 16 de dezembro de 2008.

Deputado FELIPE MAIA

Proposigao: PEC 0317/08
Autor: FELIPE MAIA E OUTROS
Data de Apresentagdo: 16/12/2008 10:32:62 AM

Ementa: Altera o art. 208, inciso |, da Conastituigéio Federal, para instituir a jornada
de tempo integral no ensino fundamental. :

Possul Assinaturas Suficlentes: SIM
Total de Assinaturas:

Confirmmadas; 183
N&o Conferem: 009
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Fora do Exercicio: 000 -
Repetidas: 001

llegiveis: 000

Retiradas: 000

Total: 193

Assinaturas Confirmadas

1-JOAQ DADO (PDT-SP)

2-CHICO LOPES (PCdoB-CE)
3-ERNANDES AMORIM (PTB-RO)
4-EFRAIM FILHO (DEM-PB)
5-0OSVALDO REIS (PMDB-TO)
6-ANIBAL GOMES (PMDB-CE)
7-LUCIANA GENRO (PSOL-RS)

8-DR. NECHAR (PV-SP)

9-RATINHO JUNIOR (PSC-PR)
10-ANTONIO ROBERTO (PV-MG)
11-WOLNEY QUEIROZ (PDT-PE)
12-JOAO BITTAR (DEM-MG)
13-EUNICIO OLIVEIRA (PMDB-CE)
14-PAULO PIMENTA (PT-RS)
15-JOAQUIM BELTRAQ (PMDB-AL)
16-BARBOSA NETO (PDT-PR)
17-ALEX CANZIANI (PTB-PR)
18-JERONIMO REIS (DEM-SE)
19-DAGOBERTO (PDT-MS)
20-MAGELA (PT-DF)

21-CRISTIANO MATHEUS (PMDB-AL)
22-VILSON COVATTI (PP-RS)
23-LUIZ SERGIO (PT-RJ)
24-CARLOS ALBERTO LEREIA (PSDB-GO)
25-MIGUEL CORREA (PT-MG)
26-FELIPE MAIA (DEM-RN)
27-TAKAYAMA (PSC-PR)

28-NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)
29-MILTON MONTI (PR-SP)
30-CELSO MALDANER (PMDB-SC)
31-ILDERLEI CORDEIRO (PPS-AC)
32-MARCOS MONTES (DEM-MG)
33-MARIO HERINGER (PDT-MG)
34-COLBERT MARTINS (PMDB-BA)
35-ALEXANDRE SILVEIRA (PPS-MG)
36-ABELARDO CAMARINHA (PSB-SP)
37-TATICO (PTB-GO)

38-VITOR PENIDO (DEM-MG)
39-EDMAR MOREIRA (DEM-MG)
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40-JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP)
41-EDUARDO VALVERDE (PT-RO)
42-DECIO LIMA (PT-SC)
43-BETO ALBUQUERQUE (PSB-RS)
44-JOAO MAGALHAES (PMDB-MG)
45-EDIGAR MAO BRANCA (PV-BA)
46-CHICO DA PRINCESA (PR-PR)
47-ARNALDO FARIA DE SA (PTB-SP)
48-FRANCISCO TENORIO (PMN-AL)
49-ASDRUBAL BENTES (PMDB-PA)
50-ARNON BEZERRA (PTB-CE)
51-JEFFERSON CAMPOS (PTB-SP)
52-DELEY (PSC-RJ)
53-ODAIR CUNHA (PT-MG)
54-LEONARDO VILELA (PSDB-GO)
55-ARNALDO JARDIM (PPS-SP)
56-LUIZ BITTENCOURT (PMDB-GO)
57-FRANCISCO PRACIANO (PT-AM)
58-LEONARDO PICCIANI (PMDB-RJ)
59-RENILDO CALHEIROS (PCdoB-PE)
60-JURANDIL JUAREZ (PMDB-AP)
61-CIRO PEDROSA (PV-MG)
62-GERSON PERES (PP-PA)
63-SANDRO MATOS (PR-RJ)
64-DUARTE NOGUEIRA (PSDB-SP)
65-FERNANDO DE FABINHO (DEM-BA)
66-ANTONIO CRUZ (PP-MS)

'67-FILIPE PEREIRA (PSC-R.J) .
68-ANTONIO CARLOS BIFF| (PT-MS)
69-PASTOR PEDRO RIBEIRO (PMDB-CE)
70-GUILHERME CAMPOS (DEM-SP)
71-NELSON TRAD (PMDB-MS)
72-ASSIS DO COUTO (PT-PR)
73-SERGIO BRITO (PDT-BA)
74-B. SA (PSB-PI)
75-OSMAR SERRAGLIO (PMDB-PR)
76-VICENTINHO ALVES (PR-TO)
77-GIVALDO CARIMBAO (PSB-AL)
78-EDINHO BEZ (PMDB-5C)
79-ZENALDO COUTINHO (PSDB-PA)
R0-PAULO ROCHA (PT-PA)
81-DEVANIR RIBEIRO (PT-SP)
82-ROGERIO LISBOA (DEM-RJ)
83-EUGENIO RABELO (PP-CE)

~ 84-LUIZ CARLOS BUSATO (PTB-RS)
85-RODRIGO ROLLEMBERG (PSB-DF)
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86-WILSON BRAGA (PMDB-PB)
87-MARCEL.O MELO (PMDB-GO)
88-NATAN DONADON (PMDB-RO)
89-VICENTINHO (PT-SP)
90-REGINALDO LOPES (PT-MG)
91-MARCIO FRANGA (PSB-SP)
~ 92-VIGNATTI (PT-SC)

93-MARCIO JUNQUEIRA (DEM-RR)
94-MARIA LUCIA CARDOSO (PMDB-MG)
95-BILAC PINTO (PR-MG)
96-LUIZ CARREIRA (DEM-BA)
97-MAURICIO QUINTELLA LESSA (PR-AL)
98-MARCELO ALMEIDA (PMDB-PR)
99-ANSELMO DE JESUS (PT-RO)
100-MAURO NAZIF (PSB-RO)
101-RICARDO BERZOINI (PT-SP)
102-REINALDO NOGUEIRA (PDT-SP)
103-IRINY LOPES (PT-ES)
104-PAULO TEIXEIRA (PT-SP)
105-GEORGE HILTON (PP-MG)
106-ROBERTO SANTIAGO (PV-SP)
107-ADAO PRETTO (PT-RS)
108-PAULO HENRIQUE LUSTOSA (PMDB-CE)
109-NEILTON MULIM (PR-RJ)
110-JUVENIL (PRTB-MG)
111-LEANDRO VILELA (PMDB-GO)
112-PINTO ITAMARATY (PSDB-MA)
113-MENDONGA PRADO (DEM-SE)
114-SILVIO TORRES (PSDB-SP)
115-LINCOLN PORTELA (PR-MG)
116-MARCELO ORTIZ (PV-SP)
117-MARCOS ANTONIO (PRB-PE)
118-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
119-JULIO SEMEGHINI (PSDB-SP)
120-LIDICE DA MATA (PSB-BA)
121-AELTON FREITAS (PR-MG)
122-NEUCIMAR FRAGA (PR-ES)
123-MARIA DO CARMO LARA (PT-MG)
124-SARAIVA FELIPE (PMDB-MG)
125-MANATO (PDT-ES)
126-JULIO DELGADO (PSB-MG)
127-DAMIAQ FELICIANO (PDT-PB)
128-VALADARES FILHO (PSB-SE)
129-EDUARDO CUNHA (PMDB-RJ)
130-JOAO MAIA (PR-RN)
131-DANIEL ALMEIDA (PCdoB-BA)
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132-RENATO MOLLING (PP-RS)

- 133-REBECCA GARCIA (PP-AM)

134-GASTAO VIEIRA (PMDB-MA)
135-SANDRO MABEL (PR-GO)
136-PEDRO CHAVES (PMDB-GO)
137-ADEMIR CAMILO (PDT-MG)
138-MARCELO SERAFIM (PSB-AM)
139-ZEQUINHA MARINHO (PMDB-PA)
140-JACKSON BARRETO (PMDB-SE)
141-EDUARDO LOPES (PSB-RJ)
142-CARLOS MELLES (DEM-MG)
143-NELSON PELLEGRINO (PT-BA)
144-ALCENI GUERRA (DEM-PR)
145-DOMINGOS DUTRA (PT-MA)
146-REGIS DE OLIVEIRA (PSC-SP)
147-OTAVIO LEITE (PSDB-RJ)
148-EDUARDO GOMES (PSDB-TO)
149-AFONSO HAMM (PP-RS)
150-JULIO CESAR (DEM-PI)
151-NEUDO CAMPOS (PP-RR)
152-LINDOMAR GARGON (PV-RO)
153-CLEBER VERDE (PRB-MA)
154-EDUARDO BARBOSA (PSDB-MG)
155-MENDES RIBEIRO FILHO (PMDB-RS)
156-PAULO RUBEM SANTIAGO (PDT-PE)
157-PAULO LIMA (PMDB-SP)
158-ALDO REBELO (PCdoB-SP)
159-CARLOS ZARATTINI (PT-SP)
160-LAZARO BOTELHO (PP-TO)
161-EDSON DUARTE (PV-BA)
162-TADEU FILIPPELLI (PMDB-DF)
163-MARCELOQ CASTRO (PMDB-P!)
164-MARIA DO ROSARIO (PT-RS)
165-FRANK AGUIAR (PTB-SP)
166-PAULO ROBERTO (PTB-RS)
167-PAULO PIAU (PMDB-MG)
168-PAULO PEREIRA DA SILVA (PDT-SP)
169-GERALDO PUDIM (PMDB-RJ)
170-FLAVIO DINO (PCdoB-MA) :
171-LEONARDO QUINTAO (PMDB-MG)
172-MARCO MAIA (PT-RS)
173-ANTONIO ANDRADE (PMDB-MG)
174-POMPEO DE MATTOS (PDT-RS)
175-NELSON MEURER (PP-PR)
176-LUIZ BASSUMA (PT-BA)
177-FELIX MENDONCA (DEM-BA)
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178-PEDRO WILSON (PT-GO)
179-MOISES AVELINO (PMDB-TO)
180-FERNANDO FERRO (PT-PE)
181-FELIPE BORNIER (PHS-RJ)
182-PEDRO NOVAIS (PMDB-MA)
183-LELO COIMBRA (PMDB-ES)

Assinaturas que N@o Conferem
1-ELISMAR PRADO (PT-MG)
2-WELLINGTON ROBERTOQ (PR-PB)
3-CARLOS WILLIAN (PTC-MG)
4-WILSON SANTIAGO (PMDB-PB)
5-BONIFACIO DE ANDRADA (PSDB-MG)
6-VITAL DO REGO FILHO (PMDB-PB)
7-NILMAR RUIZ (DEM-TO)

8-MAURICIO TRINDADE (PR-BA)
9-RICARDO TRIPOLI (PSDB-SP)

Assinaturas Repetidas
1-ASDRUBAL BENTES (PMDB-PA)

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

oooooooooooo

............

------------

CONSTITUICAO
] DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VIl
DA ORDEM SOCIAL

...........................................................................................................................................

CAPITULO III
DA EDUCACAQ, DA CULTURA E DO DESPORTO

Segiio I
Da Educagfio

...........................................................................................................................................

Art, 208. O dever do Estado com a educagfo serd efetivado mediante a garantia
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I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele nfio tiveram acesso na idade propria;

* Inciso I com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

1I - progressiva universalizagfio do ensino médio gratuito;

* Inciso I com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

I - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,

‘preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagBo infantil, em creche e pré-escola, ds criongas até 5 (cinco) anos de
idade; '

* Inciso IV com vedagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

V - acesso 20s niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagio artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢tes do educando;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentago e assisténcia a saide.

§ 1” O acesso ao ensino obrigatdrio ¢ gratuito ¢ direito pablico subjetivo,

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente,

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia 4 escola.

Art, 209. O ensino é livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:
I - cumprimento das normas gerais da educagio nacional;
11 - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Pablico.

LEX N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educaciio nacional.

O PRESIDENTE DA REP(IBLICA, fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULOT
DA EDUCAGAO

Art. 1° A educagiio abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizag:{:'»es da sociedade civil e nas manifestacBes culturais,

§ 1° Fsta Tlei dwmplma a educagio escolar, que se desenvolve,
pr edommantemente, por meio do ensino, em institui¢des proprias.

‘ § 2° A educagiio cscolar devera vincular-se ao mundo. do trabalho e 2 prética
social.
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TITULO I
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 2° A educagéo, dever da familia e do
Estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho.

.......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

LEI N° 10.172, DE 9 DE JANEIRO DE 2001

Aprova o Plano Nacional de Educagéo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educagfio, constante do documento
anexo, com durag@o de dez anos.

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios deverfio, com base no Plano Nacional de Educag8o, elaborar planos decenais’

correspondentes.

.......................................................................................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de proposta de emenda a Constitui¢do, de autoria do ilustre
deputado Felipe Maia, que pretende alterar o art. 208, inciso 1, da Constituicéo
Federal para instituir a jornada de tempo integral no ensino fundamental.

Como justificativa, o autor alega que “a presente iniciativa tem o
objetivo de assegurar que o ensino fundamental, direito pablico subjetivo, obrigatério
e gratuito nos estabelecimentos oficiais, seja ministrado em tempo integral, como ja
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. previsto em normas Iinfraconstitucionais, como a Lei n° 9,394, de 20 de dezembro de

1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional (LDB) e a Lei n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001, que aprova o Plano Nacional de Educagao (PNE).
A jornada de tempo Integral no ensino fundamental ainda esté longe de se tornar
realidade para as nossas criangas.”

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposta de emenda & Constituigdo n® 317 de 2008 esta em
conformidade com a ordem juridica e atende aos pressupostos formais e materiais
estabelecidos no art. art. 60, |, §§ 12 e 4° da CF. Quanto & técnica legislativa e a
redagdo utilizadas, a proposta em tela obedece aos preceitos da Lei Complementar
ne 95/98.

Como bem lembrou o autor da PEC, ilustre deputado Felipe Maia em

. sua brilhante justificativa, e em conformidade com o art. 208, inciso | da Constituigéo

Federal, “o ensino fundamental é direito publico subjetivo, obrigatério e gratuito nos
estabelecimentos oficlais”, o que garante as criangas o aos adolescentes o minimo
necessario para tornar-se cidadéo e inserir-se na sociedade com dignidade.

Nas palavras de José Afonso da Silva “o ensino fundamental tem por
objetivo a formagéo basica da pessoa, pelo desenvolvimento da capacidade de
aprender e adquirir o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo, assim como a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formagdo de atitudes e valores a
compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das
artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade, o fortalecimento dos
vinculos da familia, dos lagos de solidariedade humana e da toleréncia reciproca em
que se assenta a vida social." (“Comentario- Contextual & Constituigdo”, 4° edigéo,
S&o Paulo: Ed. Malheiros, 2007, pag.794).

Contudo, sabemos que esse ideal de ensino fundamental esta muito
longe da realidade. Infelizmente, tornou-se comum se deparar com ntmeros que
comprovam a ineficléncia do ensino fundamental ministrado nas escolas publicas do
nosso pais. Os problemas que contribuem para esse cendrio negativo séo inimeros.
Dentre tantos, podemos citar a falta de capacitagdo dos professores aliados aos
baixos salarios, escolas sem 0 minimo de infra-estrutura para a pratica de esportes e
lazer, salas de aulas decadentes sem o minimo de conforto, falta de seguranga, de
laboratérios de computacgdo. Enfim, todo esse triste cenario vem sendo rasponsével
pelo abandono escolar que deixa milhares de alunos jogados a sorte numa
sociedade globalizada e cada vez mais exigente, contribuindo para a marginalizago
de muitos deles.

Longe de solucionar os inimeros problemas enfrentados pelos
estabelecimentos oficiais de ensino, a jornada de tempo integral no ensino
fundamental pode contribuir muito para minimiza-los. Com a carga horaria maior é
possivel proporcionar aos alunos atividades extra-curriculares que tornam o ensino
menos enfadonho e mais interessante contribuindo para segurar o aluno dentro da
escola.
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Alem disso, a Constituicdo Federal garante apenas “conteidos
minimos para o ensino fundamental de maneira a assegurar a formagdo basica
comum” (art, 210, da CF), no entanto, sabemos que no mundo globalizado em que
vivemos garantir o contelido minimo ndo é suficiente para garantir a insergdo do
aluno na sociedade.

Penso que, a jornada em tempo integral é fundamental ndo somente
para ajudar a reverter a ma-qualidade do minimo garantido hoje nas escolas
publicas mas, também, para garantir o ensino extra capaz de capacitar melhor os
- alunos do ensino fundamental, inclusive promovendo a incluséo digital dos mesmos.

A preocupacao do autor é nobre em instituir a jomada de tempo
integral no ensino fundamental é nobre e merece ser acolhida.

Ante o exposto, o parecer & pela admissibilidade da Proposta de
Emenda & Constituigdo n°® 317, de 2008.

Sala da Comisséo, 24 de margo de 2009.

Deputado Regis de Oliveira
Relator

lil - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania, em reunigo
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade da Proposta de
Emenda & Constituicdo n° 317/2008, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Regis de Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

- Tadeu Filippelii - Presidente, Eliseu Padilha, Bonifacio de Andrada e
José Maia Filho - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos
Pannunzio, Arolde de Oliveira, Augusto Farias, Carlos Bezerra, Ciro Nogueira,
Colbert Martins, Eduardo Cunha, Efraim Filho, Emiliano José, Felipe Maia, Fernando
Coruja, Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Gonzaga
Patriota, Indio da Costa, Jodo Almeida, Jodo Paulo Cunha, José Carlos Aleluia, José
Eduardo Cardozo, José Genoino, Jutahy Junior, Margal Filho, Marcelo Guimaraes
Filho, Marcelo ltagiba, Marcelo Ortiz, Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides,
Mendes Ribeiro Filho, Mendonga Prado, Osmar Serraglio, Paulo Magalhdes, Paulo
Maluf, Regis de Oliveira, Roberto Magalhdes, Sandra Rosado, Sérgio Barradas
Cameiro, Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, Vital do
Régo Filho, Wolney Queiroz, Zenaldo Coutinho, Amaldo Faria de Sa, Dilceu
~ Sperafico, Edson Aparecido, Eduardo Amorim, Hugo Leal, José Guimardes, Leo
Alcantara, Onyx lLorenzoni, Pastor Pedro Ribeiro, Renato Amary e Sergio Petec&o.

Sala da Comiss@o, em 19 de agosto de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N.° 134-A, DE 2007,
DO SR. ALCENI GUERRA, QUE "ACRESCENTA PARAGRAFO AO
ART . 208 DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA NOVA REDAGAO
AO PARAGRAFO 1° DO ART. 211" (PREVE A PUNIGAO PARA 0
AGENTE PUBLICO RESPONSAVEL PELA GARANTIA A
EDUCAGAO BASICA, EM CASO DE CRIANGA E ADOLESCENTE
FORA DA ESCOLA, E O ATENDIMENTO EM TEMPO INTEGRAL
NAS ESCOLAS PUBLICAS)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N.° 134-A, DE 2007

Acrescenta pardgrafo ao arl. 208
da Constituigio ' Federal e da nova
redacdo ao paragrafo 1° do art. 211.

Autor: Deputado ALCENI GUERRA

Relatora: Deputada PROFESSORA
RAQUEL TEIXEIRA

| - RELATORIO

A presente Proposta de Emenda a Constituicéio, de autoria
do Deputado Alceni Guerra, “acrescenta pardgrafo ao art. 208 da Constituicio
Federal e da nova redacédo ao § 1° do art. 2117 A primeira das alteragées
proposta no texto constitucional prevé a punigdo para o agente piblico
responsavel pela garantia 4 educagéo basica, em caso de crianga e adolescente
fora da escola, e a nova redagéo ao § 1° do art. 211 preconiza o atendimento em
tempo integral de ocito horas diarias na escola, mediante a assisténcia técnica e
financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Segundo o autor da matéria, o disposto na Constituigio
Federal, seu art. 208 e paragrafos, estabelece o dever do Estado de propiciar
educagao basica e o principio segundo o qual o acesso ao ensino obrigatorio e
gratuito é direito pablico subjetivo. Em consequéncia, o ensino obrigatério pode
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ser objeto de agao propria e especifica, inclusive com a participagdo do Ministério
Publico, com vista & sua obtencao. : '

O nado oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder
publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente, nos termos do § 2° do art. 208 da Constituigdo Federal.

Alem disto, o § 3° do artigo citado estabelece a
obrigatoriedade de recenseamento dos educandos no ensino fundamental, da
chamada e fiscalizagdo de sua freqiiéncia a escola.

Ainda na justificacdo de sua Proposta de Emenda a
Constituigéo, o ilustre Deputado Alceni Guerra afirma que se pode extrair desses
dispositivos constitucionais a responsabilidade de todas as autoridades
envolvidas no processo educacional, desde os diretores das escolas até o
membro do Ministério Publico responsavel pela Promotoria da Infancia e da
Juventude.

Entretanto, nimero significativo de crian¢as e adolescentes
ainda se encontra fora da escola, perambulando pelas ruas, prostituindo-se,
drogando-se, exercendo trabalho proibido em lei ou até mesmo praticando delitos.

O nobre Parlamentar professa a crenga segundo a qual se
todos estivessem na escola na idade certa, recebendo a formagédo adequada, o
indice de criminalidade seria reduzido drasticamente no Pais. E argumenta com
sua propria experiéncia a frente da ,Prefeituré Municipal de Pato Branco, no
Estado do Parand, quando adotou, em 1987, o regime de educagdo em tempo
integral para todos os alunos e os indices de criminalidade no Municipio foram
reduzidos.

Além da colaboragdo de todos - diretores de escola,
secretarios de educacéo, promotores da Vara da Infancia e Juventude, juizes de
direito —, 0 Deputado Alceni Guerra defende, ainda, ser necessario a aplicagéo de
sangbes mais rigorosas para as autoridades mencionadas no art. 208 da
Constituicao Federal, quando estas descumprirem o dever institucional
determinado pela Carta Magna.

Quando ndo for assegurado o ensino obrigatério para todos,
se os responsaveis forem os diretores de escola deverdo ser afastados de suas
fungdes, apds o devido processo legal, em que se gararntam o contraditorio e a
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ampla defesa. No caso de responsabilidade do chefe do Executivo, este devera
ser responsabilizado, sujeitando-se 2 perda do cargo e até mesmo a
inelegibilidade. O membro do Ministério Ptiblico que ndo exercer a fiscalizagéo
que lhe compete também devera ser responsabilizado, sujeitando-se a sangdes
administrativas compativeis com a natureza do $eu cargo, na conformidade da Lei
Orgéanica do Ministério Publico. ‘

Simultaneamente, a PEC em aprego introduz no texto
constitucional “o tempo integral de oito horas diarias na escola”, por entender que
oferecer tdo somente a escola por quatro horas e punir aos agentes publicos e
a0s pais ou responsaveis pela crianga ndo seria um componente estratégico para

. 0 combate a pobreza e a exclus&o social, pois a educacéo infantil & um imperativo

da sociedade, e ndo pode ser ministrada em tempo téo reduzido. Até por questdes
de natureza econdmica, que significa proteger a crian¢a enquanto a méae trabalha, a
educagdo precisa ser oferecida em tempo integral.

Tanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, art. 34, § 2° ) ja dispde que o ensino
fundamental sera ministrado progressivamente’ em tempoA integral, a crtério dos
sistemas de ensino, quanto o Plano Nacional de Educagéo (Lei n® 10.172, de 9 de
janeiro de 2001, Capitulo sobre o Ensino Fundamental, Objetivos e Metas n® 21),
prevé ampliar progressivamente a jornada escolar visando expandir a escola de
tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos sele horas diarias, com
previséo de professores e funciondrios em niimero suficiente.

As creches e pré-escolas tém papel relevante no combate &
desnutrigio e na melhoria dos indicadores de crescimento e desenvolvimento das
criancas dos setores populares. No caso do ensino fundamental, além dos aspectos

de aprendizagem, o tempo integral contribuird para impedir o trabalho infantil e

afastar as criangas e adolescentes da criminalidade precoce. Por essas razdes, a
PEC em apreciagio, propde a introdugia do tempo integral na escola brasileira com
envolvimento de todos os niveis de governo em sua manutengio,

Encontra-se tramitando apensada 4 PEC n° 134, de 2007,
oferecida a apreciagdo do Congresso Nacional em 15 de agosto de 2007, a Proposta
de Emenda a Constituigdo n® 141, de 2007, também de autoria do nobre Deputado
Alceni Guerra e apresentada em 23 de agosto de 2007, que “acrescenta novo
pardgrafo ao art. 211 da Constituigdo Federal para dispor que os Municipios e
Estados da Federacdo estéio obrigados, a partir de 1° de janeiro de 2011,
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respectivamente, a manter em tempo ininterrupto de oito horas diarias nas escolas
todas as criancas e adolescentes, com direito a atengdo integral necessaria ao
crescimento normal e ao desenvolvimento.”

A Proposta de Emenda a Constituigdo principal, em aprego, e
sua apensada, foram encaminhadas a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
‘Cidadania (CCJC), que opinou unanimemente por sua admissibilidade, em reunido
ordinaria realizada no dia 3 de setembro de 2008, nos termos do Parecer do Relator
Deputado Indio da Costa.

Em 16 de dezembro daquele ano, foi apresentada a
apreciacéo do Congresso Nacional a Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 317,
de 2008, de autoria do Deputado Felipe Maia (DEM/RN), que “altera o art. 208,
inciso |, da Constituigdo Federal, para instituir a jornada de tempo integral no
ensino fundamental’. Essa proposigéo foi apensada a PEC n°® 134, de 2007, em
09 de setembro de 2009.

Nos termos do art. 202, § 2°, combinado com o art. 33, § 1° do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados, foi criada Comisséo Especial
destinada a proferir parecer a PEC n® 134, de 2007, e suas apensadas. Em 9 de
dezembro de 2009, instalou-se a referida Comissdo, quando se deu a eleigdo para o
cargo de Presidente e de Relator da matéria, tendo sido eléitos, respectivamente, o
Deputado Nilson Mourdo (PT/AC) e a Deputada Professora Raquel Teixeira
(PSDB/GO). |

O prazo regimenial de dez sessOes ordinarias para
apresentacdo de emendas a Proposta de Emenda a Constituigéo foi aberto em 10 de
dezembro de 2009. Esgotado esse prazo, ndo foram oferecidas emendas & Comisséo
Especial. |

Como Relatora desta Comisséo e diante da importdncia da
matéria, acertamos com os demais membros a realizago de trés audiéncias ptblicas
em que seriam ouvidas os gestores educacionais dos niveis de governo e
especialistas em educacédo e financas publicas.

Na primeira audiéncia publica, realizada em 11 de maio de
2010, prestaram seus depoimentos:
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1. André Luiz de Figueiredo Lézaro — Secretario de

Educagéo Continuada, Alfabetizagio e Diversidade (SECAD), representando o
Ministério da Educacio; e

2. Danilo Melo Sousa ~ Dirigente Municipal de Educag:éé de
Palmas, Estado do Tocantins, representando a Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Educagao (UNDIME),

Na segunda audiéncia pulblica, realizada em 18 de maio de
2010, participaram: '

1. Jagueline Moll — biretora de Educacéo Integral, Direitos
Humanos e Cidadania (DEIDHUC / SECAD), do Ministério da Educagéo,

2, Celio da Cunha — Representante da UNESCO; e

3. Elvia Paranagué — Subsecretaria para Educagéo Integral
da Secretaria de Educagéo do Governo do Distrito Federal, representando o
Conselho Nacional de Secretarios de Educagio (CONSED).

Na terceira audiéncia publica, realizada em 08 de junho de

| 2010, foram ouvidos:

1. Clélia Brandao — Representante do Conselho Nacional de
Educacio (CNE);

2. Lucia Velloso Mauricio ~ Pesquisadora do Nucleo de
Estudos — Tempo, Espago e Educagao Integral, na Cidade do Rio de Janeiro: e

3. Paulo Augusto Meyer Nascimento — Técnico de
Planejamento e Pesquisa, representando o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), do Ministério do Planejamento.

: Em 11 de maio de 2010, na primeira das trés audiéncias
publicadas desta Comissdo Especial, o Senhor André Lazaro, do Ministério da

~ Educagéo, comegou por afirmar que a educagéo integral no Brasil é um sonho de

longa data, pois j4 os pioneiros da educagéo falavam da necessidade de uma
educacdo integral. Educagio integral implica a natureza dos conteddos
curriculares e 0s tempos e espacos necessarios a essa experiéncia educacional,

A base legal normativa para a educacgdo integral no Brasil
encontra-se na LDB e no Plano Nacional de Educag&o. O Brasil conhece diversas
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experiéncias de educa¢io integral. A experiéncia dos CIEPs do Professor Darcy
Ribeiro, que infelizmente foi descontinuada, porque respondia as expeciativas da
populagdo carioca e fluminense. Talvez uma das razGes para essa
descontinuidade tenha sido a decisdo pblitica de montar uma estrutura na
Secretaria de Educacdo do Rio de Janeiro paralela a8 Secretaria de Educacio
tradicional. O aprendizado dessa experiéncia levou o Ministério da Educagéo a
procurar trabalhar com a rede pulblica de ensino, com as estruturas das
Secretarias de Educag¢do para que a politica de educagéo integral seja
permanente, estavel e possa evoluir no tempo, nédo segregando um grupo que
fera e outro que nao tera acesso a educacgao integral.

Em 2007, foi elaborado o primeiro documento do atual
Governo Federal sobre a educagédo integral, propondo uma articulagdo de
politicas publicas em favor da educag&o, com base no principio de que: Lugar de
crianga, adolescente e jovem é na escola. Portanto, as politicas publicas para
essa populacdo tém que conversar com a escola. Nao faz sentido uma politica
publica para criangas, adolescentes e jovens que ndo enxergue a escola como
seu lugar de referéncia. Nesse sentido foi elaborada a Portaria Interministerial n®

17, de 24 de abril de 2007, assinada pelos Ministros Fernando Haddad, Patrus -

Ananias, Orlando Silva e o entdo Ministro da Cultura, Gilberto Gil. Esses quatro
Ministérios acordavam a instituigao do Programa Mais Educag¢ao, com o objetivo
de contribuir para a formacgdo integral de criangas, adolescentes e jovens, por
meio da articulagdo de agdes, projetos e programas do Governo Federal e suas
contribuicbes as propostas de visdes e praticas curriculares das redes publicas de
ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar & ampliando a oferta de
saberes, métodos, processos e contetdos educativos.

No Pais, existem diferentes estratégias de oferta de
educacdo integral. Em Apucarana, no Parané, a educagéao integral é oferecida no
interior das escolas para todas as criangas. Em Belo Horizonte, combina-se o
espago escolar com diferentes espagos comunitarios. Em Nova Iguagu, criou-se a
experiéncia do bairro escola, a partir da qual a cidade foi se organizando para
acolher as criangas, com as ruas pintadas de forma diferente e a retirada dos
obstaculos que impediam o transito das criangas. Em Diadema, cada vez que as
criangas véo visitar algum lugar, como o Jardim Zoolégico, o Museu de Ciéncias
ou de Artes, elas sdo transportadas por dnibus e, para atravessar a rua, estendem
uma faixa que diz: O Mais Educagéo estd passando, e com isso se comega a
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sensibilizar a cidade para o acolhimento da crianga e a induzir o gestor plblico
para que prepare a cidade para as criancas, na logica da cidade educadora.

O Programa Mais Educag¢éo, do Ministério da Educagéo é
um procedimento dentre os muitos da educagéo integral. Entre suas vantagens,
destacou-se que o Mais Educagédo ndo exige que a escola tenha espago para
acolher todas as criangas durante todo o tempo, pois infelizmente muitas escolas
brasileiras ndo tém condigdes desse atendimento na medida em que funcionam
com até 3 turnos de criangas; turmno da manhd, do meio e da tarde. Portanto, o
Mais Educagéo trabalha com a seguinte l0gica: ampliagéo do tempo, dos espagos
e das oportunidades de aprendizagem. Por tempo, entende-se a ampliagio da
jornada para pelo menos 7 horas diarias. Por espacos, valoriza-se a integragéo
comunitaria das escolas: a escola com clubes, ‘igrejas, sindicatos, museus etc. O
Senhor André Lazaro informou que o Exército se dispds — ainda néo assinou,
mas estd em fase de finalizago — a colocar instalagdes de sua propriedade 2
disposicio das escolas que se propSem a oferecer jornada ampliada a seus
alunos mas que néo dispéem de espago. ‘

O Programa Mais Educagéo trabalha com a concepgéo de
que o aprendizagem das criangas ndo se restringe ao aprendizado que pode ser
entendido como curricular. Ha aprendizado de artes que se faz na convivéncia
com os cenfros culturais da sua cidade, hd um aprendizado de cidadania que
pode ser feito em visitas & Camara de Vereadores, & Assembléia Legislativa, aos
tribunais.

O Programa prioriza as escolas de menor IDEB das regides
metropolitanas e oferece a essas escolas um menu de atividades. Ha uma
atividade obrigatéria, que é o acompanhamento pedagégico. Numa linguagem
ndo pedagogica, é o reforgo escolar. Obrigatoriamente, todas as escolas do Mais
Educacgiio tém que dedicar um tempo de suas atividades para que as criangas
tenham apoio em Matematica, Ciéncias, Lingua Portuguesa. S@o diversas
possibilidades, mas obrigatoriamente a crianga tem que participar de um
acompanhamento pedagodgico, porque o critério de escolha daquela escola &
porque apresenta baixo rendimento de aprendizagem. Portanto, o trabalho
direciona-se para fortalecer a aprendizagem pelo reforgo pedagégico. '

O Mais Educagdo estd organizado em um menu de
atividades chamado de macrocampos — Ciéncias, Direitos Humanos, Arte, Lazer,
Esportes... — no qual a escola e o aluno escolhem e o MEC financia a atividade
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para que a escola compre os materiais no comércio local. Portanto, quando séo .

compras de pequena monta, o recurso vai direto para a escola por meio de um
programa que tem mais de 20 anos no Brasil, o PDDE, muito bem sucedido. A
escola recebe o dinheiro e faz a compra na 'comunidade, fortalecendo a economia
local. No caso das compras maiores, como da banda fanfarra, do hip hop, de
- equipamento de radio e TV, que sfo um pouco mais caras, o MEC compra por
pregédo eletronico e oferece as escolas. Por fim, o Ministério da Educacéo
disponibiliza um recurso de custeio, por meio do qual, utilizando a lei do
voluntariado, a escola pode mobilizar jovens profissionais para completarem e
acompanharem as atividades desenvolvidas por meio do Mais Educagio.

No primeiro ano do Programa, em 2008, foram beneﬂciadas
1.378 escolas. Em 2009, 5.005 escolas e, em 2010, foi atingido o nimero de
10.000 escolas, todas com baixo IDEB, em regides metropolitanas.

O objetivo do Ministério é que Estados e Municipios possam
se apropriar dessa tecnologia & tomar as proprias iniciativas. O principal desafio €
impedir que se constituam duas escolas: uma escola mais ladica e uma escola
formal; € impedir uma fragmentag;ab da experiéncia pedagodgica, entendendo que
as duas dimensdes da experiéncia pedagégica sdo fundamentais. Ou seja: é
preciso que o jovermn e a crianga tenham a experiéncia, digamos, mais disciplinar
de estudar matematica, portugués, geografia e também tenham a experiéncia
cultural, artlstica, estética, esportiva, cidada, no contraturno, mas que deve
incorporar elementos da experiéncia pedagdgica.

O melhor exemplo para essa combinagao feliz de dois tipos
de atividades parecem ser as hortas escolares. Atividade muito frequente no Mais
Educagéo, na horta escolar a crianga aprende a lidar com a terra minimamente, o
que consiste em experiéncia insubstituivel para as criangas urbanas. Ao mesmo
tempo, o professor de matematica pode trabalhar nogdes de area e perimetro, e o
professor de ciéncias pode trabalhar com horta escolar. -

O Senhor André Lazaro finalizou sua exposigédo
apresentando o material do Ministério da Educagdo que disponibilizou a
Comissé@o Especial e afirmou ter clareza de que ha muitas estratégias para a
implementagdo da educagéo integral no Pais. O Ministério da Educagéo espera
estar conduzindo o processo de tal maneira a respeitar a diversidade brasileira e
a autonomia dos gestores educacionais. O MEC afirma que, obrigatoriamente,
tem de haver acompanhamento pedagégico, se a crianga esta com dificuldade de
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aprendizagem, e, quanto ao restante, que o gestor faga o melhor, estabelega o
equilibrio, busque aquilo que as suas alternativas permitem. E o Ministério tem
encontrado acolhida positivé a sua proposta e ao seu trabalho em todo o Pais,
inclusive por meio das videoconferéncias que realiza regularmente para discutir
os problemas do Mais Educagio com todos os parceiros do Programa.

O custo aproximado do Mais Educagio, sob
responsabilidade do FNDE nas 10 mil escolas brasileiras, com cerca de 3,3
milhdes de alunos, que possuem projetos prontos do Programa é de 60 mil reais
por escola/ano, Esse custo & aproximado porque varia de acordo com o nimero
de alunos e com a natureza da atividade, mas ndo é um custo exorbitante,
impossivel.

Por fim, o Senhor André Lazaro apontou como dificuldade
para a implementagéo do Mais Educacéio a falta de profissionais com formagao
para trabalhar apoiando as criangas que ndo seja o professor. Por isso, foi
importante a CNTE participar do debate, e uma das propostas é que as escolas
técnicas formem no nivel médio um profissional que possa acompanhar essa
atividade. '

A sequir, usou a palavra o Senhor Danilo Melo Sousa,
Dirigente Municipal de Educacéo de Palmas, que comegou por afirmar que
educagdo integral € um debate muito recente no Brasil, apesar de que as
experiéncias de Anisio Teixeira e de Darcy Ribeiro ainda hoje fazerem parte do
contexto nacional. Mas educacédo integral no Brasil sempre existiu para um
segmento da classe média e média alta, que,.além de sempre manter seus filhos
na escola no periodo regular, criou condicbes para oferecer aulas de linguas,
acesso as atividades culturais elou esportivas etc. O debate hoje é como
assegurar a educacéo integral para todas as criangas e os jovens deste Pais.

A idéia da escola integral traz a reflexdo que quantidade de
educagao também faz qualidade. Toda a vez que se discute sobre 0 desempenho
dos estudantes brasileiros nos exames internacionais fica-se meio decepcionado,
porque o Pais fica quase sempre na lanterninha. Mas & preciso fazer a reflexao
sobre o tempo que os outros paises dedicam as criangas no ensino formal e em
politicas de acesso aos bens de cultura. No Brasil, um estudante tem no maximo
trés horas de matematica por semana nas escolas basicas, enquanto na Finlandia
esse numero mais que dobra. Educacdo integral precisa ser condi¢io para
;ampliar o universo cultural das criangas.
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Nos proximos 20 ou 30 ahos, o Brasil ird vivenciar reducéo
significativa de matriculas na educagéo basica como resultado da mudancga do
perfil demografico de sua populagdo. Em consequéncia, salas de aula ficardo
ociosas, criando-se 0s espagos hecessarios para que se faga a educagdo em
tempo integral, que ndo se resume as escolas-parque de Anisio Teixeira ou a
“experiéncia dos brizoldes. Prédios bonitos s8o importantes, mas é preciso ser
criativo, repensar os espagos, pensar na utilizagdo adequada desses espagos, e
muitas vezes fazer um exercicio de andlise do gasto educacional. O
financiamento do Fundeb & um instrumento muito importante. Na experiéncia de
Palmas, foi possivel observar que as pequenas escolas espalhadas na zona nral
terminam por consumir grande parte do orgamento da educagdo no transporte
escolar. Em Tocantins, hd municipios que utilizam mais de 30% dos seus
recursos sé no custeio do transporte de seus alunos. A implementagéao do tempo
integral nas escolas da zona rural em Palmas reduziu as despesas com
transporte escolar, ampliou a experiéncia escolar das criangas e melhorou o
desempenhou académico das escolas da zona rural.

O Brasil tem varias experiéncias de educagdo integral.
Palmas & uma experiéncia muito localizada, .muito especifica, diz respeito a
situacdo daquele Municipio, com toda a sua especificidade.

Ha alguns riscos no processo de implantagéo da jornada de
tempo integral. Essa expanséo da jornada integral precisa ser planejada e precisa
ocorrer em regime de colaboragdo, e ndo de disputa por recursos puablicos e
matriculas. E preciso melhorar os gastos, ndo so do transporte escolar, mas em
todos os aspectos. As escolas pequenas tém que ser revistas, pois os custos de
manuteng¢do e o valor aluno/ano dessas escolas ficam muito altos, na medida em
que, mesmo com 40 ou 50 alunos, uma escola precisa ter uma equipe diretiva,
vigias, despesas com a manutengdo do prédio etc. Em Palmas, ha escolas
pequenas com quatro horas de aula diarias cujo custo aluno/ano é guase o dobro
das escolas de tempo integral.

Ao mesmo tempo, ha alguns espacos nas escolas muito mal
utilizados. Muitas vezes laboratério de informatica e biblioteca sdo depdsitos de
livros e computadores e os alunos ndo véo la. Nas escolas de tempo integral em
Palmas, laboratorio de informatica e biblioteca séo salas de aula, e todos os diaé
as criangas tém aula em todos os horarios nesses espacos.
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A implantagdo da educagéo integral em Palmas evoluiu de
822 alunos para os atuais 15.000 alunos na edueacéo integral, o que corresponde
a 51% da matricula da rede municipal de ensino. Este ano chegara a 70%. A rede
municipal corresponde a mais de 60% matriculas da rede publica no Municipio,
sendo o restante quase 40% de responsabilidade da rede estadual.

A idéia de que a escola integral seria uma escola para
pobres e em situagdo de riscos estd sendo superada na realidade de Palmas,
pois as escolas municipais sdo hoje também frequentadas pela classe média e ha
uma lista de espera muito grande. Também séo matriculadas muitas criangas que
vém de situagbes sociais complexas, as quais séo asseguradas oportunidades
de, independentemente do seu passado, das suas dificuldades, interagirem com
outras criangas e terem um percurso escolar tranquilo, normal.

. "Em Palmas, ha cinco modelos de oferta de educacéo
integral: 1) modelo das salas integradas, 0 mesmo modelo Mais Educagéo, com
mais de trés mil criangas, por meio do qual o Municipio recebe aporte significativo
do Ministério da Educagao; 2°) modelo dos centros municipais de educagéo
infantil; 3°) modelo educagdo infegral no campo, sendo integrais todas as
matriculas na zona rural; 4°) modelo de Pato Branco, no Parana, que néo oferecia
almogo para as crlangas, com a utilizagdo de escolas de grande qualidade
construidas nas gestfes anteriores que foram sendo aperfeicoadas, incluindo-se
nelas mais equipamentos, melhorando sua infraestrutura, para implantagéo da
chamada jornada ampliada, que estd sendo substitulda e se tornando integral
com 9 horas e meia e com a oferta de almogo, exigéncia da propria classe média;
e 5% modelo da escola integral padréo. '

Por fim, o Senhor Danilo Melo Sousa destacou a autonomia
do dirigente municipal e do gestor escolar, com a descentralizacdo de recursos
financeiros. Mais de 90% dos recursos da escola chegam para o diretor, que faz o
seu gerenciamento. Esse é um dos elementos-chave do sucesso da escola
integral e a preocupacdo da gestdo neste momento € a sustentabilidade e
institucionalizacdo da experiéncia em curso na rede municipal de ensino. Do
ponto de vista da institucionalizagdo, o Conselho Municipal de Educagéo ja
normatizou o curriculo escolar. E estd em andamento um concurso publico
abrangente, que prevé a contratagdo de professores de danga, de musica, de
filosofia e de xadrez, disciplinas obrigatérias na educagio basica de Palmas. Com
tais medidas e iniciativas, espera-se que nfdo venha ocorrer retrocesso na
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construgdo da escola de tempo integral no Municipio de Palmas, Estado de
Tocantins. ‘

Apos a exposigdo dos dois convidados, os parlamentares
presentes & audiéncia publica manifestaram suas posigdes, com destaque para
~as seguintes intervengoes: 3

O Deputado Alceni Guerra, autor da PEC n° 134, de 2007,
afirmou sua convicgdo sobre a importancia do almogo na escola de tempo
integral, e que a convivéncia das criangas no ambiente escolar por um periodo
prolongada na dia gera a formagio de uma rede de protegio social da infancia e
da juventude no Pals.

A Deputada Nilmar Ruiz, ex-Prefeita de Palmas,
congratulou-se com a concepgéo do Ministério da Educagdo de flexibilidade para
aceitacdo das diversas expeﬁéncias em curso no Brasil de educagdo em tempo
integral. Manifestou sua preocupagdo com a necessidade de capacitagéo
diferenciada dos profissionais da educagio para a atuagédo na educagao de tempo
integral e com a possibilidade de que, se a ampliagdo da jornada escolar ocorrer
sem a correspondente alterag&o do projeto pedag6gico, a permanéncia na escola
podera transformar-se ndo em motivo de satisfagdo para os alunos, mas em
castigo. Reafirmou, por fim, o entendimento segundo o qual o importante é um
projeto pedagégico integrado, que ndo precisa ser no Mesmo espago, mas que
pode ser desenvolvido em espagos diferentes, espagos comunitarios.

O Deputado Alfredo Kaeffer foi mais um parlamentar a
manifestar a compreensdo da necessidade de diferenciar escola de tempo
integral de educacdo em tempo integral, defendendo a educa¢do em tempo
integral como método, como programa, como filosofia, € ndo a escola de tempo
integral. Atividades complementares podem ser realizadas fora da escola, em
areas esportivas, areas culturais, empresas, bibliotecas etc.

O Deputado Professor Sétimo também expressou o
entendimento de que a questdo central ndo & a construgdo de prédios, e sim
aproveitar os espagos existentes para o segundo turno de atividades escolares.
Também advogou que, na impossibilidade de implantar o tempo integral de uma
80 vez, a prioridade recaia sobre as areas de risco social.
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Ao comentar as intervengdes dos senhores parlamentares, o
Senhor André Lazaro do Ministério da Educacéo informou que o Programa Mais
Educagéo tem previstos 360 milhGes de reais e que, por meio do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, o FNDE repassa as escolas que
oferecem tempo integral o valor correspondente a trés refeicdes: em lugar dos R$
0,30, elas recebem R$ 0,90 por aluno/dia. Quanto aos resultados de
aprendizagem dos alunos das escolas com tempo integral, informou que a
SECAD acertou com o INEP o acompanhamento do IDEB das escolas do Mais
Educacéo. '

O Senhor Danilo Melo Sousa concordou com o Senhor
André Lazaro sobre a importancia da disciplina no ambiente escolar e quanto as
atividades esportivas e culturais podem contribuir para esse aprendizado junto
aos alunos. Por fim, manifestou seu entendimento de que, se espago fisico ndo é
preponderante, também & verdade ser necessario construir melhores escolas de
forma a superar a mentalidade segundo a qual qualquer escola serve para as
camadas populares.

Na audiéncia publica realizada no dia 18 de maio de 2010,
inicialmente fez sua exposigdo a Professora Jaqueline Moll, do Ministério da
Educagdo, que comunicou a realizagdo do 3° Encontro Nacional de
Coordenadores do Programa Mais Educacéo, cuja abertura ocorreria naquele dia
& noite.

A Professora Jaqueline Moll comegou sua intervencéo
afirmando que, hoje, trata-se de escola de.educagfo de tempo integral, pois
tempo integral ndo remete necessariamente a educagdo integral. O Programa
Mais Educagédo consiste na estratégia do Ministério da Educagéo no ambito do
Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) para induzir, com assisténcia
técnica e financeira da Unido, a politica publica de educagéo integral no Brasil e
garantir sua permanéncia e sustentabilidade. Em 2007, com a criagio do Fundeb,
houve a definicdo de financiamento para a educagéo integral. Além dos recursos
do Fundeb, o Mais Educacdo conta com recursos do PDDE, poranto com
recursos de transferéncia legal da Unido para Estados e Municipios diretamente
as escolas. '

No que se refere & construgdo do campo conceitual e
metodologico da educacgdo integral, ndo se trata apenas de ampliar o tempo e
fazer com que a escola estenda aquilo que vem fazendo da forma como vem
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fazendo. E preciso que se aborde as condigdes contemporineas da sociedade
para pensar a educagdo integral, inclusive no que se refere & formacdo dos
professores. A educacgfo integral em tempo integral exige que as familias se
reorganizem no que diz respeito aos seus horarios.

Em 2007, o Mais Educagéo comegou com 1.380 escolas,
em 2009 chegou a 5.040 e em 2010 chegara a 10.006 escolas. Prioritariamente
em escolas de baixo IDEB, pois trata-se de politica afirmativa em termos de
permanéncia e aprendizagem dos alunos. Em 2008, o Programa comegou em
Municipios com mais de 200 mil habitantes, capitais e regiées metropolitanas. Em
2010, chegou a 400 Municipios, com mais de 90 mil habitantes. Os recursos
investidos, por meio de transferéncia legal, no primeiro ano, foram da ordem de
45 milhes, especificos do Programa Dinheiro Direto na Escola. No ano passado,
chegaram a 175 milhées. Este ano, a conta fechou em 400 milhdes. Além dos
recursos do Fundeb, recebidos pelas escolas que declaram esses estudantes
com atividade de sete horas ou mais.

O Programa Mais Educacgédo tem sua sustentacgéo juridica e
institucional no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo do Governo
Federal, além da LDB, art. 34, do Plano Nacional de Educagéo de 2001, e da Lei
do Voluntariado, de 1988. Os profissionais da e§cola de tempo integral devem ser
professores e também profissionais de apoio a esse trabalho. O Mais Educagéo
recorre, por inimeras articulagées com universidades, a estudantes universitarios,
que fazem o papel de mediadores no cotidiano da escola. O Plano Nacional de
Educagéio em Direitos Humanos e a Politica Nacional de Educagio Ambiental,
segundo a Professora Jaquelline Moll, s@o as duas sustentagdes dessa politica.
Ndc se pode falar em educagdo integral se, nas escolas, us estudantes
resolverem seus conflitos por meio de atos violentos. E preciso aprender a
dialogar, a respeitar a diversidade e o planeta em gue vivemos. A educagéo
ambiental e os direitos humanos séo politicas estruturadoras de uma efetiva
politica de educagio integral. Também constituem sustentagé@o juridica e
institucional do Mais Educagéo o Decreto n® 7.083, de 27 de janeiro de 2010, que
institui o Programa, a Portaria Interministerial de 2007 que cria o Programa no
ambito do PDE, e as Resolucdes do FNDE n® 19, de 2008; a n® 4, de 2009, e a n°
3, de 2010, que regulamentam as transferéncias do Programa Dinheiro Direto na
Escola, em que a ac¢édo do Mais Educacao se chama agéo de educacao integral, e
as resolugdes complementares n® 62 que trata de recursos para reforma,
ampliagdo e cobertura de quadras escolares ou de espagos destinados ao
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esporte e ao lazer (em 2009, 5 milhdes de reais do MEC para esse fim) e n® 67
que atualiza os valores da élimentagéo escolar. Os estudantes que estdo no
Programa Mais Educacéo recebem o triplo do valor do estudante que frequenta a
escola de quatro horas diarias. -

Segundo estudo em desenvolvimento, os paises da
OCDE posicionados acima da média nos exames do PISA $80 08 que mantém os
alunos ao menos por seis horas na escola, ou sob sua responsabilidade. Além de
assegurar mais aprendizagem, a ampliagéo da jornada escolar também coniribui
na garantia dos direitos humanos e enfrentamento do trabalho infantil, da
exploracéo sexual € comercial de criangas e adolescentes.

A Professora Jaqueline Moll também relatou que o
MEC vem introduzindo a temética da educag8o integral tanto na formagéo
docents quanto na de novos profissionais, no &mbito dos cursos de Pedagogia,
nas licenciaturas, e na constituicéo inclusive de carreiras técnicas de nivel médio
que permitam formar profissionais de apoio necessarios 2 escola de educacéo
integral, ‘

Segundo a repreSentante do MEC, a partir do legado
de Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro e Paulo Freire, é preciso construir um paradigma
contemporaneo de educagio integral, o que estd em andamento com a
participacdo de 45 universidades brasileiras.

O Programa Mais Educagéo oferece 10 grandes
macrocampaos, nos quais ha diversas atividades. As escolas fazem a escolha das
atividades que complementardo, ampliardo sua jornada escolar, de acordo com
seu projeto politico-pedagégico e com as potencialidades, possibilidadeé e
desejos das suas comunidades. Comega-se pelo acompanhamento pedagdgico
porque ainda ha um deficlt multo grande na aprendizagem das questOes basicas
de leitura e escrita. Essa & uma atividade obrigatdria dentro desse cardapio.
Desse universo de 10 mil e poucas escolas, cerca de 400 escolas de ensino
médio comecam essa experiéncia, em articulagdo com a proposta do ensino
médio inovador. O segundo macrocampo € melo amblente. Aqui, ndo ha duvida
de que o campedo de escolha dos Municipios, até 2009 séo as hortas escolares.
Segundo os rjrofessores, por melo da horta ensina-se o conjunto dos contelldos
escolares: questbes relativas a alimentacdo, & saude, a preservacéo do meio
ambiente. O terceiro macrocampo & esporte e lazer: 0 taé-kwon-do e o judd, que

- estavam muito longe das escolas publicas, e agora entram efetivamente, e ha
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uma articulacdo de mil escolas entre o Programa Segundo Tempo e o Programa
Mais Educacgdo. O quarto macrocampo refere-se aos direitos humanos. O quinto
é cultura e artes, sucesso de plblico e de critica entre os adolescentes. Leitura,
banda, fanfarra — com retomada das bandas nas escolas — coral, hip hop,
dangas, teatro, pintura, grafite, desenho, escultura e, em 2010, flauta doce,
- cineclube, praticas circenses e mosaico. O sexto macrocampo é cultura digital,
onde se enconfra o PROINFO, numa articulagéo interna no Ministério e em
ambiente de redes sociais, inclusive para ajudar os estudantes a construirem
critérios para sua navegacéo. O sétimo macrocampo € prevengdo e promogéo
da salide, onde ocorre uma articulagdo com o Programa Salide na Escola, com
um conjunto de temas absolutamente relevantes para os alunos: saide sexual e
reprodutiva, prevencdo, DST/AIDS, alimentagio, salide bucal e tantos outros. O
oitavo macrocampo é comunicagéo e uso de midias, que também faz muito
sucesso entre criangas e adolescentes: jornal escolar, radio escolar, historias em
quadrinhos e, neste ano, fotografia e video, com muitos relatos de que a
aprendizagem da leitura e da escrita comega a ganhar outro sentido quando as
criangas param de escrever no caderno. O nono macrocampo & iniciagdo a
investigagdo das ciéncias da natureza, com incentivo para a constituicio de
laboratérios, feiras e projetos cientificos. Por fim, o décimo macrocampo é
educagio econdmica, é novo e esta comegando a ser trabalhado.

A seguir, usou a palavra o Senhor Célio da Cunha,
representando o Senhor Vincent Defourny, representante da UNESCO no Brasil,
que, por motivo de forga maior, ndo pdde estar presente na audiéncia pablica do
dia 18 de maio. ’

A idéia da escola de tempo inlegral esid presente no
relatorio da UNESCO dos anos 70 que, sob o titulo Aprender a Ser, langou a idéia
de educagdo permanente e continuada. A concepggo de cidade educadora
remonta & Grécia Antiga e se articula, hoje, com a construgéo da educagéo de
tempo integral.

Além das experiéncias ja referidas de Anisio Teixeira e
Darcy Ribeiro, o Senhor Célio da Cunha lembrou também Fernando de Azevedo e
Lourengo Filho e, ainda, John Dewey, em meados dos anos 20 do século
passado. No século XIX, na Universidade de Chicago, Dewey realizara uma
experiéncia revolucionaria de educagio em tempo integral, conhecida na historia
da educagdo como a Escola de Dewey. Anisio conhecia essa experiéncia e foi um
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dos grandes disseminadores das idéias de Dewey no Brasil. Ndo s6 dissemina as
idéias mas elabora concepgdes tedricas de grande importancia para a educagéo
brasileira, e as implementa no antigo Distrito Federal, em 1932, e depois no novo
Distrito Federal. Para Anisio Teixeira e Dewey, a educaciio néo é uma preparacéo
para a vida — ai estd a grande concepcéo da escola de tempo integral —, a
educagdo é a propria vida. Foi com base nesse pressuposto que a Escola de
Chicago foi pensada por Dewey e as escolas experimentais no Rio de Janeiro, as
Escolas Guanabara e México, e depois no Distrito Federal foram pensadas por
Anisio Teixeira. Também os Ginasios Vocacionais no Estado de Sao Paulo foram
uma das experiéncias educacionais exitosas deste Pais, de escola de tempo
integral, destruida por questoes ideoldgicas. As experiéncias dos CIACs, CAICs e
CIEPs ndo devem ser esquecidas, pois tiveram o mérito de redirecionar o
Governo Federal para a importancia da educagéo basica. Também importante foi
a experiéncia do Deputado Alceni Guerra em Pato Branco. Ha a experiéncia mais
recente na perspectiva da UNESCO, de cidade educativa, do bairro Vila
Madalena, em S&o Paulo, conduzida pelo jornalista da Folha de Sédo Paulo,
Gilberto Dimenstein. Ha experiéncias em curso em Belo Horizonte, em
Apucarana, do Programa Mais Educagio, do MEC. Experiéncias internacionais de
tempo integral, como na Comunidade Européia.onde a carga horaria diaria ndo &
inferior a seis horas, também em Nova York, Chile, Alemanha, Finlandia,
Noruega, Cuba. Todas essas experiéncias geram concepgdes e formatos de
escolas de tempo integral muitas vezes diferentes. Ha experiéncias que se
concentram em nucleos geradores de conhecimento associado ao curriculo; ha
experiéncias que aproveitam um pouco as idéias da UNESCO, concentram-se na
interdisciplinaridade, procurando romper "com a compartimentagdo de
conhecimentos; hé experiéncias que valorizam a educagéo ao longo da vida,
aproveitando o currfculo educativo de um bairro ou cidade, como o da Vila
Madalena, em Séo Paulo. como também o de Nova lguagu, no Rio de Janeiro; hé
experiéncias também com foco na aprendizagem. '

De acordo com o Senhor Célio da Cunha, o principal
obstéaculo a ser superado pelo Brasil na construgdo de uma escola de qualidade e
da escola de tempo integral é o do financiamento, pois o Pais ainda investe pouco
em educagdo, apesar dos esforgos do Executivo e do Congresso Nacional,
exemplificados pela recente extingéio da DRU., ’

. Um dos principais desafios de uma escola de tempo integral
no Brasil é enfrentar a insuficiente aprendizagem dos alunos. Oulro desafio & a
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violéncia nas escolas. Emile Durkheim, um dos pais da Sociologia moderna, ja
escrevia, no final do século XIX, brilhante texto sobre ambiente escolar. Ambiente
sem violéncia, sem discriminagdo, uma escola verdadeiramente democratica; e,
guando falo em escola democratica, isso sigjnifica também uma escola com
disciplina, com hordrio, com ordem, como é necessario, & fundamental para a
- aprendizagem, que precisa de um pouco de disciplina, de programacio, de
ordem. E preciso enfrentar o desafio da autoestima da crianga brasileira. Talvez a
maior revolugao que o Brasil esteja vivendo hoje seja a revolugéo da inclusdo. Na
histéria das idéias pedagdgicas, esta é a terceira revolugéo educacional que
estamos vivendo. Segundo Estevez, aquele espénhol que estudou bastante este
assunto, a primeira grande revolugao educacional aconteceu no Egito, ha 2.500
anos, quando se criou uma escola para formagéo de escribas. A segunda talvez
tenha sido na Alemanha, com a entrada do Estado na educagéo, como também
em decorréncia da Revolugio Francesa, que disseminou pelo mundo a idéia de
educacéo para todos. A terceira é a revolugdo da inclusédo, que estd ocorrendo
hoje. Um maior nimero de alunos estd tendo acesso 3 escola basica e a
universidade.

Ao finalizar sua exposicdo, o Senhor Célio da Cunha
lembrou que ndo se pode relegar a questdo do professor em uma escola de
tempo integral. Recentemente, discutiu-se muito no Brasil o Relatorio McKinsey,
que anuncia aquilo que foi bastante debatido aqui, mas que j& se sabia, ou seja,
que o professor faz a diferenca; a qualidade da educagdo ndo & superior 2
qualidade do professor.

Portanto, a construgdo de uma escola de tempo
integral pressupde assegurar o piso salarial para o magistério, marco histérico no
Brasil para a dignificagdo dos professores. Para a UNESCO, é importante que
uma escola trabalhe, por seu projeto pedagodgico, por seus professores, a
dignidade das criangas e dos adolescentes.

Na sequéncia, foi a vez da Professora Elvia Paranagua,
representante da Secretaria Yvelise Arco-Verde, Presidente do CONSED, que néo
pdde estar presente na audiéncia publica desta Comissdo Especial em 18 de maio de
2010.

Inicialmente, a Professora Elvia apresentou um panorama
sobre a oferta do tempo integral nas redes estaduais de ensino, explicando que
alguns Estados tém as suas politicas proprias de educagéo integral, aliadas as
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agdes do MEC pelo Programa Mais Educagéo. O Estado do Acre estd em fase de
elaboragdo do tempo integral, a vigorar a partir de 2011. Alagoas possui 80
escolas desenvolvendo o Programa Mais Educaggo, do MEC, No Amazonas, a
Secretaria implantou projeto préprio de tempo integral em 8 escolas. O Amapéa
possui uma escola de tempo integral. A Bahia tem 44 escolas de tempo integral,
sendo 33 escolas de ensino médio. O Ceara implanta, desde 2008, uma rede de
escolas de educagéo profissional. Hoje s@o 59 escolas, e, até o final de 2010,
serfo 125 escolas que funcionardo em tempo integral. Nessas escolas, funciona o
Ensino Médio integrado. No Espirito Santo, 164 escolas desenvalvem o
programa do Estado Mais Tempo na Escola. Em Goiés, sfo 118 escolas que
desenvolvem sua propria proposta pedagogica. E ha também o Mais Educagéo
em Goids. No Maranhio, estd em fase de'f implementagdo o Programa de
Educagéo Integral do Ensino Médio — PROCENTRO. Em Mato Grosso, nfdo ha
escolas de tempo integral. O Programa Mais Educagéo amplia a permanéncia do
aluno no espago escolar em trés horas, nas quais eles desenvolvem atividades
nas modalidades em que estdo inscritos. Mato Grosso do Sul: 33 escolas de
tempo integral; nove escolas desenvolvem o Ensino Médio Inovador, e 26
desenvolvem o Programa Mais Educag#io. Minas Gerais possui 1.885 escolas de
tempo integral; 24 escolas desenvolvem o Programa Mais Educag&o, e, até o final
de 2010, mais 231 faréio parte do programa. No Distrito Federal, o Decreto n°®
28.503, de 5 de dezembro de 2007, criou um programa do Governo do Distrito
Federal, de educagéo integral, cujo Secretério foi o Deputado Alceni Guerra, que
tinha a experiéncia de Pato Branco. Em 2008, 140 escolas ja haviam aderido ao
programa, sendo a ades&o espontdnea. Em 2009, 250 escolas possuiam
educacfo integral; e, em novembro de 2009, a Secretaria Extraordinaria de
Educagao Integral recebeu o Programa Mais Educagdo. Em 2010, 157 escolas do
DF desenvolvem a proposta de tempo integral com recursos do GDF, 113 escolas
participam do Programa Mais Educag@o do MEC e mais 9 escolas estéo aderindo
neste momento & proposta, integralizando 279 escolas. Paraiba: 7 escolas de
tempo integral, mantidas com recursos do PDE da Paraiba e com convénios de
alimentagdo e de organizagéo curricular, que envolve o curriculo basico
enriquecido com as oficinas curriculares no horario oposto; 29 escolas
desenvolvem o Programa Mais Educag8o. Ha previsdo de mais 105 escolas, que
aguardam recursos para iniciar o programa. Pernambuco: a Lei Complementar n°
125, de 10 de jutho de 2008, criou o Programa de Educagéc Integral. O Estado
possui 80 escolas em tempo integral, com foco na educagdo interdimensional,
formagdo integral do estudante, e ensino médio integrado & educagio
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profissional. Piaui: 17 eécolas; 7 desenvolvem o Ensino Médio Inovador, 6
desenvolvem o Mais Educacdo, e 4 escolas tém educagdo profissional. Séo
Paulo: 320 escolas desenvolvem o Projeto Escola de Tempo Integral, e 288
escolas desenvolvem o Mais Educacéo. Santa Catarina: 119 escolas estaduais
desenvolvem o Programa Gestdo da Escola Plblica |'ntegrada. Sergipe: 29
“escolas desenvolvem o Mais Educacgfo; 3 centros experimentais de Ensino
Medio, sob a Diretaria de Educagdo de Aracaju. Rio Grande do Sul: 26 escolas
desenvolvem o P}ojeto Escola de Tempo Integral. Parana: existe 1 escola de
tempo integral; 223 escolas desenvolvem o Mais Educagdo e 383 tém o
SuperAgio Jovem. Tocantins: 168 escolas desenvolvem o Projeto Escola de
Tempo Integral, e 18 escolas estaduais desenvolvem o Programa Mais Educacéo.
Para e Rondénia ndo possuem escolas de tempo integral, ainda. Roraima néo
enviou informagdes para o CONSED. Rio de Janeiro: 640 escolas desenvolvem
o Programa Mais Educacio. Rio Grande do Norte: a rede de ensino estadual
nao trabalha com o sistema de tempo integral, mas algumas escolas
desenvolvem os Projetos Mais Educagio e Segundo Tempo, contemplando agdes
voltadas para a integrag@o escolar, com atividades complementares que ampliam
o tempo de permanéncia do aluno na escola.

~ Como se pode observar, na maioria das vezes os Estados
tratam separadamente o Programa Mais Educag@o de suas politicas proprias de
escola de educac¢ao integral. ' ‘

Ao finalizar sua intervengio, a Subsecretaria Elvia informou
que, o Distrito Federal, o programa de educago integral estd universalizado na
Candangolandia, o primeiro local com 100% de alunos do ensino fundamental em
tempo integral. Este € um marco, porque a Candangolandia e o Nicleo
Bandeirante, conhecido como Cidade Livre, foram construidos antes da
Inauguracgao de Brasilia. E foi uma meta simbdlica chegar aos 50 anos de Brasilia
com educagao integral universalizada na Candangolandia.

Apds a apresentagio dos convidados, os parlamentares
presentes & audiéncia piblica se pronunciaram, com destaque para 0s seguintes
posicionamentos: '

A Relatora Deputada Professora Raquel Teixeira considerou
que a implementagdo da educagdo em tempo integral, apesar de fundamentar-se
nas experiéncias anteriores, precisa atender as caracteristicas da sociedade do
século XXI, e que a escola com jornada de 7, 8 ou 9 horas implicara mudanc¢as na
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carreira do professor’e maior custo, exigindo maios disponibilidade de recursos.
Além disso, os dados apresentados demonstram enorme disparidade na oferta da
educagéo integral no Pals, desde a situagido do Para e Rondbnia onde ndo ha
escolas estaduais com essa oferta até a realidade de Minas Gerais com 1.885
escolas com tempo integral. Diante dessa fato, a Relatora encaminhou a
representante do MEC o questionamento sobre a existéncia de estudo sobre a
demanda financeira de custos para a implementagéo de educagéo integral de
forma a assegurar equidade no Brasil.

Da mesma forma, o Deputado Ferando Marroni
encaminhou a pergunta sobre o custo macro da escola de tempo Integral no
Brasil, considerando a necessidade de investimento em infraestrutura e
capacitagéo de professores, contratagido de novos profissionals e Inclusive de
construgao de novas escolas.

A O Deputado Luiz Carlos ‘Setim manifestou-se favoravel a
PEC, argumentando que vem ao encontro do sonho da populacéo brasileira.
Reconhecendo os avangos proporcionados pelo Fundef e posteriormente pelo
Fundeb, também solicitou que o MEC expressasse sua visdo das possibilidades
de financiamento da educagéo em tempo integral no Pals.

O Deputado Antdnio José Medeiros, ex-Secretario de
Educacédo do Estado do Piaui, afirmou seu entendimento segundo o qual “mais
tempo” na escola nédo & mais tempo de aula, mas uma renovagao curricular que
passa também por outras demandas atuais, a exemplo da oportunidade da
assisténcia no dever de casa, isso para quem nido tem dinheiro para pagar
professor particular. O chamado refor¢o escolar sera, entdo, na prépria escola,

Ao responder as indagagdes que Ihe foram encaminhadas, a
Profeasora Jaqueline Moll, do Ministérioc da Educacgéo, afirmou entender que,
neste momento da histéria da educagao brasileira e do Pais, ndo se trata de
imediatamente universalizar a educagéo em tempo integral, As desigualdades séo
muito grandes e precisam ser enfrentadas. A escola em tempo integral & uma
estratégia de enfrentamento de desigualdades educacionais e, por isso, © Mais
Educacdo comeca pelas escolas de baixo IDEB. O mesmo critério estd sendo
adotado pelo Estado do Parand na rede estadual de. ensino, A CONAE, a
Conferéncia Naclonal de Educacgfio, realizada no més de abril, apontou a
perspectiva do professor com horério integral na escola. Sendo ou ndo a escola
em tempo integral, é preciso avangar nessa perspectiva. £ evidente que isso esta
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vinculado ao piso nacional de salarios e ao conjunto de condigbes para que esse
professor possa se sustentar, trabathando em uma rede sé6 de ensino, de
preferéncia em uma s6 escola. Em resposta as questées relativas ao
financiamento, a Professora Jaqueline Moll informou que o Prbgrama Mais
Educagédo, como agdo indutora, tem um custo médio para 10 meses de trabalho

“de 36 mil reais. E um custo médio, pois depende do nimero de estudantes
envolvidos e do tipo de atividade escolhida. Quanto ao prazo para implantagéo da
educacdo em tempo integral, a Professora Jagueline Moll lembrou que ha um
projeto de lei em tramitagdo na Casa, de origem no Senado Federal cujo Relator &
o Depirtado | elo Caimbra, que dispde sobre o prazo de dez anos. ‘

O Senhor da Célio da Cunha, da UNESCO, referiu-se a
questdo do financiamento, reafirmando o que dissera antes, ou seja, que o Pais
tem que investir mais em educagdo. Se o Brasil aplica hoje 1.200 reais por
aluno/ano, em varios paises o investimento aluno/ano chega a 6, 7, 8, 10 mil
délares. E preciso adotar o principio da discriminagdo positiva. Quem
historicamente recebeu menos precisa passar a receber mais. Existem algumas
regides no Pals extremamente sofridas, como o Nordeste e o Norte. E é preciso
atencao especial a juventude brasileira, que vem se evadindo da escola de ensino
médio. A escola de tempo integral também precisa atingir o ensino médio. Esse é
um problema muito sério no Brasil. E um contingente enorme. O senhor Célio da
Cunha relatou que sugeriu a UNESCO um debate sobre esse tema para saber
qual é a proposta dos candidatos nas eleigbes deste.ano para a juventude
brasileira em termos de educagéo, de trabalho, de projeto de vida, de seguranca.
Segundo ele, hoje, no Brasil é fundamental a continuidade das politicas publicas,
pois um programa educacional ndo pode ser interrompido. Por fim, entende que é
necessario a aprovagao da Lei da Responsabilidade Educacional, uma espécie de
Lei de Responsabilidade Fiscal na educagdo, com projetos em tramitagdo nesta
Casa Legislativa.

A Professora Elvia Paranagua exp0s 0 novo mecanismo da
escolha dos diretores de escola do Distrito Federal, que a partir de agora sao
avaliados em termos de conhecimentos, apresentam uma proposta de trabalho
para sua escola e passam por uma eleicdo onde votam professores, funcionarios,
pais e alunos. Esse processo altera totalmente as condigbes da gestao escolar
em rela¢do ao procedimento da indicag&o de.um diretor por critérios politicos,
muitas vezes de fora da comunidade escolar.




64

Na audiéncia do dia 08 de junho de 2010, a primeira -
expositora foi a Professora Clélia Brandéo, conselheira do Conselho Nacional de
Educagio, que defendeu a educagédo basica como conjunio organico, com
diretrizes curriculares nacionais fundamentadas na idéia de curriculo como um
conjunto e da aprendizagem como o centro do processo da educagéo, nos termos
do Paregér CNE/CEB n® 07/10. Segundo a conselheira, toda discussdo sobre
educagdo deve ser feita no d&mbito dessa concepgdo, inclusive a que se encontra
em dehate nesta Comissdo Especial, ou seja, a oferta da modalidade de
educagdo de tempo integral. Por isso, independentemente do tempo (nimero de
haras) e do espaca (na escola ou em espacos comunitarios), a “organizagéo [da
educagao de tempo integral] precisa se dar organicamente dentro de um projeto
politica-pedagbgico”, onde todas as atividades sdo entendidas como
componentes curriculares. Nesse contexto, a palestrante defendeu, na
implementagéo da educacéo de tempo integral:

e Gestdo escolar democratica responsavel pelo
planejamento das atividades e demais componentes curriculares, conforme
orientagdo do projeto politico-pedagdgico da escola;

e  Acompanhamento de professores com jornada de 40
horas na mesma escola;

e  Atuacéo da escola, da comunidade e dos professores a
partir das orientagdes do projeto politico-pedag6gico da escola,

e (Gestdo escolar democratica respdnsével por fazer
cumprir os padrdes minimos de qualidade de que trata o art. 4°, 1X, da Lei n°
9.394, de 1996, dos quais trata o Parecer CNE/CEB n° 08/2010;

e Acompanhamento e supervisdo também do processo
educacional e ndo apenas da aprendizagem, produto final.

Na seqliéncia da reunido, fez uso da palavra a Senhora
Lucia Velloso Mauricio, pesquisadora do Nucleo de Estudos — Tempo, Espago e
Educacéio Integral, entender com que objetivo se busca a ampliagao da jornada
escolar: a melhoria do ensino-aprendizagem ou a prolegdo contra as
vulnerabilidades sociais. Ela sugere que em vez do discurso “Vamos tirar as
criangas da rua e colocé-las na escola de horéario integral” seja defendido “Vamos
criar uma escola de tempo integral, e, em consequéncia, a crianga deixara de ficar
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na rua”. A seguir ela traz o resultado de algumas pesquisas académicas, como a
realizada pelo Economista Marcelo Neri, na Fundagéo Getulio Vargas, disponivel
na internet, que demonstra haver uma relagéo direta entre resultado educacional
e maior permanéncia ha escola; e a realizada pela Professara Célia Lessa, do
Ciéncia Hoje, segundo a qual o aumento da jornada escolar tem a capacidade de

~diminuir o impacto que a desigualdade social provoca nos alunos. Essa mesma
pesquisa destaca ainda o perigo de se descuidar da qualidade na implementagéo
da jornada estendida, como a possibilidade de se transformar a escola num
reformatorio, ou em qualquer outra coisa que ndo seja uma escola propriamente
dita.

A Senhora Lucia Velloso entende também que ha dois
modelos de ampliagao de jornada. Um que tem a escola como centralidade e
outro que tem o entorno da escola como modalidade. As perspectivas
pedagdgicas desses modelos seriam diferentes, o que ndo impediria, no entanto,
a comunicagéo entre eles. No primeiro modelo, "quando a centralidade esta na
escola, a integragdo com o projeto politico-pedagbgico é muito mais facil de ser
atendida”. Nesse caso, segundo a pesquisadora, a extenséo da jornada escolar
implicaria inevitavelmente a extenséo da jornada do professor, 0 que favoreceria a
integragdo com o projeto pedagégico da escola. Outra vantagem colocada pela
expositora & a dindmica que essa centralidade é capaz de oferecer. Em um
exemplo, a escola funcionaria també&m como um centro cultural capaz de fazer a
interlocugdo com a comunidade. A desvantagem é que esse modelo & caro,
porque, segundo a pesquisadora, a escola teria de oferecer uma série de
atividades.

O outro modelo é o que vem sendo chamado de
contraturno. Nesse caso, a crianga circula no bairro, participa de atividades em
outros espagos, o que, por um lado, facilita a oferta de atividades, mas, por outro,
demanda uma melhor organizagdo do tempo escolar, como, por exemplo, o de
concentrar as atividades na escola em um turmno e as externas no outro. Ele
também torna mais vidvel a opgéao pelos alunos de atender ou ndo a essas
atividades do contraturno. Como desvantagem teriamos a dificuidade de "fazer
com que o0 projeto politico-pedagdgico converse profundamente com essas
afividades todas que estdo no entorno.” Quanto aos responsaveis pelos alunos no
periodo do contraturno, a Senhora. Lucia Velloso ndo vé problemas em que
monitores, estudantes universitarios, além de professores, recebam essa missao.
Segundo a pesquisadora, a proposta do contraturno centrada na cidade
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educadora e no bairro escola é a que mais cresce. A modalidade centrada na

~escola, proposta de Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro, foram langadas, segundo a

palestrante, “em outros tempos, outras situagbes”.

A Senhora Lucia Velloso expds também parte do resultado
de pesquisa encomendada pela SECAD/MEC, para levantamento de todas as
experiéncias de ampliagdo da jornada escolar nos Municipios brasileiros.
Conforme a resposta de quinhentos e trés municipios, na maior parte deles,
independentemente do modelo centrado na escola ou do articulado com o
entorno, ha a implémentagéo de atividades diversificadas no contraturno escolar,
por varias razdes, como, por exemplo, o da facilidade para organizar o fluxo
dentro da escola e o de dar opgdo ao aluno de participar ou ndo dessas
atividades, situacdo desejavel em determinadas comunidades. Quanto a escolha
dos espacos, prevaleceu a ampliagdo da jornada no espago escolar e ndo no
entorno. Quanto ao tempo, prevaleceu o gue literalmente se conhece como tempo
integral e ndo apenas ampliagdo de jornada. A andlise qualitativa da pesquisa
ainda néo estd encerrada, mas a palestrante destacou a diversidade de solugdes,
conforme as especificidades locais. ’

Por ultimo, sobre a redagdo da PEC n® 134, de 2007, a
Senhora Lucia Velloso reporta um problema na redagéo proposta para o art. 211,
§ 1° da Constituicdo Federal. Da forma com que foi inserida a expresséo ‘para
manter o tempo integral”, a fungfio redistributiva e supletiva esta limitada apenas
para manter o tempo integral. Em vez de ampliar, ela restringe a atuagdo da
Uniso. E sobre a fixacgio das oito horas didrias, ela entende a proposta como
inibidora, na medida em que muitos lugares ndo tém condicdo para implementa-
la.

O ultimo expositor na audiéncia publica do dia 08 de junho
de 2010, o Senhor Paulo Augusto Meyer Nascimento, da Coordenagéo de
Educagio do IPEA, inicialmente manifestou-se favoravel & educagdo em tempo
integral nas escolas pablicas. Em razéo do custo elevado e da situagéo atual de
infraestrutura das escolas publicas, o técnico do IPEA sugeriu a ampliagdo da
jornada de forma progressiva, ndo obrigatoria, inclusive para permitir ao aluno
escolher se preferird ou ndo estudar na modalidade de tempo integral,
respeitando-se, assim, a realidade de cada escola e de cada localidade.

Sobre a redagdo da PEC n® 134, de 2007, destacou suas
diferencas com o decreto de regulamentacdo do Fundeb, que define a jornada
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minima de sete horas diérias, na escola ou em atividades escolares, ou seja,
independentemente dos espacos em que os componentes curriculares séo
desenvolvidos, se na escola ou fora dela, para a distribuigdo de recursos
adicionais do Fundo. A compulsoriedade das oito horas diarias desenvolvidas
exclusivamente na escola, determinada na PEC n°® 134, de 2007, demandaria
“investimentos em infraestrutura e ampliagdo da jornada de trabalho dos
professores e funcionarios da escola, e impediria atividades culturais em outras
instituicdes do Municipio, bairro ou comunidade. Como consequéncia, para
financiar todas as escolas publicas que, com a aprovagio da PEC, passariam a
oferecer a jornada estendida, ou teriamos de reduzir o valor do repasse atual do
Fundeb a&s matriculas com tempo integral, com perda de qualidade, ou aumentar
o volume de recursos do Fundo.

Neste caso, o técnico do IPEA propds-se a fazer uma
proje¢ao do acréscimo de recursos financeiros que seriam necessarios se todas
as matriculas existentes hoje na educacgéo fossem oferecidas em tempo integral,
com sete horas diarias, considerando-se as ponderagGes vigentes do Fundeb.
Para isso, tomou por referéncia a matricula apurada pelos Censos Escolares do
INEP/MEC, De acordo com esses dados, no ensino fundamental publico, em
2001, 0,5% das matriculas foram oferecidas em tempo integral e, em 2005,
0,58%. Em 2009, correspondiam a matriculas em tempo integral 1,5% das
oferecidas no ensino fundamental, 1% do ensino médio e 21,6% da educagdo
infantil, ai incluidas a creche e a pré-escola.

Tomando por parametro o valor ‘por aluno/ano minimo
nacional, de fato aplicado em apenas nove Unidades Federadas do Pals, o que
implica, pois, projegao muito conservadora, a universalizagdo da jornada de sete
horas diarias custaria ao Fundeb pelo menos R$ 20 bilhdes a mais neste ano.

Esse valor é o resultado da diferenga entre a estimativa da receita do Fundeb

para 2010, que, segundo ele, seria de R$ 83 bilhdes, e o volume de R$ 104
bilhdes que, num calculo conservador, repreéentaria o minimo que o volume do
Fundo atingiria, caso fossem aplicadas a todas matriculas de 2009 as
ponderagdes por alunos/anc correspondentes a oferta da educagéo basica em
tempo integral em 2010.

Na sequéncia da apresentagdo dos expositores convidados,
os parlamentares presentes & audiéncia publica se pronunciaram, com destaque
para 0s seguintes posicionamentos:




68

O Deputado Alceni Guerra, autor da PEC n° 134, de 2007,
esta de acordo com que ndo se restrinjam as atividades ao espaco escolar,

O Deputado Antonio José Medeiros entende que "N&o tem
sentido aprovarmos uma emenda que diga que, a parlir de 2011, lodas as escolas
serdo de tempo integral. Acho que esfamos num momento privilegiado, porque
esta Casa fera de votar o Il Plano Naclonal de Educagédo, que vai valer de 2011 a
2020, e a minha proposta é que essa emenda seja a base constitucional para o
eixo principal do novo Plano Nacional de Educag¢do, com garantia até 2020. Por
isso teremos dez anos para atingir a jornada de tempo infegral, se ndo em 100%,
mas essa sera a mefa”. O Deputado também defende que a parte do pré-sal
vinculada & educago seja usada para o atendimento dessa meta.

Na resposta as intervengdes dos parlamentares, a Senhora.
Licia Velloso destacou que nem todo aluno e nem todo professor, a principio, se
adaptam ao horario integral. E que, no processo de implantagdo, poder-se-ia
adotar um “modelo de opgédo”, de forma que em cada sistema de ensino — cada
Municipio ou Estado —, algumas escolas funcionem em horério integral e outras
n&o. O Senhor Paulo Augusto Nascimento destacau que a conta de R$ 20 bilhdes
é conservadora nas variaveis do calculo e no fato de néo incluir os investimentos
necessdrios para incrementar a infraestrutura das escolas.

A participag@o dos convidados por esta Comisséo Especial,
a intervengdo dos Senhores e Senhoras Deputados e os debates realizados nas
trés audiéncias publicas relatadas foram substanciais para a compreensao da
matéria em andlise. Essa Relatoria agradece os depoimentos, contribuigbes e
subsidios fornecidos que possibilitaram avaliar a oportunidade e a relevancia da
matéria e o aperfeigopamento da Proposta de Emenda a Constituigdo em aprego.

E o Relatério.

Il =VOTO DA RELATORA

Ja na primeira metade do século XX, encontramos
iniciativas concretas, no Brasil, de implementagéo de experiéncias significativas a
favor da educacio integral. Catolicos, anarquistas e integralistas propuseram, na
década de 1930, modelos diferentes, alicercados em matrizes ideoldgicas
diversas. Também & possivel mencionar as experiéncias de educagao integral em
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Salvador, na década de 1950, e no Rio de Janeiro, nas décadas de 1980-1990, s6
para citar alguns exemplos. Tampouco, poderiamos nos esquecer de nomes t&o
importantes como Darcy Ribeiro e Anysio Teixeira, grandes educadores que,
ainda hoje, inspiram modelos diferentes de educacéo integral.

‘ Em pleno século XXI, muitos sdo os desafios que a
sociedade global do conhecimento impde & .escola. Os problemas de
infraestrutura, na formacéo de professores, de violéncia dentro do espaco escolar,
desrespeito as diferengas, aitos indices de evasdo — sobretudo no ensino medio -
, dentre outros, demonstram que a escola deve e pode reinventar-se. Neste
sentido, ganham forca os estudos e as experiéncias, passadas e atuais, de
expansdo da carga horaria nas redes de ensinc do Brasil contemporaneo.

De acordo com o Ministério de Educagéo, cuja concepgéo
de educacdo integral estd expressa no Texto Referéncia do Programa Mais
Educacao, falar sobre educagéo integral implica considerar as variaveis de tempo
e espaco. A transformacéo destas categorias, em fungdo da ampliagéo do tempo
de permanéncia na escola e da necessidade de se expandir as fronteiras do
ambiente escolar, tem sido apontada como um dos pré-requisitos que podem
garantir melhor aprendizado e, por conseguinte, qualidade de ensino.

O Senhor Célio Cunha, palestrante em nossa segunda
audiéncia publica, lembrou bem como a UNESCO, organismo que representava
na ocasido, apoia e reitera a importancia de experiéncias de expansdo da carga
horaria escolar. Segundo ele, j& na década de 1970, em documento intitulado
“Aprender a Ser”, a UNESCO identificava a importancia do tempo integral como
peca fundamental no processo continuo de formagéo do individuo.

O que se sugere & que, para assegurarmos o foco na
aprendizagem e, portanto, na qualidade da educagéo, ‘€ preciso que o alunc
permaneg¢a mais tempo na escola. O tempo assume importante papel na medida
em que a aprendizagem requer elaboragdo e realizagdo de mulliplas
experiéncias, viabilizadas por atividades sdcio-educativas, nas suas mais diversas
formas, inclusive, artisticas, culturais, de lazer e desporto.

Contudo, a mera extensdo da carga hordria, mantidos os
moldes da educagdo, tal como implementada hoje, ndo garante o avango de que
tanto necessitamos. A mera transmissdo do conhecimento formal ndo mais
responde aos anseios de pais, jovens e adolescentes, nem mesmo atende as
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exigéncias modernas do mercado de trabalho do mundo globalizado, A educagéo »
integral deve ampliar tempos, espagos, contetidos e oportunidades de
aprendizado, além de se constituir como uma politica educacional articulada e
integrada a outras politicas publicas, areas sociais diversas e organizacdes da
sociedade civil.

Portanto, & preciso que o contetdo curricular ganhe
significado para o aluno. Em outras palavras, que a vivéncia em sala de aula
guarde relagdo com o cotidiano fora dela, posto que a educacdo pode ser
compreendida como parte constituinte da vida mesma. Dal a forga das propostas
de escola integral que extrapolam o0s muros da instituicao, estabelecendo relagéo
com a comunidade, seus saberes, tradigdes e cultura.

Neste sentido, poderiamos citar os exemplos, aqui
mencionados, das cidades de Belo Horizonte, qgue combina espacgo escolar com
diferentes espagos comunitarios, Nova lguagu, que assimilou o modelo de Bairro
Escola — criado pelo jornalista Gilberto Dimenstein —, e a cidade de Diadema, cujo
sistema educacional também segue a logica de aproveitamento de diferentes
locais da cidade. ‘

Nas audiéncias publicas, realizadas pela presente Comisséo
Especial, pudemos constatar, entretanto, que muitas sfo as experiéncias e
modelos que tentam colocar em pratica a educagao integral. O Senhor André Luiz
de Lazaro Ramos, da SECAD, lembrou bem a experiéncia de Apucarana, no
Parana, que conseguiu implementar uma proposta utilizandoase, apenas, do
espaco da escola.

O Senhor Danilo Melo de Sousa, representante da UNDIME,
apresentou a realidade de Palmas, lembrando que a utilizagdo do espago da
escola depende, em muito, da melhoria da gestdo educacional. Como exemplo,
citou escolas pequenas de seu Estado, Tocantins, cujo custo do aluno por ano é
maior do que o das escolas de tempo integral. As medidas de racionalizagéo dos
gastos e aproveitamento de todos os espagos ociosos dentro das instituictes
tornaram a extensdo do tempo de permanéncia na escola um sucesso. Além
disso, recentes estudos demograficos revelam, de acordo com o Secretario, que
nos proximos 20 a 30 anos, observaremos uma redugdo significativa das
matriculas na educagdo basica, o que significaria uma disponibilizagdo maior de
salas de aula.
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| Seg(mdo a Professora Doutora Lucia Velloso, pesquisadora
no Nucleo de Estudos — Tempo, Espacgo e Educacéo Integral —, ha dois modelos
de ampliagéo de jornada escolar. Um que tem a escola como centralidade e outro
que tem o entorno da escola como modalidade. Ela entende que este segundo
modelo se adequa melhor as situacbes em que as cidades tenham pouco a
~oferecer. Nestes casos, a escola funcionaria como ponto de encontro e
dinamizadora cultural, viabilizando a interlocugdo com a sociedade. De acordo
com a pesquisadora, ambos os modelos possuem vantagens e desvantagens e
nenhum deles se da espontaneamente. Tanto um quanto outro seriam,
obrigatoriamente, uma politica de Estado.

Enfim, a diversidade de contextos e condigdes de
infraestrutura geram modelos diferentes de educagédo em tempo integral. Para o
Senhor André Luiz, o respeito a diversidade e autonomia dos gestores publicos é
fundamental. Mas o que deve ser obrigatorio, na sua acepgdo, é o
acompanhamento pedagégico dessas experiéncias. Agao essa, fundamental para
o alcance de melhores patamares educacionais. |

Nesse sentido, o projeto pedagdgico-deve preocupar-se com
o planejamento das atividades cotidianas da escola e deve prever as
possibilidades de interagdo com a comunidade. Por conseguinte, ganham nova
perspectiva as visitas a museus, parques, comunidades indigenas e instituigées.
Uma nova organizagdo dos curriculos, atrelado a um projeto pedagodgico,
construido coletivamente, sdo tidos como elementos importantes para atenuar a
dicotomia entre educagéo formal e atividades ludicas e sécio-educativas. De igual
modo, atenuar-se-iam as dificuldades de articulagdo entre as atividades
pedagogicas de sala de aula e as da vida em familia, no bairro e na cidade.

N&o por acaso a legislacdo brasileira j& menciona a
educagdo integral como um dos caminhos possiveis para melhoria de nosso
sistema.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB) -
Lei 9.394/96 — reitera o principio constitucional da educagdo como direito
(Constituigdo Federal de 1988, arts. 6° 205) e, ainda, prevé a ampliagdo
progressiva da jornada escolar do ensino fundamental para o regime de tempo
integral (arts. 34 e 87), a critério do estabelecimento de ensino. De acordo com a
LDB, a “educagao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e

A
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pesquisa, nos movimentos sociais e organizagfes da sociedade civil e nas
manifesta¢des culturais”, o que amplia os espacgos e praticas tradicionais.

Por sua vez, a Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que
institui 0 Plano Nacional de Educagao (PNE), a exemplo da Constifuigiio Federal
de 1988 e da LDB, valoriza a educagao integral concebendo-a como objetivo da
educagao infantil e ensino fundamental. Além disso, o texto da Lei apresenta
como meta a ampliagao progressiva da jornada escolar para um periodo de, pelo
menos, sete horas didrias. De igual modo, prevé a participagio da comunidade na
gestéo escolar, incentivando a instituigdo de Conselhos Escolares. Mais uma vez
a sociedade é chamada a participar na construg¢ao de uma escola mais cidada e
democratica. '

Outro importante documento que reitera a importancia
da ampliagio do tempo escolar é o Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educagéo. Instituido pelo Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, o Plano tem
como objetivo conjugar esforgos da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios,
familias e comunidade, para assegurar a qualidade do processo educacional. Em
seu bojo encontram-se diretrizes voltadas para o aumento da carga horéria, como
forma de combate a evaséo e repeténcia.

: Junta-se as referéncias legais mencionadas, o Programa
Mais Educacgao, do Governo Federal, instituido pela Portaria n® 17, de 2007, que
almeja fomentar as atividades socio-educativas, no contratumo escolar,
articuladas ao projeto de ensino desenvolvido pela escola. Esta dltima €
compreendida como Jocus de convergéncia de politicas publicas diversas --
advindas de diferentes Ministérios -, que tém como foco os jovens, criangas e
adolescentes.

A Senhora Jaqueline Moll, Diretora de Educagao Integral,
Direitos Humanos e Cidadania do Ministério de Educacfo, encarregada de
apresentar o Programa Mais Educagao do MEC, em reunido desta Comissao
Especial, elencou uma série de leis que corroboram para a expansdo,
permanéncia e sustentablliidade do ensino Integral no Brasil, viabilizando-o do
ponto de vista financeiro. ‘

A criagdo do Fundeb, em primeiro lugar, foi fundamental. O
Fundo ampliou as possibilidades de oferta de educacgdo integral ao diferenciar os

-~
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coeficientes de remuneragéo das matriculas, ndo apenas por modalidade e etapa
da educacgéo basica, mas também pela ampliagdo da jornada escolar.

De acordo com o Texto Referéncia sobre o tema -
elaborado por um grupo de trabalho composio por gestores e educadores
~ municipais, estaduais e federais, representantes da UNDIME, do CONSED, da
CNTE, Universidades e organizagdes ndo-governamentais —, o Fundeb associa
maiores percentuais de distribui¢do de recursos, evidenciando uma tentativa de
assegurar o direito a educagdo integral para todos. “Nesse sentido, o FUNDEB,
ao conceder um maior aporte de recursos para a educagdo em tempo integral,
busca, entre outros aspectos, responder aos objetivos gerais do Ministério da
Educagéo de estabelecimento de politicas pablicas voltadas a universalizagédo da
educagdo com qualidade social”.

Assim, a Lei de n° 11.494, de 2007, que regulamenta o
Fundo, determina que o regulamento dispora sobre educagéo basica em tempo
integral e sobre os anos iniciais e finais do ensino fundamental, indicando que
legislagao decorrente devera normatizar essa modalidade de educagéo.

A estas leis, acresceriamos, ainda, as seguintes:
Resolugdes n® 19/08; n°® 04/09 e n° 03/10, do FNDE, que regulamentam o
processo de transferéncia para o Programa Dinheiro Direto na Escola. Por meio
deste, a Unido realiza repasses para Estados, Municipios e, diretamente, as
escolas. A Resolugdo n° 62, por sua vez, trata de recursos para a reforma,
ampliacdo e cobertura de quadras escolares destinadas a pratica de esportes e
lazer. Outra Resolugdo, a n® 67, atualiza valores da alimentagédo escolar. Medidas
legais como estas, comporiam um quadro favoravel ao que almejamos.

Ha&, portanto, um conjunto de leis — elaboradas com intuito
de garantir a qualidade do ensino —, que fundamentam e fortalecem as
tendéncias, conceitos, praticas e politicas educacionais voltadas para a
implementacgao do tempo integral nas escolas. Este ltimo vem sendo concebido
como uma estratégia importante para assegurar o aprendizadd dos alunos e, por
conseguinte, para a meihoria dos Indices educacionals braslileiros. Entretanto,
esta implementacdo deve ser progressiva, bem como lembrou o Senhor Paulo
Augusto Meyer do Nascimento, representante do {nstituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), do Ministério do Planejamento.
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0 representante do IPEA afirmou que a Coordenagéo de
Educagéo de seu 6rgdo mostra-se favordvel a concepgiio de educacdo integral
nas escolas publicas. Embora acredita-se que sua implementagdo deva ser
gradativa e nio obrigatoria, de forma que seja preservada a viabilidade financeira
da medida. |

A apresenté(;ao dos dados do IPEA demonstra que, se 0
tempo integral fosse implementado hoje, seria necessario ampliar os recursos
para educag&o na ordem de cerca de mais R$ 20 bilhtes neste ano. Esse valor é
o resultado da diferenga entre a estimativa da receita do Fundeb para 2010, que,
segundo ele, seria de R$ 83 bilhdes, e 0 volume de R$ 104 bilhdes que, num
caleulo conservador, representaria o minimo que o volume do Fundo atingiria,
caso fossem aplicadas a todas matriculas de 2009 as ponderagdes por
alunos/ano correspondentes a oferta da educagéo basica em tempo integral em
2010.

Em decorréncia do exposto, optamos por oferecer
Substitutivo, em anexo, a Proposta de Emenda Constitucional n® 134, de 2007, e
suas apensadas, que passamos a justificar:

1. Inadequacdo da introducdo do tempo integral no § 1°
do art. 211 da Constituigdo Federal, proposta péla PEC n° 134, de 2007, pois
restringe a funcéo redistributiva e supletiva da Unido 4 manutengdo do tempo
integral de oito horas didrias nas escolas publicas dos Estados, Distrito Federal e
Municipios. '

2. Inadequagdo da alteragédo do inciso | do art. 208 da
Constituicdo Federal, proposta pela PEC n°® 317, de 2008, pois esse dispositivo do
texto constitucional ja se encontra modificado pela Emenda Constitucional n® 59,
de 11 de novembro de 2009, e porque essa alteragdo restringiria o tempo integral
ao ensino fundamental.

3. Opgao pela introdugéo de novo inciso no art. 208 da
Constituicdo Federal que dispde sobre “o dever do Estado (poder publico) com a
educac@o” mediante a garantia das obrigagdes enumeradas em seus incisos.

4. Ao introduzir essa tematica na Constituigdo Federal,
considerando as contribuigdes oferecidas nas trés audiéncias pablicas, optarnos
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pela utilizagdo da expressao “"educacgdo integral” em lugar de “escola de tempo
integral” e pela ampliagéo progressiva da jornada escolar.

5. Ao mesmo tempo, recorremos ao Decreto n° 6.253, de
13 de novembro de 2007, que "Dispde sobre o Fundo de Manutencao e

 Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da

Educagao — FUNDEB, regulamenta a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, e da
outras providéncias”, que, em seu art. 4°, considera "educagdo bésica em fempo
integral a jomada escolar com duragéo igual ou superior a sete horas diarias,
durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo fotal que um mesmo aluno
permanece na escola ou em atividades escolares”.

6. Atendendo também a sugestées apreseniadas nas
audiéncias publicas, acrescentamos o § 4° no art. 208 da Constituicdo Federal de
forma a assegurar que as familias, ou os préprios estudantes quando puderem
tomar essa decisdo, possam fazer a opgéo pela permanéncia na escola ou em
atividades escolares além da carga horéria diaria minima prevista na legistacédo
educacional. Os sistemas de ensino poderdo organizar escolas com e sem

- jornada ampliada ou jornada integral, para atender diferentes interesses e

necessidades familiares. Nos pafses desenvolvidos, em geral a jornada escolar
tem duracio das 9 as 15 horas, ai incluido o almogo ou lanche do meio-dia, e é
muito comum que as escolas oferecam outras atividades até as 17 horas,
frequentadas por opgéo dos alunos ou de suas familias.

7. Ainda em relagdo a educacgdo integral, propomos a
introdugéo do art. 2° no texto da PEC, com inspiragdo na Emenda Constitucional
n° 59, de 11 de novembro de 2009, que contém o seguinte artigo: “Art. 6° O
disposto no inciso | do art. 208 da Constituicio Federal devera ser implementado
progressivamente, até 2016, nos termos do Plano Nacional de Educagdo, com
apoio técnico e financeiro da Unido." No caso, sempre com fundamento em
sugestbes apresentadas nas audiéncias publicas, estamos sugerindo o prazo de
dez anos correspondente ao |l Plano Nacional de Educagao, a ser elaborado pelo

Congresso Nacional para o decénio 2011-2020, para a implementagdo

progressiva da jornada escolar prevista no inciso VIil do art. 208 da Constitui¢ao
Federal, aqui também assegurado o apoio técnico e financeiro da Unido aos
Estados, Distrito Federal e Municipios para esse fim.

8. Por fim, propomos néo incluir no texto constitucional o
contetdo previsto no § 4° do art. 208 proposto na PEC n°® 134, de 2007. Nao
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porque essa tematica nao seja por demais importante no sentido de assegurar a
responsabilidade de todas as autoridades publicas no cumprimento da educagao
obrigatdria, recentemente ampliada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009,
do ensino fundamental para a faixa etaria dos 4 aos 17 anos, o que o Pais tem o
prazo para cumprimento até 2016. Entretanto, houve pouca discusséo sobre esse
tema e tramitam nesta Casa projetos de lei propondo a criagéo da Lei de
Responsabilidade Educacional: »

a) Projeto de Lei n® 247, de 2007, do Deputado Sandes Junior

b)

(PP/GO), que "Dispée sobre a criagdo da Lei de
Responsabilidade Educacional, alterando a Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga
e do Adolescente; a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, que
dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no ‘exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo na administragéo publica direta,
indireta ou fundacional; a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que dispde sobre as Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, e a Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que
dispbe sobre o Fundo de Manuteng8o e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, na forma
prevista no art. 60, § 7° do ‘Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias.”

Projeto de Lei n® 600, de 2007, do Deputado Carlos Abicalil
(PT/MT), que "Dispde sobre a criagho da lei de
responsabilidade educacional, alterando a Lei n° 8;069, de 13
de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente; a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que
dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes plblicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo na administragio publica direta,
indireta ou fundacional; a Lei n® 9.304, de 20 de dezembro de
1996, que dispde sobre as Diretrizes e Bases da Educagéo
MNacicnal, e a Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1006, que
dispde sobre o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério, na forma
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prevista no art. 60, § 7° do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias”, apensado a proposi¢éo anterior;

c) Projeto de Lei n® 7.420, de 2006, da autoria desta Relatora,
que “Dispe sobre a qualidade da educagéo basica e a
responsabilidade dos gestores publicos na sua promocgéo”,
cujos artigos 4° e §° reproduzimaos a seguir:

Arl. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei caracteriza-
se como:

! — crime de responsabilidade por violagcdo patente confra o
exercicio de direitos individuais e sociais, nos termos do art.
7°, numero 9, da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950;

Il — infragdo politico-administrativa por deixar de defender
direitos e interesses do Municipio, nos termos do art. 4°, VI,
do Decreto-fei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967,

Il — ato de improbidade administrativa, especialmente nos
termos do art. 11, }, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.
Paragrafo Gnico. Na hipolese de infragbes sujeitas a
penalidades de multa ou com prazo definido, os valores e
prazos serdo aplicados em dobro em relagdo ao estahelecido
na respectiva legislagéo.

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei ensejard a
suspensdo das transferéncias voluntarias da Uniéo ao Estado
ou ao Municipio, relativas 8 manutencéo e desenvolvimento
do ensino e aos programas suplementares referidos no art.
212 da Constituicdo Federal, incluidas suas extensbes a
outras etapas da educagdo bdésica, enquanto perdurarem as
inegulaﬁdadeg.

Assim, entendemos por bem que essa tematica deva ser
mais bem discutida e aprofundada durante a tramitacdo no Congresso Nacional
das proposigdes acima referidas em lugar de sua insergdo de pronto no texto
constitucional.

Pelas razées acima expostas, somos pela aprovagéo da
Proposta de Emenda Constitucional n® 134, de 2007, e da apensada n° 141, de
2007, ambas de autoria do nobre Deputado Alceni Guerra, e ainda da Proposta de
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Emenda & Constituigdo n° 317, de 20_08, do ilustre Deputado Felipe Maia, nos
termae do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em & de cvaeie  de 2010,

Deputada PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA
Relatora

2010_6191 ' Q %/“’)( .
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SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.°
134-A, DE 2007

Acrescenta paragrafo ao art, 208 da
Constituicdo Federal e da nova redagdo ao
paragrafo 1° do art. 211.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
hos termos do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O art. 208 da Constituigdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VIl e § 4°:

AL 208. ..ot

VIl - educagéo integral, com progressiva amplia¢éo
da jormada escolar até pelo menos 7 (sete) horas didrias,
na escola ou em atividades escolares, na educagdo
infantil, ensino fundamental e ensino médio.

§ 4° A permanéncia dos alunos na escola ou em
alividades escolares pravista no inciso Vi, além da carga
hordria minima diaria de efetivo trabalho escolar
estabelecida pela legislagdo educacional, poderd ser
opgdo das familias ou 'dos estudantes, a crilério dos
sistemas de ensino.” (NR)

Art. 2° O disposto no inciso VIiI do art. 208 da Constltui¢ao

Federal devera ser implementado progressivamente, até 2020, nos termos do
Plano Nacional de Educagao, com apolo téchico e financeiro da Unido.

_ Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicaco.

Sala da Comissao, em M de a@\[wf’cj de 2010.

o
Deputada PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA
Relatora

2010_8191
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ Ne
134-A, DE 2007, DO SR. ALCENI GUERRA, QUE "ACRESCENTA PARAGRAFQ AO ART . 208 DA CONSTITUICAD
FEDERAL E DA NOVA REDACAO AQ PARAGRAFO 1° DO ART. 211" (PREVE A PUNICAO PARA O AGENTE
PUBLICO RESPONSAVEL PELA GARANTIA A EDUCAGAO BASICA, EM CASQ DE CRIANGA E ADOLESCENTE
FORA DA ESCOLA, E O ATENDIMENTO EM TEMPO INTEGRAL NAS ESCOLAS PUBLICAS)

(TEMPO INTEGRAL NAS ESCOLAS PUBLICAS)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO'N.C 134-Ai2007
(APENSADAS 141/2007 E 317/2008)

Acrescenta inciso e paragrafo ao art. 208 da Constituigo
Federal e da nova redagdo ao paragrafo 1°do art. 211.

Autor: Deputado ALCENI GUERRA
Relatora: Deputada PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Nos termos do art. 57, Xl, do Regimento Interno, apresento
esta complementagdo de voto, em consequéncia dos debates
ocorridos nas reunides desta Comisséo realizadas nos dias 04 de
agosto e 24 de novembro de 2010, com as seguintes alteragbes ao
substitutivo por mim apresentado no parecer que elaborei as
propostas de emendas & Constituicéo referenciadas.

No texto proposto para o inciso VI, a ser acrescentado ao
art. 208 da Constituicdo Federal, retiro a expressdo “progressiva
ampliagdo”, em raz8o de ter sido considerada, por alguns
parlamehtares, como redundante com a redacgdo do art. 2° do
Substitutivo, que determina a implementagdo progressiva do disposto
no inciso VIIL.

Também aperfeicoo a redacdo do trecho final do inciso Vill,
que lista as etapas da educacdo basica, para incluir a expressio

“regulares” ao ensino fundamental e médio.
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°
134-A, DE 2007, DO SR. ALCENI GUERRA, QUE "ACRESCENTA PARAGRAFO AQ ART . 208 DA CONSTITUICAD
FEDEKAL £ DA NOVA REDAGAO A0 PARAGRAFO 1° DO ART. 211" (PREVE A PUNICAO PARA O AGENIE
PUBLICO RESPONSAVEL PELA GARANTIA A EDUCAGAO BASICA, EM CASO DE CRIANCA E ADOLESCENTE
FORA DA ESCOLA, E O ATENDIMENTQ EM TEMPO INTEGRAL NAS ESCOLAS PUBLICAS)

(TEMPO INTEGRAL NAS ESCOLAS PUBLICAS)

Por ultimo, ajusto o texto do proposto paragrafo quarto, em razéo
das dulvidas geradas nas reunibes, de forma a deixa-lo mais claro,
ficando com a seguinte redagao:;

“§ 4° A permanéncia dos alunos na escola ou
em atividades escolares prevista no inciso Vili,
além da jornada de 7 (sele) horas, podera ser
opgdo das familias ou dos estudantes, a
critério dos sistemas de ensino”. (NR)

Sala da Comissédo, em 24 de novembro de 2010

(e
Deputada PROFESSORA 'RAQUEL TEIXEIRA
Relatora '
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COMISSAQ ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ Ne
134-A, DE 2007, DO SR. ALCENI GUERRA, QUE "ACRESCENTA PARAGRAFO AQ ART . 208 DA CONSTITUICAQ
FEDERAL E DA NOVA REDAGAO AO PARAGRAFO 1° DO ART. 211" (PREVE A PUNIGAQ PARA O AGENTE
PUBLICO RESPONSAVEL PELA GARANTIA A EDUCAGAO BASICA, EM CASO DE CRIANGA E ADOLESCENTE
FORA DA ESCOLA, E O ATENDIMENTO EM TEMPO INTEGRAL NAS ESCOLAS PUBLICAS)

(TEMPO INTEGRAL NAS ESCOLAS PUBLICAS)

PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial destinada a proferir parecer a

Proposta de Emenda a Constituicdo n.? 134-A, de 2007, do Sr, Alceni

Guerra, que "acrescenta paragrafo ao Art. 208 da Constitui¢do

Federal e da nova redagéo ao paragrafo 1° do Art. 211", em reunido

ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovagéo da

Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 134-A/07 e das n.° 141/07 e

S n.® 317/08, apensadas, com substitutivo, nos termos do Parecer da

5 Relatora, Deputada. Professora Raquel Teixeira, que . apresentou
R complementac¢éo de voto.

Participaram da votacéo os senhores os deputados Nilson
Mourdo - Presidente, Alceni Guerra, Fernando Marroni, Luiz Carlos
Setim, Nilmar Ruiz, Professora Raquel Teixeira - Relatora, Alfredo
Kaefer, Antonio Carlos Chamariz, Antonio José Medeiros, Eduardo
Sciarra, Eudes Xavier e lran Barbosa.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2010

Atenciosamente,

(oo
Deputada PROF A'RAQUEL TEIXEIRA

Relatora
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COMISSAQ ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAD N°
134-A, DE 2007, DO SR. ALCENI GUERRA, QUE "ACRESCENTA PARAGRAFO AQ ART . 208 DA CONSTITUICAO
FEDERAL E DA NOVA REDAGAO AO PARAGRAFO 1° DO ART. 211" (PREVE A PUNICAO PARA O AGENTE
PUBLICO RESPONSAVEL PELA GARANTIA A EDUCAGAO BASICA, EM CASO DE CRIANGA E ADOLESCENTE
FORA DA ESCOLA, E O ATENDIMENTO EM TEMPO INTEGRAL NAS ESCOLAS PUBLICAS)

(TEMPO INTEGRAL NAS ESCOLAS PUBLICAS)

. SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA QOMISSAO
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N.° 134-A/2007
E AS APENSADAS 141/2007 E 317/2008 ‘

Acrescenta Inciso e paragrafdo ao
art. 208 da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado:
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 208 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso Vil e § 4°:

TAME208. ..ottt

Vil — educagdo integral, com jornada escolar de
pelo menos 7 (sete) horas diarias, na escola ou em
atividades escolares, na educagédo infantil, ¢ no
ensino fundamental e médio regulares.

..................................................................................

§ 4° A permanéncia dos alunos na escola ou em
atividades escolares prevista no inciso Vili, além da
fornada de 7 (sete) horas, poderd ser opg8o das
familias ou dos estudantes, a critério dos sistemas

de ensino.” (NR)
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COMISSAQ ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N°
134-A, DE 2007, DO SR, ALCEN! GUERRA, QUE "ACRESCENTA PARAGRAFO AO ART , 208 DA CONSTITUICAQ
FEDERAL E DA NOVA REDAGAO AD PARAGRAFO 1° DO ART. 211" (PREVE A PUNIGAO PARA O AGENTE
PUBLICO RESPONSAVEL PELA GARANTIA A EDUCAGAO BASICA, EM CASO DE CRIANGA E ADOLESCGENTE
FORA DA ESCOLA, E O ATENDIMENTO EM TEMPO INTEGRAL NAS ESCOLAS PUBLICAS)

(TEMPO INTEGRAL NAS ESCOLAS PUBLICAS)

Art. 29 O disposto no inciso VIl do art. 208 da

Constituicdo Federal devera ser implementado progressivamente, até 2020, nos
termos do Plano Nacional de Educagao, com apoio técnico e financeiro da Unigo.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
~ de sua publicacao.

Sala da Comisséio, em 24 de novembro de 2010

residente

- %‘“‘y RaQ
Deputada PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA
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