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| - COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido deliberativa desta Comissao, realizada no dia 26 de
agosto de 2009, apods a leitura do parecer, foi proposto modificagcdo no
texto do substitutivo do Relator, no inciso IV do 8§ 2° do art. 6° B que passa
a ter a seguinte redagéao:

“IV — tratando-se da protecéo social basica e especial as entidades e
organizagdes de assisténcia social vinculadas ao SUAS, que compdem a
rede socioassistencial, deverdo atender mediante convénio ou qualquer
outro meio de financiamento publico, nos limites da capacidade instalada,
aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, respeitada sua capacidade de
atendimento”.



Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.077/08 na forma do novo substitutivo que apresentamos em anexo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado RAIMUNDO GOMES DE MATOS

Relator



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3 077 DE 2008

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993 que dispbe sobre a organizacéo
da Assisténcia Social.

Autor: Poder Executivo

Relator: Dep. Raimundo Gomes de Matos

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Os arts. 2% 39 6912, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 22, 24 e 36 da Lei no 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2°- A assisténcia social tem por objetivos:

| — a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a
prevencao da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
b) o amparo as criancas e adolescentes carentes;

c) a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;
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d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocgao de sua

integracdo a vida comunitarias; e

e) a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa com deficiéncia
e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencao u
de té-la provida por sua familia.

Il — a vigilancia social, que visa analisar territorialmente a capacidade protetiva
das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacdes
e danos;

Ill — a defesa de direitos, que visa garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provisdes socioassistenciais;

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza a assisténcia social se realiza
de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais, ao
provimento de condicbes para atender contingéncias sociais e promover a
universalizagao dos direitos sociais.” (NR)

“Art. 3° Consideram-se entidades e organizacfes de a ssisténcia social aquelas
sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e
assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que
atuam na defesa e garantia de direitos.

| — sdo de atendimento aquelas entidades que, de forma continuada, permanente
e planejada, prestam servicos, executam programas ou projetos e concedem
beneficios de prestacdo social basica ou especial, dirigido as familias e individuos
em situacdes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos desta Lei, e
respeitadas as deliberacdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS,
de que tratam os incisos | e Il do art. 18;

Il — sédo de assessoramento aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos e executam programas ou projetos voltados
prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos sociais e das organizagcbes
de usuéarios, formacao e capacitacédo de liderancas, dirigidos ao publico da politica
de assisténcia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberacées do
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, de que tratam os incisos | e |l
do art. 18; e
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Il — sdo de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma continuada,

permanente e planejada, prestam servicos e executam programas e projetos
voltados prioritariamente para a defesa e efetivacdo dos direitos
socioassistenciais, construcdo de novos direitos, promoc¢ao da cidadania,
enfrentamento das desigualdades sociais, articulagdo com 0Orgdos publicos de
defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social nos termos
desta Lei, e respeitadas as deliberacdes do Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS, de que tratam os incisos | e Il do art. 18.

“Art. 6° A gestao das acdes na area de assisténcia s ocial fica organizada sob a
forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, com os seguintes objetivos:

| - consolidar a gestdo compartilhada, o co-financiamento e a cooperacéo técnica
entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a protecéo social ndo
contributiva;

Il - integrar a rede publica e privada de servi¢os, programas, projetos e beneficios
de assisténcia social, na forma do art. 6= C;

[l - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacao,
regulacéo, manutencao e expansao das acdes de assisténcia social; e

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e
municipais.

bY

8§ 1° As agOes ofertadas no ambito do SUAS tém por o bjetivos a protecéo a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice e, como base de
organizacao, o territorio.

§ 2°0 SUAS é integrado pelos entes federativos, se us respectivos conselhos de
assisténcia social e pelas entidades e organizacbes de assisténcia social
abrangidas por esta Lei.

8 3° A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. (NR).
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I — co-financiar, por meio de transferéncia automatica e obrigatéria o

aprimoramento da gestao, 0s servicos, 0S programas e 0s projetos de assisténcia
social em ambito nacional.(NR)

IV — Realizar o monitoramento e avaliacdo da politica de assisténcia social e
assessoras estados, Distrito Federal e municipios para seu desenvolvimento.

B2 1 T T TP PTPPPPPPPPPT

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacdo no custeio
do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;(NR)

Il — co-financiar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da
gestéo, 0s servigcos, 0s programas e 0s projetos de assisténcia social em ambito
regional ou local. (NR)

VI — realizar o monitoramento e avaliacdo da politica de assisténcia social e
assessorar 0s municipios para seu desenvolvimento.

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos
de Assisténcia Social do Distrito Federal; (NR)

VI — co-financiar o aprimoramento da gestdo, 0s servicos, 0S programas e 0S
projetos de assisténcia social em ambito local.

VII — Realizar o monitoramento e avaliagdo da politica de assisténcia social em
seu ambito.
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| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios

eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social; (NR)

VI — co-financiar o aprimoramento da gestdo, 0s servicos, 0S programas e 0S
projetos de assisténcia social em ambito local.

VII — realizar o monitoramento e avaliacdo da politica de assisténcia social em seu
ambito.

Art. 16. As instancias deliberativas do SUAS de carater permanente e composi¢ao
paritéria entre governo e sociedade civil, sdo: (NR)

Paragrafo Unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo vinculados ao 6rgéo
gestor de assisténcia social, que deve prover a infra-estrutura necessaria para o
seu funcionamento, garantindo recursos materiais, humanos e financeiros,
inclusive com despesas referentes a passagens e diarias de conselheiros
representantes do governo ou da sociedade civil, quando estiverem no exercicio
de suas atribuicdes.

8 4° Os Conselhos de que tratam os incisos I, Ill e IV do art. 16, com
competéncia para acompanhar a execucdo da politica de assisténcia social,
apreciar e aprovar a proposta orcamentaria, em consonancia com as diretrizes
das conferéncias nacionais, estaduais, distrital e municipais, de acordo com seu
ambito de atuacdo, deverdo ser instituidos, respectivamente, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, mediante lei especifica. (NR)

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um saléario minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com sessenta e cinco anos ou mais e
que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo e nem de té-
la provida por sua familia. (NR)
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§ 1°Para os fins do disposto no caput, a familia € composta pelo requerente, o

cOnjuge ou companheiro, 0s pais e, ha auséncia de um deles, a madrasta ou o
padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s menores
tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto. (NR)

§ 3°Considera-se incapaz de prover a manutencao da pessoa portadora
de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a ¥2
(meio) salario minimo. (NR)

8§ 5° A condicao de abrigamento em instituicbes de longa permanéncia nao
prejudica o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao Beneficio de
Prestacdo Continuada (NR)

8 6° A concessao do beneficio a pessoa com deficién cia de que trata o caput
ficara sujeita a exame médico pericial e laudo realizados pelos servicos de pericia
médica do Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS. (NR)

8 3°0 desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a
realizagdo de atividades ndo remuneradas de habilitagdo e reabilitagdo, dentre
outras, nao constituem motivo de suspenséo ou cessacdo do beneficio da pessoa
com deficiéncia.

8 4° A cessacao do Beneficio de Prestagdo Continuad a concedido a pessoa com
deficiéncia, inclusive em razdo do seu ingresso no mercado de trabalho, n&o
impede nova concessao do beneficio desde que atendidos os requisitos definidos
em regulamento.”

Art. 22. Entende-se por beneficios eventuais as provisbes suplementares e
provisorias, que integram organicamente as garantias do SUAS e sao prestadas
aos cidadados e as familias em virtude de nascimento, morte, situacdes de
vulnerabilidade temporéaria e de calamidade publica. (NR)

8§ 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo
instituidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas
respectivas Leis Orcamentarias Anuais, com base em critérios e prazos definidos
pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social. (NR)
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8 2°0 Conselho Nacional de Assisténcia Social - CN AS, ouvidas as respectivas

representacdes de Estados e Municipios dele participantes, podera propor, na
medida das disponibilidades orcamentarias das trés esferas de governo, a
instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de até vinte e cinco por cento do
salario minimo para cada crianca de até seis anos de idade. (NR)

8 3° Os bheneficios eventuais subsidiarios ndo poderao ser cumulados com
agueles instituidos pelas Leis nos 10.954, de 29 de setembro de 2004, e 10.458,
de 14 de maio de 2002. (NR)

BT, 24

§ 2° Os programas voltados ao idoso e a integragdo da pessoa com deficiéncia
serdo devidamente articulados com o beneficio de prestacdo continuada
estabelecido no art. 20 desta Lei. (NR)

§ 1° Cabe ao 6rgao da Administracdo Publica respons avel pela coordenacgéo da
Politica de Assisténcia Social nas trés esferas de governo gerir o Fundo de
Assisténcia Social, sob orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social. (NR)

§ 3°0 financiamento da assisténcia social no SUAS deve ser efetuado mediante
co-financiamento dos trés entes federados, devendo os recursos alocados nos
fundos de assisténcia social serem voltados a operacionalizacdo, prestacao,
aprimoramento e viabilizagcdo dos servigos, programas, projetos e beneficios
desta politica.

“Art. 36. As entidades e organizacfes de assisténcia social que incorrerem em
irregularidades na aplicagdo dos recursos que lhes foram repassados pelos
poderes publicos terdo a sua vinculagdo ao SUAS cancelada, sem prejuizo de
responsabilidade civil e penal.” (NR)

Art. 2°A Lei no 8.742, de 1993, passa a vigorar ac rescida dos seguintes artigos:
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Art. 6> A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de
protecao:

| - protecdo social basica: conjunto de servigcos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visa prevenir situacbes de
vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢cdes e do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios;

Il - protecdo social especial: conjunto de servigos, programas e projetos
gue tem por objetivo a reconstrucao de vinculos familiares e comunitéarios,
a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisi¢coes e a
protecdo de familias e individuos para o enfrentamento das situacdes de
violacéo de direitos.

Paragrafo Unico. A vigilancia social € um dos instrumentos das protecées
da assisténcia social que identifica e previne as situacdes de risco e
vulnerabilidade social e seus agravos no territorio.

Art. 6% B. As protecOes sociais basica e especial que compdem a rede
socioassistencial serdo ofertadas de forma integrada diretamente pelos
entes publicos ou pelas entidades e organizacdes de assisténcia social
vinculadas ao SUAS, respeitadas as especificidades de cada acao.

8§ 1° A vinculagdo ao SUAS é o reconhecimento, pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, de que a entidade de
assisténcia social integra a rede socioassistencial.

8 2°Para o reconhecimento referido no § 1° a enti dade devera cumprir 0s
seguintes requisitos:

| - constituigdo em conformidade com o disposto no art. 39

Il - inscricdo em Conselho Municipal ou do Distrito Federal, na forma do art.
99

lIl - integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata o inciso XI do
art. 19;
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IV- tratando-se da protecdo social basica e especial as entidades e

organizacdes de assisténcia social vinculadas ao SUAS, que compdem a
rede socioassistencial, deverdo atender mediante convénio ou qualquer
outro meio de financiamento publico, nos limites da capacidade instalada,
aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, respeitada sua capacidade de
atendimento.

8 3° O cumprimento do disposto no inciso IV do § 2° sera informado ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome pelo 6rgdo gestor
local da assisténcia social.

Art. 6= C. As protecdes sociais, basica e especial, serdo ofertadas no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, e pelas
entidades sem fins lucrativos, de assisténcia social, instituidos no ambito
do SUAS, nos termos do art. 3°desta Lei. (NR)

§ 1°O CRAS ¢ a unidade publica municipal, de base territorial, localizada
em &reas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada
a articulacdo dos servicos socioassistenciais no seu territorio de
abrangéncia e a prestacdo de servicos, programas e projetos
socioassistenciais de protecdo social basica as familias.

§ 2°0 CREAS é a unidade publica de abrangéncia e g estdo municipal ou
regional, destinada a prestacao de servigos a individuos e familias que se
encontram em situagcao de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos
ou contingéncia, que demandam intervencfes especializadas da protecao
social especial.

Art. 6% D. As instalagcdes do CRAS e do CREAS devem ser compativeis
com os servigcos neles ofertados, com espacos para trabalhos em grupo e
ambientes reservados para recepc¢do das familias e individuos, assegurada
a acessibilidade das pessoas idosas e com deficiéncia.(NR)

Art. 6° E - Os recursos do co-financiamento do SUAS, destinados a
execucdo das aclOes continuadas de assisténcia social, poderdo ser
aplicados no pagamento dos profissionais que integrarem as equipes de
referéncia, responsaveis pela organizacdo e oferta daquelas acgoes,
conforme percentual apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e aprovado pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social.
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§ 1° A formacdo das equipes de referéncia devera considerar o nimero de

familias e individuos referenciados, o tipo de atendimento e as aquisi¢coes
gue devem ser garantidas aos usuarios, conforme deliberacdes do CNAS.

Art. 24- A Ficam instituidos:

| — O Programa de Atencado Integral a Familia — PAIF, que integra a
protecdo Social Basica e consiste na oferta de acdes e servicos
socioassistenciais de prestacdo continuada, por meio do Trabalho Social
com familias em situacdo de yulnerabilidade social, com o objetivo de
prevenir o rompimento dos vinculos familiares e a violéncia no ambito de
suas relacdes, garantindo o direito a convivéncia familiar e comunitéria;

Il — O Programa de Erradicacao ao Trabalho Infantil — PETI, no a&mbito da
politica de assisténcia social, contemplando a transferéncia de renda, o
Trabalho Social com familias e a oferta de servicos socioeducativos para
criancas e adolescentes que se encontrem em situacdo de trabalho, com o
objetivo de contribuir para o enfrentamento e erradicacdo de todas as
formas de trabalho infantil.

Paragrafo Unico — O regulamento definira os procedimentos e diretrizes do
Programa de Atencao Integral & Familia — PAIF e Programa de Erradicacéo
ao trabalho Infantil — PETI, bem como a renda per capta das familias para
efeito de recebimento da transferéncia de renda oriunda do PETI.

Art. 30 — A. O co-financiamento dos servi¢cos, programas, projetos,
beneficios eventuais, no que couber, e aprimoramento da gestdo da
politica de assisténcia social no SUAS se efetua por meio de transferéncias
automaticas entre os fundos de assisténcia social e mediante alocacdo de
recursos proprios nesses fundos nas trés esferas de governo.

Paragrafo Unico. As transferéncias automaticas de recursos entre os
fundos de assisténcia social executadas a conta do or¢camento da
seguridade social, conforme art. 204 da Constituicdo Federal, caracterizam-
se como despesa publica com a Seguridade Social, na forma do art. 24 da
Lei Complementar n°101, de 4 de maio de 2000.(NR)

Art. 30 — B. Caberd ao ente federado responsavel pela execucdo dos
recursos do respectivo Fundo de Assisténcia Social o controle e o
acompanhamento dos servigos, programas, projetos e beneficios, por meio



13
dos seus respectivos 6rgaos de controle, independentemente de ac¢des do

orgao repassador dos recursos.” (NR)

Art. 30 — C. A execucao dos recursos federais descentralizados aos fundos
de assisténcia social dos Estados, Distrito Federal e Municipios sera
declarada pelos entes recebedores ao ente transferidor, anualmente,
mediante relatorio de gestdo submetido a apreciagdo do respectivo
Conselho de Assisténcia Social, que comprove a execucdo das acdes na

forma de regulamento. (NR)

Paragrafo Unico. Os entes transferidores poderdo requisitar informacdes
referentes a aplicagdo dos recursos oriundos do seu fundo de assisténcia
social, para fins de andlise e acompanhamento de sua boa e regular
utilizacdo. (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Fica revogado o art.38 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Brasilia,

Deputado Raimundo Gomes de Matos

Relator



