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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2018

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Disciplina os  efeitos  previdenciarios
decorrentes do recebimento de remuneragao inferior
ao salario minimo mensal por segurados
empregados durante a vigéncia da Medida Provisoéria
n° 808, de 14 de novembro de 2017, que alterava a
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A partir da publicacéo deste Decreto Legislativo, ndo é devido o
recolhimento complementar de contribui¢édo previdenciaria previsto no § 1° do art. 911-A
acrescido pela Medida Provisoéria n° 808, de 14 de novembro de 2017, a Consolidacao
das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
por parte dos segurados empregados, independentemente do tipo de contrato de
trabalho, nos termos do art. 428 da CLT, que tenham recebido, no periodo de um més,

remuneracao inferior ao salario minimo mensal.

Paragrafo Unico. Eventuais valores ja recolhidos a titulo da

complementacdo mencionada no caput ndo se sujeitam a repeticdo de indébito.

Art. 2° A auséncia do recolhimento complementar mencionado no § 1°
do art. 911-A acrescido pela MP n° 808, de 2017, a CLT, por parte dos segurados
empregados, independentemente do tipo de contrato de trabalho, ndo impede a
aquisicdo e manutencdo da qualidade de segurado do Regime Geral de Previdéncia
Social e ndo gera implicagcdes sobre a verificacdo do cumprimento dos periodos de

caréncia para concessao dos beneficios previdenciarios.
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8§ 1° Serdao revistos, a pedido do interessado, 0s requerimentos
administrativos de beneficio previdenciario que tenham sido eventualmente denegados
ao segurado empregado, independentemente do tipo de contrato de trabalho, ou a seus
dependentes em razdo da aplicagéo do disposto no 8 2° do art. 911-A acrescido pela MP
n° 808, de 2017, a CLT.

82° Na revisao de que trata o 8§ 1° deste artigo, quando a data de
requerimento for considerada como data de inicio do beneficio, aquela retroagira a data

do primeiro requerimento feito pelo segurado empregado ou por seu dependente.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 808, de 14 de novembro de 2017, foi editada com
o objetivo de melhor dispor sobre aspectos pontuais da chamada Reforma Trabalhista,
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro por meio da Lei n° 13.467, de 13 de julho
de 2017. Além de envergar uma série de dispositivos voltados a regulamentacédo das
relacdes de trabalho — como a jornada de 12 x 36, a atividade de gestantes e lactantes
em condicfes insalubres e os requisitos para contratacdo de trabalho intermitente —,
referida MP também tratou do recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias por parte
do segurado empregado cuja remuneracao no periodo de um més, em funcao do tipo de

contrato ou da quantidade de horas trabalhadas, fosse inferior ao salario minimo mensal.

Por meio da inclusdo do art. 911-A no texto da Consolidacao das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, pretendia
a MP n° 808, de 2017, obrigar os segurados empregados a complementarem o
recolhimento da contribuicdo previdenciaria retida por seu empregador caso a base de
célculo por ele utilizada nao correspondesse, no minimo, ao salario minimo mensal. Esse
novo dispositivo inserido na legislagao trabalhista tinha por escopo restringir a concesséo

de beneficios previdenciarios a empregados que ndo garantissem, no més, um valor
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minimo de contribuicAo ao sistema. De acordo com a Exposicdo de Motivos
encaminhada ao Congresso Nacional, tal regulamentacao buscava garantir “o adequado

equilibrio do custeio da Previdéncia Social”.

Ocorre que, passado o prazo de cento e vinte dias sem a devida analise
do Congresso, a MP n° 808, de 2017, perdeu sua eficacia, tornando necessaria a edicao
de Decreto Legislativo para disciplinar, nos termos do 8 3° do art. 62 da Constituicdo
Federal, alguns dos efeitos juridicos decorrentes de atos praticados durante sua
vigéncia, em especial os efeitos previdenciarios relacionados a obrigatoriedade de

complementacao de contribuicdo previdenciaria por parte dos segurados empregados.

Afirmamos ser absolutamente indispenséavel a ado¢do da proposi¢éo ora
apresentada — embora desde a promulgagcdo da Emenda Constitucional n°® 32, de 2001,
gue alterou o regime de apreciacdo das medidas provisérias, o Congresso Nacional
nunca tenha adotado legislacdo semelhante, — ndo sé por considerarmos injusta a
aplicacdo de norma desfavoravel ao segurado sem a aquiescéncia do Congresso
Nacional, mas também por entendermos ser despida de juridicidade ou mesmo de
conveniéncia e economicidade a continuidade de aplicacdo do referido art. 911-A ao
vinculo mantido, no periodo de vigéncia da MP n° 808, de 2017, entre o segurado
empregado, independentemente do tipo de contrato de trabalho, e o Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS.

A MP n° 808, de 2017, pretendeu alterar as regras sobre o recolhimento
de contribui¢cdes previdenciarias e seus inevitaveis reflexos sobre o direito a percepcao
de beneficios por meio da inclusdo de novo artigo nas Disposicfes Finais e Transitorias
da CLT, sem fazer qualquer alteracdo ou mesmo mencao a ja existente regulamentacéo
da matéria pelas Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991. Ao assim

proceder, gerou mais duvidas do que certezas.

De fato, de acordo com o art. 33, 8§ 5° da Lei n° 8.212, de 1991, ‘o]

desconto de contribuicdo e de consignacao legalmente autorizadas sempre se presume

feito oportuna e regularmente pela empresa a isso obrigada, ndo Ihe sendo licito alegar

omissdo para se eximir do recolhimento, ficando diretamente responsavel pela
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importancia que deixou de receber ou arrecadou em desacordo com o disposto nesta

Lei”. Tal presuncéo, por sua vez, tem por fundamento o fato de que, nos termos do art.
30, I, a, também da Lei n° 8.212, de 1991, a competéncia para o recolhimento da
contribuicdo devida pelo segurado empregado recai exclusivamente sobre o seu

empregador.

Em decorréncia dos dispositivos acima referidos, a legislacéo que dispde
sobre os beneficios previdenciarios sempre considerou a mera existéncia de vinculo
empregaticio como suficiente a caracterizacdo da filiacdo e manutencdo do empregado
como segurado do RGPS. E, conforme se verifica do disposto no art. 27, inc. |, da Lei n°
8.213, de 1991, também no computo do periodo de caréncia, por sempre se presumir o
recolhimento das contribuicdes do segurado empregado, sdo consideradas no célculo

todas as competéncias ocorridas desde a filiacdo do empregado.

O art. 911-A que a MP n° 808, de 2017, pretendeu inserir na CLT
afastava, para o empregado que recebesse menos de um salario minimo mensal,
independentemente do tipo de contrato de trabalho, tanto a competéncia exclusiva do
empregador de reter e recolher a contribuicdo previdenciaria devida pelo empregado,
como a presuncdao de suficiéncia desse recolhimento para fins de filiacdo, manutencao
e coOmputo de caréncia. Ou seja, caso a remuneracao pactuada entre empregador e
empregado fosse, para o periodo de um més, inferior ao salario minimo mensal, entdo
passaria 0 segundo a ser responsavel por complementar o recolhimento feito pelo
primeiro, sob pena de ndo garantir sua filiacdo e/ou manutencdo ao RGPS ou 0 cémputo

do més trabalhado para fins de cumprimento de caréncia.

Ocorre que o mencionado art. 911-A nédo veio acompanhado de qualquer
revogacdo ou modificacdo da legislacdo previdenciaria, sendo que os dispositivos
retrocitados, que estabelecem diversas presunc¢des favoraveis ao segurado empregado,
permaneciam higidos e sem altera¢des, gerando duvidas a respeito de quando deveriam

ser aplicados a despeito do disposto no novo artigo inserido na legislacédo trabalhista.

Ora, ndo s6 em razdo dessa possivel celeuma interpretativa, mas

também em raz&do do curto prazo de vigéncia de 120 dias, sabe-se que insistir na
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aplicabilidade do art. 911-A da CLT aos atos ocorridos durante o prazo em que vigorou
a MP n° 808, de 2017, em nada contribuird com o escopo inaugural do dispositivo de
garantir o “adequado equilibrio do custeio da Previdéncia Social”. Por outro lado,
contudo, em muito podera prejudicar ou mesmo ja ter prejudicado o bem-estar do

segurado empregado ou de seus dependentes.

Assim sendo, apresentamos este Projeto de Decreto Legislativo, com a
esperanca de poder contar com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovacao, a fim
de garantir que mesmo no que se refere ao periodo de vigéncia da MP n° 808, de 2017,
nao cabe exigir do segurado empregado, independentemente do tipo de contrato de
trabalho, qualquer complementacéo de sua contribuicao previdenciaria e de garantir que
mesmo recolhimentos sobre remuneracdes inferiores ao salario minimo mensal gerardo
os cabiveis efeitos sobre sua filiacdo e manutencdo como segurado do RGPS e sobre

cbmputo dos seus periodos de caréncia.

Sala das Sessodes, em 09 de maio de 2018.

Deputado Antbénio Carlos Mendes Thame

2018-3343 todos os empregados final



