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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.415, de 2015, visa instituir a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel do Agricultor Familiar no Entorno de
Unidades de Conservacdo de Protecao Integral (PNDEUC). Inicialmente, a
proposicdo apresenta 0s conceitos de agricultor familiar, unidade de
conservacdo de protecdo integral e desenvolvimento sustentavel. Além do
agricultor familiar, sédo beneficiarios da PNDEUC, nos termos da proposi¢ao:
silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, povos indigenas e
integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais

povos e comunidades tradicionais.

O objetivo principal da PNDEUC é promover o desenvolvimento
social e econémico sustentavel do agricultor familiar na zona de amortecimento
e no entorno das Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral. Ser&o
desenvolvidas acdes de crédito, infraestrutura e servicos, assisténcia técnica e
extensdo rural, pesquisa, comercializacdo, seguro, cooperativismo e
associativismo, educacgdo, capacitacdo e profissionalizacdo, negoécios e

servigos rurais associados ao turismo e agroindustrializacao.



A PNDEUC sera coordenada por 6rgédo colegiado definido em
regulamento, que tera as atribuicbes definidas na proposicao. Além disso, fica
instituido o Fundo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel do
Agricultor Familiar no Entorno de Unidades de Conservacdo de Protecéo
Integral, administrado pelo Ministério do Meio Ambiente, com o objetivo de

financiar as ac6es da PNDEUC.

O autor justifica a proposicao argumentando que a criacdo de
unidades de conservacao é uma das estratégias mais importantes de protecao
da megabiodiversidade do Brasil, mas essa medida causa grande impacto
sobre as comunidades que vivem dentro e na zona de amortecimento. Por
outro lado, a criacdo de unidades como Parque Nacional, que fomentam a
visitacdo, gera mercado para novos produtos e servicos que podem ser
oferecidos pelas comunidades do entorno. O objetivo da proposicao €
solucionar os conflitos, dinamizar a visitacdo dessas unidades e beneficiar

comunidades do entorno.

O Projeto de Lei 3.415/2015 esta sujeito a tramitacao
conclusiva pelas Comissf@es. Encaminhado a Comissdo de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel, ndo recebeu emendas, no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

Como ressaltado pelo autor do Projeto de Lei n® 3.415/2015, o
Brasil € o pais mais biodiverso do mundo. Somos detentores de seis biomas
continentais, 13% da diversidade biolégica, a maior floresta tropical e a savana
mais biodiversa do Planeta — a Amazénia e o Cerrado, respectivamente —, e de
12% da reserva de agua doce do mundo, afora os mais de oito mil quildometros
de linha litoranea. Trata-se, sem duvidas, de um patriménio natural

imensuravel.

Infelizmente, a nossa histéria estd marcada pela degradacéo

em larga escala desse patrimbnio, com a expanséo da fronteira de ocupacao



do litoral para o interior sem os devidos cuidados de protecdo ambiental do
territdrio. Como resultado, segundo os dados oficiais, ja perdemos em torno de
metade da cobertura vegetal nativa da Caatinga e do Cerrado, mais de 80% da
Mata Atlantica, 65% dos Pampas, 15% da Floresta Amazbnica e 12% do
Pantanal. O agravante é que, até a década de 1950, a ocupac¢ao mais intensiva
concentrava-se na regido litoranea, mas avancou para o interior e chega a

regido do Arco do Desmatamento, na Amazonia Legal.

A implantacdo de unidades de conservacdo da natureza (UCs)
€ uma das principais estratégias implantadas em todo o mundo, tendo em vista
a conservacao da biodiversidade. A primeira UC brasileira — o Parque Nacional
de Itatiaia — foi criada em 1937, por Getulio Vargas. Nas ultimas décadas, essa
politica avancou, sobretudo na regido amazonica, e esta prevista na propria

Constituicdo Federal, que afirma:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao

poder publico:

[Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas
somente atraves de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua

protecéo;

Esse dispositivo constitucional foi posteriormente

regulamentado pela Lei n° 9.985, de 2000, que institui o Sistema Nacional de



Unidades de Conservacédo da Natureza (Lei do Snuc). De acordo com a Lei, o
Snuc objetiva: contribuir para a manutencdo da diversidade biologica e dos
recursos geneéticos no territério nacional e nas aguas jurisdicionais; proteger as
espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e nacional; contribuir para
a preservacao e a restauragdo da diversidade de ecossistemas naturais;
promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;
promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservacado da natureza no
processo de desenvolvimento; proteger paisagens naturais e pouco alteradas
de notavel beleza cénica; proteger as caracteristicas relevantes de natureza
geoldgica, geomorfolégica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontolégica e
cultural; proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos; recuperar ou
restaurar ecossistemas degradados; proporcionar meios e incentivos para
atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental; valorizar
econbmica e socialmente a diversidade biolégica; favorecer condi¢cdes e
promover a educacao e interpretacdo ambiental, a recreacdo em contato com a
natureza e o turismo ecologico; e proteger 0s recursos naturais necessarios a
subsisténcia de populagdes tradicionais, respeitando e valorizando seu

conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e economicamente.

Verifica-se que o Snuc cumpre muitas funcdes e tem a mais
alta relevancia na manutencdo dos servicos ecossistémicos que a natureza
presta, responsaveis pela manutencdo da vida. Dentre esses servicos,
destacam-se a regulacédo climatica e a conservac¢ao do solo e da agua.

Em relagdo ao ciclo da agua, vale destacar a importancia do
bioma Cerrado, que, por situar-se sobre terras altas, constitui o ber¢co das
aguas das mais importantes bacias hidrograficas do Brasil. O Cerrado €
responsavel, por exemplo, pela maior parte da producao hidrica das bacias dos
rios Parnaiba, S8o Francisco e Paraguai e por metade da producéo hidrica da
bacia do Parana. A situagdo é especialmente critica no S&o Francisco, pois
94% da producéao hidrica dessa bacia depende das nascentes situadas no
Planalto Central. Ou seja, o desmatamento do Cerrado tem impactos

dramaticos sobre o abastecimento d’agua da populacdo do Semiarido



Nordestino, onde a maioria dos rios € intermitente. Apesar disso, a protecao do

Cerrado em UC néo chega a 9% do bioma.

Portanto, grande é a responsabilidade do Poder Publico, na

ampliacdo do Snuc e na implantacédo das UCs ja criadas, em todos os biomas.

A Lei do Snuc estabelece uma série de medidas para gestao
das UCs, sendo uma das mais importantes a delimitacdo e a implantacdo das

zonas de amortecimento (ZAs), objeto da proposicdo em analise. Diz a Lei:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de
conservacdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a
normas e restricdes especificas, com o propdsito de minimizar

0S impactos negativos sobre a unidade; e

Art. 25. As unidades de conservacdo, exceto Area de Protecéo
Ambiental e Reserva Particular do Patriménio Natural, devem
possuir zona de amortecimento e, quando conveniente,

corredores ecolégicos.

Como previsto na Lei do Snuc, as ZA abrangem o entorno das
UC, exceto de Area de Protecdo Ambiental (APA) e Reserva Particular do
Patriménio Natural (RPPN). Atuam como zona-tampdo protetora dos
ecossistemas que integram a UC frente aos impactos das atividades humanas
sobre a flora e a fauna protegidas, garantindo sua perpetuidade no longo prazo.
Em outras palavras, as ZA tém como finalidade minimizar os impactos das

atividades humanas sobre os ecossistemas conservados pela UC.

A ZA nao impede o desenvolvimento de atividades econdmicas

em seu interior, nem requer a desapropriacdo das terras. A regulacdo das



atividades econOmicas na ZA deve ser objeto de negociagao entre 0os gestores

da UC e as comunidades locais.

Fato €, entretanto, que as comunidades que vivem no entorno
das unidades de conservacdo muitas vezes sao privadas do acesso a recursos
que costumavam explorar, sem nenhuma compensacdo. Por outro lado, néo
sdo preparadas para aproveitar as oportunidades econdmicas geradas pela
criacao da unidade de conservacao, sobretudo aquelas ligadas ao turismo.

Absolutamente pertinente, portanto, a proposta do ilustre
Deputado Evair de Mello de instituicio de uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel do Agricultor Familiar no Entorno de Unidades de
Conservacao de Protecao Integral.

Convém lembrar que ndo sdo apenas as comunidades que
vivem no entorno das unidades de conservacdo que sofrem limitacdes no
desenvolvimento das atividades das quais dependem para sua subsisténcia. As
comunidades que vivem dentro dessas unidades sofrem restricdes ainda
maiores. Parece-nos, portanto, que deveriamos aproveitar a oportunidade
oferecida pela proposicdo em comento para estender a politica proposta para
as atividades tradicionais praticadas por indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais, no interior da unidade de conservac¢ao, quando previstas no plano
de manejo e aprovadas pelo Conselho Gestor da unidade.

Ainda com o intuito de aperfeicoar a proposi¢cdo em discusséao,
de modo a assegurar a sustentabilidade das atividades apoiadas, sugerimos
que s6 possam ser beneficiarios da politica proposta no projeto de lei:

a) o agricultor familiar que utilize praticas tradicionais de
producao.

b) o silvicultor que cultive floresta nativa, e ndo exotica; e
C) 0 aquicultor que cultive espécie nativa.

Sugerimos ainda que a agroindustrializacdo apoiada pela
PNDEUC seja apenas aquela que apresente baixo impacto socioambiental.



Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 3.415, de 2015, com as emendas anexas.

Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2017.

Deputado NILTO TATTO
Relator

2017-8598



COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 3415, DE 2015

Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel do Agricultor
Familiar no Entorno de Unidades de
Conservacao de Protecao Integral.

EMENDA N° 1

Acrescente-se ao art 2° ao inciso | do projeto de lei em

epigrafe a seguinte alinea “e”:

e) utilize praticas tradicionais.

Sala da Comissédo, em 11 de julho de 2017.

Deputado NILTO TATTO

2017-8598



COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 3415, DE 2015

Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel do Agricultor
Familiar no Entorno de Unidades de
Conservacao de Protecao Integral.

EMENDA N° 2

Acrescente-se ao art 3° do projeto de lei em epigrafe o seguinte

paragrafo Unico:

Paragrafo Unico: S&o ainda beneficiarios desta lei,
excepcionalmente, os quilombolas e outras comunidades
tradicionais que vivem dentro das unidades de conservacgao de
protecdo integral, para o0 desenvolvimento de atividades
previstas no plano de manejo da unidade e aprovadas por seu
Conselho Gestor”.

Sala da Comissao, em 11 de julho de 2017.

Deputado NILTO TATTO

2017-8598
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COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 3415, DE 2015

Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel do Agricultor
Familiar no Entorno de Unidades de
Conservacao de Protecao Integral.

EMENDAN° 3

Dé-se ao inciso I, do art. 3°, a seguinte redacéao:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os
requisitos de que trata o inciso | do art. 2° desta Lei, cultivem
florestas nativas e promovam o manejo sustentavel daqueles
ambientes;”

Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2017.

Deputado NILTO TATTO

2017-8598
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COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 3415, DE 2015

Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel do Agricultor
Familiar no Entorno de Unidades de
Conservacao de Protecao Integral.

EMENDA N° 4

Dé-se ao inciso I, do art. 3°, a seguinte redacéao:

Il - agUicultores que atendam simultaneamente a todos 0s
requisitos de que trata o inciso | do art. 2° desta Lei, que
cultivem espécies nativas e explorem reservatérios hidricos
com superficie total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem até
500m3 (quinhentos metros cubicos) de &gua, quando a
exploracdo se efetivar em tanques-rede;”

Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2017.

Deputado NILTO TATTO

2017-8598
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COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 3415, DE 2015

Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel do Agricultor
Familiar no Entorno de Unidades de
Conservacao de Protecao Integral.

EMENDAN° 5

Dé-se ao inciso X, do art. 7°, a seguinte redacéao:

X = agroindustrializacdo de  baixo  impacto
socioambiental”.

Sala da Comisséao, em 11 de julho de 2017.

Deputado NILTO TATTO

2017-8598



