PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Do Sr. Evair de Melo)

Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel do Agricultor
Familiar no Entorno de Unidades de
Conservacao de Protecao Integral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica Instituida a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel do Agricultor Familiar no Entorno de Unidades de
Conservacao de Protecao Integral - PNDEUC.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - agricultor familiar: aquele que pratica atividades no
meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

a) ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que
guatro modulos fiscais;

b) utilize predominantemente mao-de-obra da prépria
familia nas atividades econbmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento;

c¢) tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma
definida pelo Poder Executivo;

d) dirija seu estabelecimento ou empreendimento com
sua familia.



Il - Unidades de Conservacdo de Protecao Integral:
unidades de conservacgao cujo objetivo basico é preservar a natureza, admitido
apenas 0 uso indireto dos seus recursos naturais, abrangendo as seguintes
categorias:

a) Estacéo Ecoldgica;

b) Reserva Biologica;

c) Parque Nacional,

d) Monumento Natural;

e) Refagio de Vida Silvestre;

[l - desenvolvimento sustentavel: o uso equilibrado dos
recursos naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente
geracao, garantindo as mesmas possibilidades para as geracdes futuras.

Paragrafo anico. O disposto na alinea “a” do inciso | deste
artigo ndo se aplica quando se tratar de condominio rural ou outras formas
coletivas de propriedade, desde que a fracdo ideal por proprietario nao
ultrapasse quatro médulos fiscais.

Art. 3° Além do agricultor familiar, sdo também
beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos o0s
requisitos de que trata o inciso | do art. 2° desta Lei, cultivem florestas nativas
ou exoticas e promovam o0 manejo sustentavel dagueles ambientes;

Il - aguicultores que atendam simultaneamente a todos os
requisitos de que trata o inciso | do art. 2° desta Lei e explorem reservatorios
hidricos com superficie total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem até 500ms3
(quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploracdo se efetivar em
tanques-rede;

[l - extrativistas que atendam simultaneamente aos
requisitos previstos nas alineas “b”, “c” e “d” do inciso | do art. 2° desta Lei e
exercam essa atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros
e faiscadores;



IV - pescadores que atendam simultaneamente a todos
0s requisitos de que trata o inciso | do art. 2° desta Lei e exercam a atividade
pesqueira artesanalmente.

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos

requisitos previstos nas alineas “b”, “c” e “d” do inciso | do art. 2° desta Lei;

VI - integrantes de comunidades remanescentes de
quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais que atendam
simultaneamente aos requisitos previstos nas alineas “b”, “c” e “d” do inciso |
do art. 2° desta Lei.

Art. 4° A PNDEUC sera implementada de forma
intersetorial, integrada, coordenada, sistematica e observara, entre outros, 0s
seguintes principios:

| — descentralizacdo e transversalidade das agoes;
Il - sustentabilidade ambiental, social e econémica;

lll - equidade na execucado das acoes, respeitando-se 0s
aspectos de género, geracao e etnia,

IV - participagdo dos agricultores familiares na sua
formulacéo e implementacéo.

Art. 5° A PNDEUC tem como principal objetivo promover
o desenvolvimento social e econdmico sustentavel do agricultor familiar na
zona de amortecimento e no entorno das Unidades de Conservacao de
Protecéao Integral.

Art. 6° Sao objetivos especificos da PNDEUC:

| — promover o0 manejo e a exploracdo sustentavel dos
recursos naturais;

Il — capacitar o agricultor familiar para produzir artigos e
oferecer servicos que possam aproveitar as oportunidades de mercado
geradas pela criacdo das unidades de conservacgao;

[l - solucionar ou minimizar conflitos gerados pela
implantagcéo de Unidades de Conservacao de Protecao Integral;



IV — capacitar o agricultor familiar para participar da
gestao das unidades de conservacéao e suas zonas de amortecimento.

Art. 7° A PNDEUC promoverd o planejamento e a
execucao de acdes nas seguintes areas:

| - crédito;

Il - infraestrutura e servicos;

lll - assisténcia técnica e extenséao rural;

IV - pesquisa;

V - comercializacéo;

VI - seguro;

VII - cooperativismo e associativismo;

VIII - educacéo, capacitacao e profissionalizacéo;

IX - negdcios e servicos rurais associados ao turismo;
X - agroindustrializagao.

Art. 8° A coordenacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel do Agricultor Familiar no Entorno de Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral cabera a 6rgao colegiado, definido por
regulamento, que tera as seguintes atribuicdes:

| - coordenar a elaboragdo e acompanhar a
implementacédo da PNDEUC;

Il - propor principios e diretrizes para politicas relevantes
para o desenvolvimento sustentavel dos agricultores familiares no entorno de
Unidades de Protecéo Integral, no ambito do Governo Federal, observadas as
competéncias dos orgaos e entidades envolvidos;

Il - propor as acgbOes necessérias para a articulacéo,
execucdo e consolidacdo de politicas relevantes para o desenvolvimento
sustentavel dos agricultores familiares no entorno de Unidades de Protecéo
Integral, estimulando a descentralizacdo da execucdo destas acdes e a
participacéo da sociedade civil;



IV - propor medidas para a implementacao,
acompanhamento e avaliacdo de politicas relevantes para o desenvolvimento
sustentavel dos agricultores familiares no entorno de Unidades de Protecéo
Integral,

V - identificar a necessidade e propor a criagdo ou
modificacdo de instrumentos necessarios a implementacdo de politicas
relevantes para o desenvolvimento sustentavel dos agricultores familiares no

entorno de Unidades de Protecéo Integral,

VI - criar e coordenar camaras técnicas ou grupos de
trabalho compostos por convidados e membros integrantes, com a finalidade
de promover a discussdo e a articulacgdo em temas relevantes para a
implementagdo dos principios e diretrizes da PNDEUC, observadas as
competéncias de outros colegiados instituidos no &mbito do Governo Federal;

VII - identificar, propor e estimular acdes de capacitacao
de recursos humanos, fortalecimento institucional e sensibiliza¢do, voltadas
tanto para o poder publico quanto para a sociedade civil visando o
desenvolvimento sustentavel dos agricultores familiares no entorno de
Unidades de Protecéo Integral; e

VIII - promover, em articulagcdo com 6rgaos, entidades e
colegiados envolvidos, debates publicos sobre os temas relacionados a
formulacdo e execucdo de politicas voltadas para o desenvolvimento
sustentavel dos agricultores familiares no entorno de Unidades de Protecao
Integral.

Paragrafo dnico. A composicdo e as regras de
funcionamento do Conselho de que trata este artigo serdo definidas em
regulamento.

Art. 9° Fica instituido o Fundo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel do Agricultor Familiar no Entorno de Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral, administrado pelo Ministério do Meio
Ambiente, com o objetivo de financiar as acbes da PNDEUC.

Art. 10. Constituirdo recursos do Fundo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel do Agricultor Familiar no Entorno de
Unidades de Conservacao de Protecao Integral:



| - dotacdes orcamentarias da Unido;

Il - recursos resultantes de doagbes, contribuicbes em
dinheiro, valores, bens moveis e imoveis, que venha a receber de pessoas
fisicas e juridicas;

[l - rendimentos de qualquer natureza, que venha a
auferir como

IV - outros, destinados por lei.

Paragrafo Unico. As normas para a obtencdo e
distribuicdo de recursos pelo Fundo de que trata este artigo, assim como as
diretrizes e o0s critérios para sua aplicacdo serdo estabelecidos em
regulamento.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Brasil € um pais megadiverso, vale dizer, um dos
paises com maior biodiversidade do Planeta. Uma das estratégias mais
importantes para a conservagdo da nossa biodiversidade é a criagdo de
unidades de conservacgao.

A legislacdo brasileira distingue entre dois tipos de
unidades de conservacédo, as de protecdo integral e as de uso sustentavel. As
unidades de conservagdo de protecdo integral, cujas categorias mais
importantes sdo os Parques Nacionais, as Reservas Bioldgicas e as Estacfes
Ecoldgicas, sdo aquelas primordialmente destinadas a manter a biota intacta,
sem qualquer tipo de exploragdo direta. Essas wunidades sé&o
predominantemente de dominio publico e, quando abrangem propriedades
privadas, essas devem ser desapropriadas.

Embora a criacdo de unidades de conservagdo de
protecdo integral seja necessaria para a conservacdo da nossa flora e fauna
nativas, é inegavel que a criacdo dessas areas causa um grande impacto sobre
as comunidades que vivem dentro e no seu entorno.



Além das limitacbes impostas ao uso dos recursos
naturais dentro do perimetro das unidades de conservacdo de protecdo
integral, também séo estabelecidas restricbes ao uso dos recursos naturais no
entorno dessas areas, na chamada zona de amortecimento. A zona de
amortecimento de uma unidade de conservacdo é criada com o0 objetivo de
controlar atividades econémicas que, mesmo desenvolvidas fora da unidade,
possam causar dano aos ambientes protegidos no seu interior.

Em regra, as comunidades que vivem no entorno das
unidades de conservacdo, em fungcao das restricbes que vimos comentando,
enfrentam dificuldades para desenvolver normalmente as atividades
econdmicas das quais dependem para sua subsisténcia.

Por outro lado, a criacdo de uma unidade de conservacéo
de protecdo integral, especialmente de um Parque Nacional, que é uma
unidade aberta a visitacdo e que estimula o desenvolvimento do turismo, gera
mercado para novos produtos e servicos que podem ser oferecidos pelas
comunidades do entorno, como alimentos, produtos artesanais, hospedagem,
visitacdo a atrativos turisticos fora dos limites do Parque, etc.

A proximidade com um Parque Nacional pode também
agregar valor aos produtos produzidos no entorno da unidade, especialmente
se forem produtos orgéanicos, por meio da criagcdo de selos que atestem a
origem e a natureza especial dos produtos, do ponto de vista social e
ambiental.

A solucéo dos conflitos gerados pela criagdo de unidades
de protecdo integral, o desenvolvimento do turismo nessas unidades e no
entorno, bem como a capacitacdo das comunidades locais para se
beneficiarem desses mercados ndo tem evoluido como seria possivel e
necessario. Para isso, € preciso elaborar e implementar politicas publicas
adequadas. E com esse propdsito que estamos propondo a criacéo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel do Agricultor Familiar no Entorno de
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral. A proposta que ora
apresentamos define os beneficiarios da Politica, estabelece principios e
objetivos, cria um Conselho para geri-la e um fundo para Ihe dar suporte
financeiro.

Estamos seguros de que a implementacdo de uma
politca com o0s objetivos aqui preconizados vai contribuir para o



desenvolvimento social e econémico das comunidades que vivem em zonas de
amortecimento e no entorno de unidades de conservacdo, compensando 0S
prejuizos comumente sofridos por essas populacbes em funcdo da criacdo
dessas areas, ao mesmo tempo em que vai contribuir para fortalecer e
dinamizar a visitacdo aos nossos Parques Nacionais, colaborando para a sua
conservacao.

E face do inequivoco alcance social e ambiental da
proposta que ora apresentamos, esperamos contar com 0 apoio dos nossos
ilustres pares nessa Casa para o seu aperfeicoamento e aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2015.

Deputado EVAIR DE MELO
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