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| — RELATORIO

O Projeto de Lei ementado, de autoria do nobre Deputado
Walter Brito Neto, dispde sobre a criacdo de Area de Livre Comércio no
Municipio de Campina Grande, no Estado da Paraiba.

Em seu art. 1°, determina a criagcdo dessa area de livre
comeércio sob regime fiscal especial, estabelecida com a finalidade de promover
o desenvolvimento da correspondente regido daquele Estado.

O art. 2° por seu turno, considera integrante da ALC a
superficie territorial do respectivo municipio. O art. 3° estipula que as
mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas a Area de Livre Comércio
serdo, obrigatoriamente, destinadas as empresas autorizadas a operar nessa
area.

Ja o art. 4° define que a entrada de mercadorias
estrangeiras na Area de Livre Comércio far-se-4 com a suspenséo de cobranca
do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados e
identifica as situacbes em que a suspensdo sera convertida em isencao.
Ressalta, ainda, que as mercadorias estrangeiras que sairem da Area de Livre
Comeércio para o restante do Pais estardo sujeitas a tributacdo no momento de
sua internacdo, exceto nos casos de bagagem acompanhada de viajantes,
observados os limites fixados pelo Poder Executivo, e de remessas postais,



nas condi¢cbes fixadas no Decreto-lei n° 1.804/80, modificado pela Lei n°
8.383/91.

O art. 5° prevé que as importagcbes de mercadorias
destinadas a ALC estardo sujeitas aos procedimentos normais de importacao,
previamente ao desembaraco aduaneiro.

Por sua vez, o art. 6° preconiza que a saida de
mercadorias estrangeiras da Area de Livre Comércio para o restante do
territdrio nacional é considerada, para efeitos administrativos e fiscais, como
importagao normal.

Em seguida, o art. 7° estipula que os produtos nacionais
ou nacionalizados que entrarem na Area de Livre Comércio estaréo isentos do
IPI, quando destinados as finalidades mencionadas no art. 4°. Garante, ainda,
a manutencéo e a utilizacado dos créditos do IPI relativos as matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem empregados na
industrializacdo dos produtos entrados na ALC.

O artigo seguinte especifica os produtos que sao
excluidos dos beneficios fiscais de que tratam os arts. 4° e 7°. Em seu art. 9°, o
Projeto prevé que o Poder Executivo regulamentard a aplicacdo dos regimes
aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas a Area de
Livre Comércio, bem como para as mercadorias dela procedentes.

O art. 10 preconiza que o Banco Central do Brasil
normatizara os procedimentos cambiais aplicaveis as operacbes da Area de
Livre Comércio, visando a favorecer o seu comércio exterior.

Ja o art. 11 define que o limite global para as importacdes
da Area de Livre Comércio sera estabelecido anualmente pelo Poder
Executivo, no ato em que o fizer para as demais areas de livre comércio ja
existentes.

O art. 12, por sua vez, estabelece que a Area de Livre
Comércio sera administrada por um Conselho de Administragdo, composto por
dois representantes do Governo Federal, sendo um especialista em controle e
vigilancia aduaneira, 1 representante do Governo Estadual e 1 representante
do Municipio. Além disso, até que se complete o processo de implantacdo da
Area de Livre Comércio, respeitado o limite méaximo de dois anos, a presidéncia



do Conselho sera exercida por um representante do Governo Federal e, apos
este prazo, pelo representante do Governo Estadual.

A seguir, o art. 13 determina que a Receita Federal do
Brasil exercerd a vigilancia e a repressdo ao contrabando e ao descaminho na
Area de Livre Comércio, sem prejuizo da competéncia do Departamento da
Policia Federal. O paragrafo Unico desse artigo determina que o Poder
Executivo devera assegurar 0s recursos materiais € humanos necessarios aos
servigos de fiscalizag&o e controle aduaneiro da Area de Livre Comércio.

O art. 14 estabelece o prazo de 25 anos para a
manutencao das isencdes e dos beneficios instituidos pela iniciativa.

Por fim, o art. 15 especifica que o Poder Executivo, em
atendimento ao disposto no art. 5° 1l, e no art. 17 da Lei Complementar n°
101/00, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do funcionamento
da Area de Livre Comércio e o incluird no demonstrativo a que se refere o art.
165, § 6°, da Constituicdo, o qual acompanhara o projeto da lei orgamentéria
cuja apresentacao se der apos decorridos 60 dias, contados da publicacédo da
Lei.

Em sua justificacdo, o ilustre Autor argumenta que “o
estabelecimento de é&reas de livre comércio é, sem duvida, um dos mais
importantes instrumentos de promocao do desenvolvimento econOmico de
regibes fronteiricas e distantes dos grandes centros”. Ressalta, também, que
empresas brasileiras ndo tém conseguido resistir & concorréncia de zonas
francas estrangeiras - como a de Colonia e Nova Palmira, no Uruguai, e a de
Ciudad Del Este, no Paraguai — indo a faléncia, subtraindo empregos e
impostos de nosso Pais.

A proposicao foi distribuida, pela ordem, as Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, de Financas e Tributacgéo,
inclusive para exame de mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
regime de tramitacdo ordinaria.

Cabe-nos, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos
aspectos atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do
Regimento Interno desta Casa. No prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao PL n° 2.581, de 2007.



E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

No Brasil, existem trés modalidades de enclaves de livre
comércio: a Zona Franca de Manaus , que goza de incentivos tributarios para a
industrializacdo e cujos resultados transformaram-na em propulsora do
desenvolvimento regional; as Zonas de Processamento de Exportagao
(ZPE), cujas empresas contam com incentivos tributarios e facilidades
administrativas destinadas a favorecer a industrializagcdo voltada para a
exportacdo de produtos; e as Areas de Livre Comércio , objeto de nossa
apreciacdo quanto ao mérito econémico.

Os incentivos oferecidos as Areas de Livre Comércio tém
um alcance bem mais modesto que o concedido a Zona Franca de Manaus e
as ZPEs. Em linhas gerais, isentam-se da cobranca do Imposto de Importacéo
os bens estrangeiros e da do IPI os bens nacionais e estrangeiros que forem
empregados na industrializacdo de mercadorias ou consumidos no territério do
enclave. O envio dos bens produzidos no enclave para o mercado interno
brasileiro, porém, sera tratado como uma importacdo normal efetuada pelo
Pais, cobrando-se todos os tributos aplicaveis. Desta forma, busca-se com
esses enclaves, basicamente, o estimulo ao comércio local.

A nosso ver, tal meta é timida, tendo em vista a
necessidade de geracdo de emprego e renda ndo apenas no comercio, mas
também em outros setores da economia do Municipio, o que, por sua vez,
também produz reflexos mais duradouros e abrangentes para o setor terciario.
Portanto, em que pese a nobre intencdo do Projeto sob analise, caberia ampliar
Seu escopo e, a nosso ver, uma maneira de alcancar esse objetivo seria por
meio da criacdo de uma Zona de Processamento de Exportacdes em Campina
Grande.

As ZPEs avangam um pouco mais na concessao de
incentivos a industrializagdo no enclave voltada para o mercado externo. A
esse respeito, esta prevista a suspensao de impostos e contribuices federais -
Imposto de Importagéo, IPIl, PIS/Pasep, COFINS, PIS/Pasep-Importacao,
COFINS-Importacdo e Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha
Mercante - incidentes sobre produtos importados ou adquiridos no mercado



interno e também sobre matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem nacionais ou importados; e isencdo de ICMS nas importacdes e
nas compras no mercado interno, necessitando, para tanto, autorizacao por
Convénio no ambito do CONFAZ. Outra vantagem diz respeito a dispensa de
licenca ou de autorizacdo de oOrgdos federais para as importacdes e
exportacdes, com excecdo dos controles de ordem sanitaria, de interesse da
seguranca nacional e de protecdo do meio ambiente, vedadas quaisquer outras
restricbes a producdo, operacdo, comercializacdo e importacdo de bens e
servicos. Tais empresas também gozam de plena liberdade cambial, ndo sendo
obrigadas a converter em reais as divisas obtidas nas exportacdes, e estdo
sujeitas a procedimentos administrativos simplificados.

Cremos, pois, que as ZPEs catalisardo os investimentos
voltados para a venda de produtos brasileiros no mercado externo, criando
empregos e renda, induzindo o desenvolvimento econdémico da regido e
reduzindo as disparidades inter-regionais em nosso Pais.

A esse respeito, informamos que ja tramita na Casa o
Projeto de Lei n° 4.969, de 2009, originario do Senado Federal, distribuido a
esta douta Comissao, para o qual tive a honra de ser designado relator. Tendo
em vista nosso posicionamento favoravel a criacdo de uma ZPE em Campina
Grande, o Projeto que ora relatamos perde, assim, a oportunidade.

Por fim, ressaltamos a edicdo recente de leis que
atualizam o marco regulatério das ZPEs - a Lei n° 11.508, de 20/07/07,
modificada pela Lei n® 11.732, de 30/06/08, e regulamentada pelo Decreto n°
6.814, de 06/04/09 — bem como de normas infralegais editadas pelo Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio que mostram a clara disposicédo do
Poder Executivo e do Congresso Nacional em dar novo impulso ao projeto de
criacao de Zonas de Processamento de Exportacdo no Brasil.

Ante o exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Lei n®2.581, de 2009 .

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado JOSE GUIMARAES
Relator



