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LEI N°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo
de parceria publico-privada no ambito da
administracao publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-
privada no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Esta Lei se aplica aos 6rgdos da Administracdo Publica direta, aos
fundos especiais, as autarquias, as fundacfes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessdo patrocinada € a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas
de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usudrios contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

8 2° Concessdo administrativa € o contrato de prestacdo de servigos de que a
Administracdo Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou
fornecimento e instalacdo de bens.

§ 3° Nao constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida a
concessdo de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebracio de contrato de parceria publico-privada:

| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

Il - cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

Il - que tenha como objeto Unico o fornecimento de méo-de-obra, o fornecimento e
instalacdo de equipamentos ou a execucao de obra publica.

§ 5° (VETADO na Lein® 12.619, de 30/4/2012)

Art. 3° As concessfes administrativas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes
adicionalmente o disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e no art. 31 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995.
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8 1° As concessOes patrocinadas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes
subsidiariamente o disposto na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nas leis que lhe séo
correlatas.

8 2° As concessdes comuns continuam regidas pela Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, e pelas leis que Ihe sdo correlatas, ndo se lhes aplicando o disposto nesta Lei.

8§ 3° Continuam regidos exclusivamente pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e
pelas leis que lhe sdo correlatas os contratos administrativos que ndo caracterizem concessao
comum, patrocinada ou administrativa.

Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes
diretrizes:

| - eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da
sociedade;

Il - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes
privados incumbidos da sua execucao;

Il - indelegabilidade das fun¢des de regulacéo, jurisdicional, do exercicio do poder
de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV - responsabilidade fiscal na celebracdo e execucédo das parcerias;

V - transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

VI - reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

VIl - sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos de
parceria.

CAPITULO II
DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto
no art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever:

| - 0 prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizacdo dos investimentos
realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual
prorrogagao;

Il - as penalidades aplicaveis a Administracdo Pablica e ao parceiro privado em caso
de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da falta
cometida, e as obrigacfes assumidas;

I11 - a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forga
maior, fato do principe e alea econdmica extraordinaria;

IV - as formas de remuneracéo e de atualizacdo dos valores contratuais;

V - 0s mecanismos para a preservacdo da atualidade da prestacao dos servicos;

VI - os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os
modos e o prazo de regularizacédo e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;

VII - os critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do parceiro privado;

VIII - a prestacdo, pelo parceiro privado, de garantias de execucdo suficientes e
compativeis com os 6nus e riscos envolvidos, observados os limites dos 8§ 3° e 5° do art. 56 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e, no que se refere as concessdes patrocinadas, o disposto
no inciso XV do art. 18 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
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IX - o compartilhamento com a Administracdo Publica de ganhos econémicos
efetivos do parceiro privado decorrentes da reducdo do risco de crédito dos financiamentos
utilizados pelo parceiro privado;

X - a realizagdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter os
pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as irregularidades
eventualmente detectadas.

XI - 0 cronograma e 0S marcos para 0 repasse ao parceiro privado das parcelas do
aporte de recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou ap6s a disponibiliza¢do dos servicos,
sempre que verificada a hipotese do § 20 do art. 60 desta Lei. (Inciso acrescido pela Lei n°
12.766, de 27/12/2012)

8 1° As clausulas contratuais de atualizacdo automatica de valores baseadas em
indices e formulas matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem necessidade de
homologacdo pela Administracdo Publica, exceto se esta publicar, na imprensa oficial, onde
houver, até o prazo de 15 (quinze) dias ap6s apresentacdo da fatura, razdes fundamentadas nesta
Lei ou no contrato para a rejei¢do da atualizagéo.

8 2° Os contratos poderdo prever adicionalmente:

| - os requisitos e condicdes em que o parceiro publico autorizara a transferéncia do
controle da sociedade de prop6sito especifico para os seus financiadores, com o objetivo de
promover a sua reestruturacdo financeira e assegurar a continuidade da prestacdo dos servicos,
ndo se aplicando para este efeito o previsto no inciso | do paragrafo unico do art. 27 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

Il - a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos financiadores do projeto em
relacdo as obrigacdes pecuniarias da Administracdo Publica;

Il - a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagdes por
extincdo antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos e empresas
estatais garantidores de parcerias publico-privadas.

Art. 6° A contraprestacdo da Administracdo Puablica nos contratos de parceria
publico-privada podera ser feita por:

| - ordem bancéria;

Il - cessdo de créditos ndo tributarios;

I11 - outorga de direitos em face da Administragéo Publica;

IV - outorga de direitos sobre bens puablicos dominicais;

V - outros meios admitidos em lei.

8 1° O contrato poderd prever o pagamento ao parceiro privado de remuneragdo
variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrdes de qualidade e disponibilidade
definidos no contrato. (Paragrafo uUnico transformado em § 1° com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 575, de 7/8/2012, convertida na Lei n® 12.766, de 27/12/2012 )

8 2° O contrato poderd prever o aporte de recursos em favor do parceiro privado para
a realizacdo de obras e aquisicdo de bens reversiveis, nos termos dos incisos X e XI do caput do
art. 18 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, desde que autorizado no edital de licitagdo, se
contratos novos, ou em lei especifica, se contratos celebrados até 8 de agosto de 2012.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.766, de 27/12/2012)

8 3° O valor do aporte de recursos realizado nos termos do § 2° podera ser excluido
da determinagéo:
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| - do lucro liquido para fins de apuracdo do lucro real e da base de calculo da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; e

Il - da base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
575, de 7/8/2012, convertida na Lei n°® 12.766, de 27/12/2012)

§ 4° A parcela excluida nos termos do § 3° deverd ser computada na determinacéo do
lucro liquido para fins de apuracdo do lucro real, da base de calculo da CSLL e da base de célculo
da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins, na propor¢do em que o custo para a realizacéo de
obras e aquisi¢do de bens a que se refere o § 2° deste artigo for realizado, inclusive mediante
depreciacdo ou extingdo da concessdo, nos termos do art. 35 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995. (Parégrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 575, de 7/8/2012, e com nova redagéo
dada pela Lei n® 12.766, de 27/12/2012)

8§ 50 Por ocasido da extin¢do do contrato, o parceiro privado ndo recebera indenizagao
pelas parcelas de investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizadas ou
depreciadas, quando tais investimentos houverem sido realizados com valores provenientes do
aporte de recursos de que trata o 8 2°. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.766, de 27/12/2012)

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria
aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continuado
derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior,
a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos
contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5 % (cinco) por cento da receita
corrente liquida projetada para os respectivos exercicios. (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Medida Provisoria n® 575, de 7/8/2012, convertida na Lei n°® 12.766, de 27/12/2012)

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios que contratarem
empreendimentos por intermédio de parcerias publico-privadas deverdo encaminhar ao Senado
Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional, previamente a contratacdo, as informacdes
necessarias para cumprimento do previsto no caput deste artigo.

8 2° Na aplicacdo do limite previsto no caput deste artigo, serdo computadas as
despesas derivadas de contratos de parceria celebrados pela administracdo publica direta,
autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo respectivo ente, excluidas as empresas
estatais ndo dependentes. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.024, de 27/8/2009)

8§ 3° (VETADO)

Art. 29. Serdo aplicaveis, no que couber, as penalidades previstas no Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 - Lei de
Improbidade Administrativa, na Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000 - Lei dos Crimes
Fiscais, no Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, e na Lei n° 1.079, de 10 de abril de
1950, sem prejuizo das penalidades financeiras previstas contratualmente.
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Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 30 de dezembro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Bernard Appy
Nelson Machado



