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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 282, de 2011, visa suspender a
eficacia do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), por cento e oitenta
dias, do estabelecimento que adquirir, distribuir, transportar, estocar, vender ou
revender madeira extraida ilegalmente das florestas brasileiras.

O autor justifica a proposicdo argumentando que a
madeira extraida ilegalmente & comercializada em todo o Pais, causando
danos ambientais irreparaveis e lesando a Receita Federal. A suspensdo do
CNPJ sera mais eficaz no combate a essa atividade ilegal, tendo em vista que
as multas e demais punicdes tém-se revelado insuficientes.

Submetido a apreciacdo desta Comisséo, o Projeto de Lei
em epigrafe ndo recebeu emendas, no prazo regimental.



II - VOTO DO RELATOR

O comércio ilegal de madeira é um dos mais graves
problemas ambientais do Pais, pois estimula o desmatamento, a perda de
biodiversidade e a degradacdo dos biomas. As atividades ilegais tém inicio no
ambiente remoto da floresta, com a extracao total ou seletiva de madeira sem
autorizacdo do 6rgdo ambiental, passa pelo transporte com documentacdo
falsificada e termina nos grandes centros, onde ocorre 0 comércio da madeira
beneficiada para diversos aproveitamentos industriais. Acabar com o comércio
ilegal enfrenta problemas decorrentes da fragilidade das instituicbes publicas
ambientais, especialmente dos 6érgdos responsaveis pela fiscalizacdo, pela
aplicacao e cobranca das multas e punicdo dos que praticam atividades ilicitas.

No entanto, em que pese a nobre intencdo do autor do
Projeto de Lei n°® 282/2011, a proposta de suspender o Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ), no Ministério da Fazenda, de estabelecimento que
adquirir, distribuir, transportar, estocar, vender ou revender madeira extraida
ilegalmente apresenta alguns Obices explanados a seguir.

O controle da extracdo de madeira ja esta devidamente
regulada no ordenamento juridico em vigor. A extracdo florestal, seja pela
supressao total da vegetacao, seja pela exploracéo seletiva, € disciplinada pela
Lei n®4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cdédigo Florestal):

Art. 19. A exploracdo de florestas e formacoes
sucessoras, tanto de dominio publico como de dominio
privado, dependera de prévia aprovacdo pelo O6rgao
estadual competente do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, bem como da adocdo de técnicas
de condugédo, exploracdo, reposicao florestal e manejo
compativeis com o0s variados ecossistemas que a
cobertura arborea forme.

Assim, a extracdo de madeira depende de autorizagéo do
orgao estadual de meio ambiente. Em casos especificos, mencionados no art.
19, 88 2° e 3° do Cddigo Florestal, a autorizacdo é dada pelos 6rgéos federal
OouU municipais.



Esse artigo é regulamentado pelo Decreto n® 5.975, de 30
de novembro de 2006, que “regulamenta os arts. 12, parte final, 15, 16, 19, 20
e 21 da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, o art. 4°, inciso lll, da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, o art. 2° da Lei n° 10.650, de 16 de abril de
2003, altera e acrescenta dispositivos aos Decretos n°s 3.179, de 21 de
setembro de 1999, e 3.420, de 20 de abril de 2000, e da outras providéncias”.
Diz o Decreto:

Art. 2° A exploragéo de florestas e formagdes sucessoras
sob o regime de manejo florestal sustentavel, tanto de
dominio publico como de dominio privado, dependera de
prévia aprovacdo do Plano de Manejo Florestal
Sustentavel - PMFS pelo 6rgdo competente do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, nos termos do
art. 19 da Lein® 4.771, de 1965.

Art. 10. A exploracéo de florestas e formacdes sucessoras
gue implique a supressdo a corte raso de vegetacao
arborea natural somente serda permitida mediante
autorizacdo de supressao para o uso alternativo do solo
expedida pelo 6rgdo competente do SISNAMA.

§ 1° Entende-se por uso alternativo do solo a substituigéo
de florestas e formagdes sucessoras por outras
coberturas do solo, tais como projetos de assentamento
para reforma agréria, agropecuarios, industriais, de
geragao e transmissdo de energia, de mineracdo e de
transporte.

Art. 11. As empresas que utilizarem matéria-prima
florestal sdo obrigadas a se suprir de recursos oriundos
de:

| - manejo florestal, realizado por meio de PMFS
devidamente aprovado;



Il - supressdo da vegetacdo natural, devidamente
autorizada;

[l - florestas plantadas; e

IV - outras fontes de biomassa florestal, definidas em
normas especificas do 6rgdo ambiental competente.

Paragrafo Unico. As fontes de matéria-prima florestal
utilizadas, observado o disposto no caput, deverdo ser
informadas anualmente ao 6rgdo competente.

Art. 20. O transporte e armazenamento de produtos e
subprodutos florestais de origem nativa no territério
nacional deverdo estar acompanhados de documento
vadlido para todo o tempo da viagem ou do
armazenamento.

§ 1° O documento para o transporte e 0 armazenamento
de produtos e subprodutos florestais de origem nativa, de
gue trata o caput, € a licenca gerada por sistema
eletrénico, com as informacdes sobre a procedéncia
desses produtos, conforme resolu¢cdo do CONAMA.

§ 2° O modelo do documento a ser expedido pelo érgao
ambiental competente para o transporte sera previamente
cadastrado pelo Poder Publico federal e contera
obrigatoriamente campo que indique sua validade.

§ 3° Para fins de fiscalizacdo ambiental pela Unido e nos
termos de resolucdo do CONAMA, o Ministério do Meio
Ambiente e o IBAMA manterdo sistema eletronico que
integrara nacionalmente as informagdes constantes dos
documentos para transporte de produtos e subprodutos
florestais de origem nativa.

§ 4° As informag0bes constantes do sistema de que trata o
§ 3° sdo de interesse da Unido, devendo ser comunicado
qgualquer tipo de fraude ao Departamento de Policia
Federal para apuracao.



Art. 21. O 6rgdo competente para autorizar o PMFS ou a
supressdo de florestas e formacdes sucessoras para o
uso alternativo do solo, nos termos do art. 19 da Lei n°
4771, de 1965, emitira a licenca para o transporte e
armazenamento de produto e subproduto florestal de
origem nativa por solicitacdo do detentor da autorizacao
ou do adquirente de produtos ou subprodutos.

Verifica-se que o transporte e o armazenamento de
produtos florestais dependem de licenca do 6rgdo ambiental, gerada por
sistema eletrdnico, com as informacdes sobre a procedéncia desses produtos.
As empresas que utilizam matéria-prima florestal devem exigir essa licenca do
transportador, como forma de certificar-se de que estdo adquirindo madeira de
origem legalizada.

Comercializar ou usar madeira para fins industriais sem
exigir essa licenga constitui crime previsto na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, que “dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias”:

Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou
industriais, madeira, lenha, carvdo e outros produtos de
origem vegetal, sem exigir a exibicdo de licenca do
vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem
munir-se da via que devera acompanhar o produto até
final beneficiamento:

Pena - detencédo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem vende,
expbe a venda, tem em depdsito, transporta ou guarda
madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem
vegetal, sem licenca valida para todo o tempo da viagem
ou do armazenamento, outorgada pela autoridade
competente.

Assim, a legislacdo ambiental ja estabelece as punicdes a
guem comercializa ou adquire madeira extraida ilegalmente. A proposigédo em
epigrafe intenta acrescentar mais uma penalidade — a suspensdo do CNPJ.
Ocorre, entretanto, que tal medida dificultara o controle da ilegalidade, e ndo o
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contrario, pois podera inviabilizar a imputacdo de penalidades da pessoa
juridica e, principalmente, a cobranca de multas, impostos pendentes e a busca
do ressarcimento dos danos associados as infragcdes cometidas por ela.

Entendemos que a solugdo para o0s problemas
identificados pelo nobre autor da proposicédo ndo depende da definicdo de mais
puni¢cdes, mas da implantacao efetiva do Sistema Nacional do Meio Ambiente,
com suporte adequado aos 6rgdos ambientais, a vigilancia da cadeia produtiva
de madeira e a puni¢cao exemplar dos que cometem ilegalidades.

Por esses motivos, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 282/2011.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado FERNANDO FERRO
Relator
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