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PROJETO DE LEI N.° 3.409-A, DE 2008

(Do Sr. José Carlos Machado)

Altera o art. 10, 88 2° e 3° da Lei n°® 8.029, de 12 de abril de 1990, e da
outras providéncias; tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, pela rejeicao (relator: DEP. JOAO
MAIA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

[l — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, IndUstria e Comércio:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Os paragrafos 2° e 3° do Art. 10 da Lei n® 8.029, de 12
de abril de 1990, alterada pela Lei n°® 8.154, de 28 de dezembro de 1990,
passam a vigorar com a seguinte redacoes:

8 2° - O Presidente do Conselho Deliberativo sera eleito dentre
seus membros, para um mandato de quatro anos, podendo ser
reconduzido uma Unica vez, por igual periodo.

§ 3° - A Diretoria Executiva sera composta por um Presidente e
dois Diretores, eleitos pelo Conselho Deliberativo, com
mandato de quatro anos, podendo ser reconduzido uma Unica
vez, por igual periodo”. (NR)

Art. 2° - Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Brasil vive um momento econdmico de grandes mudancas. A
economia esta em expansao. A politica econdmica de uma inflacdo controlada,
combinada a busca de um ajuste fiscal adequado, vem permitindo ao Pais
expectativas de crescimento econdémico.

Nesse contexto, 0 segmento dos pequenos negoécios € um dos
principais pilares de sustentacdo da economia nacional, tanto pelo nimero de
estabelecimentos e distribuicdo geografica quanto pela sua capacidade de
gerar empregos e renda.

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —
SEBRAE foi criado em funcdo de uma politica governamental de progressivo
afastamento do Estado das atividades que poderiam ser conduzidas com maior
eficiéncia pelo setor privado da economia.

Assim, o SEBRAE surgiu da desvinculacdo da Administracéo
Publica Federal, substituindo o CEBRAE, 6rgdo governamental anteriormente
existente, mediante sua transformacdo em servi¢o social autbnomo, conforme
outorga da Lei n°® 8.029 de 12 de abril de 1990.

Compete ao SEBRAE fomentar o desenvolvimento sustentavel,
a competitividade e o aperfeicoamento técnico das microempresas e das
empresas de pequeno porte industriais, comerciais, agricolas e de servigos,
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notadamente nos campos da economia, administracdo financas e legislacao;
da facilitacdo do acesso ao crédito; da capitalizacdo e fortalecimento do
mercado secundario de titulos de capitalizacdo daquelas empresas; da ciéncia
tecnologia e meio ambiente; da capacitacdo gerencial e da assisténcia social,
em consonancia com as politicas nacionais de desenvolvimento.

O SEBRAE esta organizado em forma de Sistema, composto
de uma unidade central coordenadora e por unidades a ela vinculadas nos
Estados e no Distrito Federal. Sua constituicdo como servi¢co social autbhomo
integra-o ao género das entidades paraestatais. Nao sendo vinculado a Unido
Federal tem, entretanto, entre os membros do Conselho Deliberativo Nacional
um representante governamental.

Assim, as acfes do SEBRAE estdo presentes em todos os
segmentos da economia, seja no campo da tecnologia, do ensino, da
facilitagdo ao crédito, do fortalecimento ao mercado, enfim, o SEBRAE apoia
em todo territério nacional, as microempresas e empresas de pequeno porte.

Para enfrentar esse desafio, a atuacdo do SEBRAE esta
definida no Direcionamento Estratégico e este se insere no processo de
melhoria do planejamento e da gestdo orientada para resultados.

Ou seja, a atuacdo do SEBRAE é medida através da GEOR -
Gestéo Estratégica Orientada para Resultados. A GEOR é a metodologia que
afere, da transparéncia e torna publicos os efeitos praticos do trabalho do
SEBRAE e dos seus parceiros. Faz gestdo eficiente do conhecimento
prestando contas a sociedade, que sustenta a instituicao.

A gestdo administrativa, financeira e técnica do SEBRAE/SE
sdo exercidas por uma Diretoria Executiva, composta de um Presidente e dois
Diretores.

A Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, no 8§ 2° do Art. 10
estabelece que o Presidente do Conselho Deliberativo sera eleito dentre seus
membros, para um mandato de dois anos, podendo ser reconduzido uma Unica
vez, por igual periodo. O § 3° desse dispositivo legal estabelece que a Diretoria
Executiva serd composta por um Presidente e dois Diretores, eleitos com
mandato de dois anos.

O mandato de dois anos, diante de uma estratégia que
contempla Programas e Projetos de médio e longo prazos, é diminuto se
levarmos em consideracao a gama de atividades desenvolvidas pelo SEBRAE.

Observe-se gque tanto o Direcionamento Estratégico como o
Plano Plurianual tém vigéncia de quatro anos. Além disso, no Sistema S, que
inclui o SENAI, SESI, SENAC, SESC, SENAR SENAT, o mandato de seus
dirigentes tem duracao de quatro anos.

Assim, estamos encaminhando Projeto de Lei que contempla
alteracbes consideradas necessarias a garantia da execucdo do
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Direcionamento Estratégico e do Plano Plurianual, bem como para conferir
eficiéncia e eficacia na implementacao das acfes desenvolvidas pelo SEBRAE,
como agente indutor do desenvolvimento sustentavel das micro e pequenas
empresas.

A aprovacéao desta proposta significara um passo concreto para
execucdo dos programas e acdes que constituem o Direcionamento
Estratégico e o Plano Plurianual com duragdo de quatro anos, no sentido de
adequar o mandato da Diretoria a duracéo desses dois instrumentos.

Dessa forma, torna-se imperioso que no SEBRAE, a exemplo
dos outros servigos sociais autbnomos, o mandato dos seus dirigentes também
tenha a duracéo de 4 anos.

Sala das Sessodes, em 14 de maio de 2008.

Deputado José Carlos Machado

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.029, DE 12 DE ABRIL DE 1990

DispOe sobre a extincdo e dissolugcdo de
entidades da administracdo Publica Federal, e
da outras providéncias.

Art. 10. O servico social autbnomo a que se refere o art. 8° terda um Conselho
Deliberativo acrescido de 3 (trés) representantes de entidades nacionalmente constituidas
pelas micro e pequenas empresas da industria, do comércio e servicos, e da producdo agricola,
respectivamente.

* Art. 10, caput, com redacdo dada pela Lei n° 8.154 e 28/12/1990.

8§ 1° Os membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e seus respectivos suplentes
terdo mandato de 2 (dois) anos e a eles ndo sera atribuida qualquer remuneracéo.

* § 1° com redacéo dada pela Lei n° 8.154 de 28/12/1990.

§ 2° O Presidente do Conselho Deliberativo sera eleito dentre seus membros, para
um mandato de 2 (dois) anos, podendo ser reconduzido, uma Unica vez, por igual periodo.

* § 2° com redagéo dada pela Lei n® 8.154 de 28/12/1990.

§ 3° A Diretoria Executiva serd composta por 1 (um) Presidente e 2 (dois)
Diretores, eleitos pelo Conselho Deliberativo, com mandato de 2 (dois) anos.

* § 3° com redacdo dada pela Lei n® 8.154 de 28/12/1990.
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Art. 11. Cabera ao Conselho Deliberativo do CEBRAE a gestdo dos recursos que
Ihe forem destinados conforme o disposto no § 4° do art. 8°, exceto os destinados & APEX-
Brasil.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 10.668, de 14/05/2003.

8 1° Os recursos a que se refere este artigo, que terdo como objetivo primordial
apoiar o desenvolvimento das micro e pequenas empresas por meio de projetos e programas
que visem ao seu aperfeicoamento técnico, racionalizagdo, modernizagdo, capacitagdo
gerencial, bem como facilitar o acesso ao crédito, a capitalizacdo e o fortalecimento do
mercado secundario de titulos de capitalizacdo dessas empresas, terdo a seguinte destinacao:

* § 1° caput, com redacéo dada pela Lei n°® 10.194, de 14/02/2001.

8 2° Os projetos ou programas destinados a facilitar o acesso ao crédito a que se
refere o paragrafo anterior poderdo ser efetivados:

a) por intermédio da destinacdo de aplicacGes financeiras, em agentes financeiros
publicos ou privados, para laptrear a prestacao de aval parcial ou total ou fianga nas operagdes
de crédito destinados a microempresas e empresas de pequeno porte; para lastrear a prestacao
de aval parcial ou total ou fianca nas operacdes de crédito e aquisi¢do de carteiras de crédito
destinadas a sociedades de crédito ao microempreendedor, de que trata o art. 1° da Lei n°
10.194, de 14 de fevereiro de 2001, e a organizagdes da sociedade civil de interesse publico
que se dedicam a sistemas alternativos de crédito, de que trata a Lei n® 9.790, de 23 de marco
de 1999; e para lastrear operagdes no ambito do Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado;

* Alinea a com redacdo dada pela Lei n° 11.110, de 25/04/2005.

b) pela aplicacdo de recursos financeiros em agentes financeiros, publicos ou
privados, Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico de que trata a Lei n° 9.790, de
23 de marco de 1999, devidamente registradas no Ministério da Justica, que se dedicam a
sistemas alternativos de crédito, ou sociedades de crédito que tenham por objeto social
exclusivo a concessdo de financiamento ao microempreendedor;

c) pela aquisicdo ou integralizacdo de quotas de fundos mutuos de investimento
no capital de empresas emergentes que destinem a capitalizacdo das micro e pequenas
empresas, principalmente as de base tecnoldgica e as exportadoras, no minimo, o equivalente
a participacdo do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE
nesses fundos;

d) pela participacdo no capital de entidade regulada pela Comissdo de Valores
Mobilidrios - CVM que estimule o fortalecimento do mercado secundério de titulos de
capitalizacdo das micro e pequenas empresas.

* § 20 acrescido pela Lei n® 10.194, de 14/02/2001.

8 3° A participacdo do SEBRAE na integralizacdo de quotas de fundos mutuos de
investimento, a que se refere a alinea ¢ do paragrafo anterior, ndo podera ser superior a

cinguienta por cento do total das quotas desses mesmos fundos.
* § 3% acrescido pela Lei n® 10.194, de 14/02/2001.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que altera a Lei n°® 8.029, de 12 de
abril de 1990, que “dispbde sobre a extingdo e dissolugdo de entidades da
Administracdo Publica Federal, e da outras providéncias”, no seu art. 10, incluido
pela Lei n°® 8.154, de 28/12/90, que trata da composicéo do Conselho Deliberativo do
Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa — CEBRAE.

Com efeito o presente projeto altera a redacéo do § 2° do art.
10 dessa Lei, estabelecendo que o Presidente do Conselho Deliberativo seja eleito,
dentre seus membros, para um mandato de quatro anos, ndo mais de dois anos
como reza a atual legislacdo, podendo ser reconduzido uma Unica vez por igual
periodo. Similarmente, altera a redacéo do § 3° do mesmo artigo, passando de dois
para quatro anos o tempo de mandato da Diretoria Executiva, composta por um
Presidente e dois Diretores, e com direito a reconduc¢éo por igual periodo.

Justifica o ilustre Autor que o prazo de dois anos €
incompativel com o planejamento de ac6es de médio e longo prazos, fundamentais
com o exercicio pleno, com eficiéncia e eficacia, das fungbes legalmente
estabelecidas para o CEBRAE.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

A matéria ainda sera apreciada pela Comissdo de Constituicao
e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR
Cabe a Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

Ainda que esta ndo seja matéria regimentalmente sujeita a
apreciagao por esta Comisséo, vale ressaltar, inicialmente, que o projeto em analise
pode padecer de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, em razdo de
estabelecer regras sobre o provimento de cargos na Administracao Publica Federal,

matéria de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, nos termos da Carta Magna. A
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douta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, no entanto, tera a missao
de se pronunciar sobre o tema.

No que tange aos aspectos econdmicos, a discussado sobre
uma maior ou menor eficacia da administracdo e da implementacdo das acdes
estratégicas da citada organizacédo decorrentes do tempo de mandato do presidente
do Conselho Deliberativo ou da Diretoria Executiva é controversa. A nosso ver, tais
constatacfes dependem muito mais de fatores objetivos, como a qualificacdo e a
capacidade gerencial dos seus membros, do que de aspectos peculiares de
composicao e duracdo de mandatos.

N&o nos parece Obvio, ademais, que acles estratégicas de
médio e longo prazos dependam necessariamente de uma continuidade do mandato
de conselheiros ou diretores, visto que a citada organizagcdo vem reconhecidamente
prestando relevantes servicos a sociedade, organizada, desde sua criacdo, da forma
como hoje se apresenta.

Com efeito, a existéncia da possibilidade legal de reconducéo
aos cargos supramencionados por igual periodo de dois anos oferece a
possibilidade da referida continuidade de acdes. A registrar, ainda, a vantagem de
haver um escrutinio periodico dos resultados atingidos, por parte do Conselho
Deliberativo, a quem cabe eleger a nova Presidéncia ou reconduzi-la, de tal sorte
que os fatores objetivos relacionados a gestdo do 6rgdo possam ser 0S mais
relevantes para essa tomada de decisao.

Nesse sentido, entendemos que, da forma como esta definida,
a duracdo dos mandatos do presidente do Conselho e da Diretoria do CEBRAE
permite maior flexibilidade administrativa e reduz os riscos de continuidade de uma
gestdo mal avaliada. Evita, inclusive, que conflitos de governanca possam, por
demasiadamente prolongados, afetar a prépria eficiéncia administrativa da entidade.

Pelas raz0es expostas, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Lei n° 3.409, de 2008.
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Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2008.

Deputado JOAO MAIA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 3.409/2008, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Jodo Maia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Edmilson Valentim - Presidente, Dr. Ubiali, Jodo Maia e Fernando
de Fabinho - Vice-Presidentes, Capitdo Assumcao, Edson Ezequiel, Givaldo
Carimbédo, José Guimardes, Jurandil Juarez, Laurez Moreira, Nelson Goetten,
Osorio Adriano, Aelton Freitas, Antdnio Andrade, Armando Monteiro, Elizeu Aguiar,
Guilherme Campos e Vanderlei Macris.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2009.

Deputado EDMILSON VALENTIM
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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