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LEI N°9.998, DE 17 DE AGOSTO DE 2000

Institui o Fundo de Universalizagdo dos
Servicos de Telecomunicacdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
TelecomunicacOes - Fust, tendo por finalidade proporcionar recursos destinados a cobrir a
parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obriga¢des de universalizacdo
de servicos de telecomunicacfes, que ndo possa ser recuperada com a exploracao eficiente do
servico, nos termos do disposto no inciso Il do art. 81, da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997.

Art. 2° Caberé ao Ministério das Comunicac6es formular as politicas, as diretrizes
gerais e as prioridades que orientardo as aplicacdes do Fust, bem como definir os programas,
projetos e atividades financiados com recursos do Fundo, nos termos do art. 5° desta Lei.
(Vide Medida Proviséria n® 51, de 4/7/2002, rejeitada pela Camara dos Deputados, nos
termos do Ato do Presidente de 12/11/2002)

Art. 3° (VETADO)

Art. 4° Compete a Anatel:

| - implementar, acompanhar e fiscalizar os programas, projetos e atividades que
aplicarem recursos do Fust;

Il - elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério das Comunicac6es a proposta
orcamentaria do Fust, para inclusdo no projeto de lei orcamentéria anual a que se refere o § 5°
do art. 165 da Constituicdo, levando em consideracdo o estabelecido no art. 5° desta Lei, o
atendimento do interesse publico e as desigualdades regionais, bem como as metas periddicas
para a progressiva universalizacdo dos servicos de telecomunicacdes, a que se refere o art. 80
da Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997;

I11 - prestar contas da execu¢do or¢camentarias e financeira do Fust.

Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos e atividades
que estejam em consonancia com plano geral de metas para universalizacdo de servigo de
telecomunicacdes ou suas ampliacdes que contemplardo, entre outros, os seguintes objetivos;

| - atendimento a localidades com menos de cem habitantes;

Il - (VETADO)

Il - complementacdo de metas estabelecidas no Plano Geral de Metas de
Universalizacdo para atendimento de comunidades de baixo poder aquisitivo;

IV - implantacdo de acessos individuais para prestacdo de servico telefonico, em
condicGes favorecidas, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicdes de saude;
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V - implantacdo de acessos para utilizacdo de servicos de redes digitais de
informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condicdes favorecidas, a
instituicdes de salde;

VI - implantacdo de acessos para utilizacdo de servicos de redes digitais de
informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condicGes favorecidas, a
estabelecimentos de ensino e bibliotecas, incluindo os equipamentos terminais para operacao
pelos usuarios;

VII - reducdo das contas de servicos de telecomunicagdes de estabelecimentos de
ensino e bibliotecas referentes a utilizagdo de servicos de redes digitais de informacéao
destinadas ao acesso do publico, inclusive da internet, de forma a beneficiar em percentuais
maiores 0s estabelecimentos freqlientados por populagcdo carente, de acordo com a
regulamentacdo do Poder Executivo;

VIII - instalagdo de redes de alta velocidade, destinadas ao intercdmbio de sinais e
a implantacéo de servicos de teleconferéncia entre estabelecimentos de ensino e bibliotecas;

IX - atendimento a &reas remotas e de fronteiras de interesse estratégico;

X - implantacdo de acessos individuais para 6rgaos de seguranca publica.

Xl - implantacdo de servigos de telecomunicacdes em unidades do servigo
publico, civis ou militares, situadas em pontos remotos do territorio nacional;

XIl - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a
instituices de assisténcia a deficientes;
XII - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a

deficientes carentes;

X1V - implantagéo da telefonia rural.

§ 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos recursos do Fust, serdo
aplicados em programas, projetos e atividades executados pelas concessionérias do Sistema
Telefonico Fixo Comutado - STFC nas areas abrangidas pela Sudam e Sudene.

§ 2° Do total dos recursos do Fust, dezoito por cento, no minimo, serdo aplicados
e educacdo, para estabelecimentos publicos de ensino.

§ 3° Na aplicacdo dos recursos do Fust serd privilegiado o atendimento a
deficientes.

Aurt. 6° Constituem receitas do Fundo:

| - dotagBes designadas na lei orgamentaria anual da Unido e seus créditos
adicionais;

Il - cinquenta por cento dos recursos a que se referem as alineas c, d, e e j do art.
2° da Lei n°5.070, de 7 de julho de 1966, com a redacdo dada pelo art. 51 da Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997, até o limite maximo anual de setecentos milhGes de reais;

Il - preco publico cobrado pela Agéncia Nacional de Telecomunica¢des, como
condicdo para a transferéncia de concesséo, de permissédo ou de autorizagdo, de servigo de
telecomunicacdes ou de uso de radiofrequéncia, a ser pago pela cessionaria, na forma de
quantia certa, em uma ou Vvarias parcelas, ou de parcelas anuais, nos termos da
regulamentacéo editada pela Agéncia;

IV - contribuicdo de um por cento sobre a receita operacional bruta, decorrente de
prestacdo de servigos de telecomunicagdes nos regimes publico e privado, excluindo-se o
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos
de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes - ICMS, o Programa de
Integracao Social - PIS e a Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins;
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V - doagoes;

VI - outras que Ihe vierem a ser destinadas.

Paragrafo unico. N&o haverd a incidéncia do Fust sobre as transferéncias feitas de
uma prestadora de servicos de telecomunicac6es para outra e sobre as quais ja tenha havido o
recolhimento por parte da prestadora que emitiu a conta ao usuario, na forma do disposto no
art. 10 desta Lei.

Art. 7° A Anatel publicard, no prazo de até sessenta dias do encerramento de cada
ano, um demonstrativo das receitas e das aplicagdes do Fust, informando as entidades
beneficiadas a finalidade das aplicacdes e outros dados esclarecedores.
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LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizagdo dos servigos de
telecomunicacdes, a criagdo e funcionamento
de um o6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
DO ORGAO REGULADOR E DAS POLITICAS SETORIAIS

TITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicacdes brasileiras, atuando com
independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

| - implementar, em sua esfera de atribuicbes, a politica nacional de
telecomunicagdes;

Il - representar o Brasil nos organismos internacionais de telecomunicaces, sob a
coordenacdo do Poder Executivo;

I11 - elaborar e propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro de
Estado das Comunicacdes, a ado¢do das medidas a que se referem os incisos | a IV do artigo
anterior, submetendo previamente a consulta publica as relativas aos incisos | a lll;

IV - expedir normas quanto a outorga, prestacdo e fruicdo dos servicos de
telecomunicacgdes no regime publico;

V - editar atos de outorga e extingdo de direito de exploragéo do servigo no regime
publico;

VI - celebrar e gerenciar contratos de concessdo e fiscalizar a prestagéo do servigo
no regime publico, aplicando sancdes e realizando intervencoes;

VII - controlar, acompanhar e proceder a revisao de tarifas dos servi¢os prestados
no regime publico, podendo fixa-las nas condi¢Oes previstas nesta Lei, bem como homologar
reajustes;

VIII - administrar o espectro de radiofreqiiéncias e o uso de Orbitas, expedindo as
respectivas normas;

IX - editar atos de outorga e extin¢do do direito de uso de radiofrequéncia e de
Orbita, fiscalizando e aplicando sangdes;

X - expedir normas sobre prestacdo de servigos de telecomunicagdes no regime
privado;
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XI - expedir e extinguir autorizacdo para prestacao de servigo no regime privado,
fiscalizando e aplicando sancdes;

XII - expedir normas e padrdes a serem cumpridos pelas prestadoras de servigos
de telecomunicacgdes quanto aos equipamentos que utilizarem;

XIII - expedir ou reconhecer a certificacdo de produtos, observados os padrdes e
normas por ela estabelecidos;

XIV - expedir normas e padrdes que assegurem a compatibilidade, a operacao
integrada e a interconexao entre as redes, abrangendo inclusive os equipamentos terminais;

XV - realizar busca e apreensao de bens no @mbito de sua competéncia;

XVI - deliberar na esfera administrativa quanto a interpretacdo da legislacédo de
telecomunicagdes e sobre 0s casos omissos;

XVII - compor administrativamente conflitos de interesses entre prestadoras de
servigo de telecomunicagoes;

XVII - reprimir infracBes dos direitos dos usuarios;

XIX - exercer, relativamente as telecomunicacBes, as competéncias legais em
matéria de controle, prevencdo e repressao das infragdes da ordem econdmica, ressalvadas as
pertencentes ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE;

XX - propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministério das
Comunicac0es, a declaracdo de utilidade publica, para fins de desapropriacdo ou instituicéo
de serviddo administrativa, dos bens necessarios a implantacdo ou manutencdo de servico no
regime publico;

XXI - arrecadar e aplicar suas receitas;

XXII - resolver quanto a celebracéo, alteracdo ou extingdo de seus contratos, bem
como guanto a nomeacdo, exoneracao e demissdo de servidores, realizando os procedimentos
necessarios, na forma em que dispuser o regulamento;

XXIII - contratar pessoal por prazo determinado, de acordo com o disposto na Lei
n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993,;

XXIV - adquirir, administrar e alienar seus bens;

XXV - decidir em altimo grau sobre as matérias de sua algcada, sempre admitido
recurso ao Conselho Diretor;

XXVI - formular ao Ministério das Comunicacdes proposta de orcamento;

XXVII - aprovar o seu regimento interno;

XXVII - elaborar relatério anual de suas atividades, nele destacando o
cumprimento da politica do setor definida nos termos do artigo anterior;

XXIX - enviar o relatério anual de suas atividades ao Ministério das
Comunicac0es e, por intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional,

XXX - rever, periodicamente, os planos enumerados nos incisos Il e I11 do artigo
anterior, submetendo-os, por intermédio do Ministro de Estado das Comunicagdes, ao
Presidente da Republica, para aprovacao;

XXXI - promover interacdo com administragcdes de telecomunicagGes dos paises
do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, com vistas a consecuc¢éo de objetivos de interesse
comum.

TITULO 1
DOS ORGAOS SUPERIORES

CAPITULO |
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DO CONSELHO DIRETOR

Art. 20. O Conselho Diretor serd composto por cinco conselheiros e decidird por
maioria absoluta.

Paragrafo Unico. Cada conselheiro votard com independéncia, fundamentando seu
voto.

Art. 21. As sessdes do Conselho Diretor serdo registradas em atas, que ficardo
arquivadas na Biblioteca, disponiveis para conhecimento geral.

8§ 1° Quando a publicidade puder colocar em risco a seguranca do Pais, ou violar
segredo protegido ou a intimidade de alguém, os registros correspondentes serdo mantidos em
sigilo.

8 2° As sessOes deliberativas do Conselho Diretor que se destinem a resolver
pendéncias entre agentes econdmicos e entre estes e consumidores e usuarios de bens e
servicos de telecomunicac@es serdo publicas, permitida a sua gravacao por meios eletrénicos e
assegurado aos interessados o direito de delas obter transcricGes.

Art. 22. Compete ao Conselho Diretor:

| - submeter ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro de Estado das
Comunicac0es, as modificacdes do regulamento da Agéncia;

Il - aprovar normas proprias de licitacdo e contratacao;

1l - propor o estabelecimento e alteracdo das politicas governamentais de
telecomunicagdes;

IV - editar normas sobre matérias de competéncia da Agéncia;

V - aprovar editais de licitacdo, homologar adjudicacgdes, bem como decidir pela
prorrogacdo, transferéncia, intervencdo e extingdo, em relagcdo as outorgas para prestacdo de
servico no regime publico, obedecendo ao plano aprovado pelo Poder Executivo;

VI - aprovar o plano geral de autorizac6es de servico prestado no regime privado;

VII - aprovar editais de licitacdo, homologar adjudicacfes, bem como decidir pela
prorrogacdo, transferéncia e extincao, em relacdo as autorizacdes para prestacdo de servi¢o no
regime privado, na forma do regimento interno;

VIII - aprovar o plano de destinacdo de faixas de radiofregliéncia e de ocupacéo
de Orbitas;

IX - aprovar os planos estruturais das redes de telecomunicacdes, na forma em
que dispuser o regimento interno;

X - aprovar o regimento interno;

XI - resolver sobre a aquisicéo e a alienagéo de bens;

XII - autorizar a contratacdo de servicos de terceiros, na forma da legislacdo em
vigor.

Pardgrafo Unico. Fica vedada a realizacdo por terceiros da fiscalizagdo de
competéncia da Agéncia, ressalvadas as atividades de apoio.

Art. 23. Os conselheiros serdo brasileiros, de reputacdo ilibada, formacéo
universitaria e elevado conceito no campo de sua especialidade, devendo ser escolhidos pelo
Presidente da Republica e por ele nomeados, apds aprovacao pelo Senado Federal, nos termos
da alinea f do inciso 1l do art. 52 da Constituicdo Federal.
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TITULO V
DAS RECEITAS

Art. 47. O produto da arrecadagdo das taxas de fiscalizagdo de instalacdo e de
funcionamento a que se refere a Lei n°® 5.070, de 7 de julho de 1966, sera destinado ao Fundo
de Fiscalizacéo das TelecomunicagOes - FISTEL, por ela criado.

Art. 48. A concessdo, permissao ou autorizagdo para a exploracdo de servicos de
telecomunicacdes e de uso de radiofreqliéncia, para qualquer servico, serd sempre feita a titulo
oneroso, ficando autorizada a cobranga do respectivo preco nas condigdes estabelecidas nesta
Lei e na regulamentacdo, constituindo o produto da arrecadacdo receita do Fundo de
Fiscalizagéo das Telecomunicagdes - FISTEL.

8 1° Conforme dispuser a Agéncia, 0 pagamento devido pela concessionéria,
permissionaria ou autorizada podera ser feito na forma de quantia certa, em uma ou Vérias
parcelas, ou de parcelas anuais, sendo seu valor, alternativamente:

| - determinado pela regulamentacao;

Il - determinado no edital de licitacdo;

Il - fixado em funcdo da proposta vencedora, quando constituir fator de
julgamento;

IV - fixado no contrato de concessdo ou no ato de permissdo, nos casos de
inexigibilidade de licitacéo.

8§ 2° Ap0s a criagdo do fundo de universalizacdo dos servicos de telecomunicacGes
mencionado no inciso Il do art. 81, parte do produto da arrecadacdo a que se refere o caput
deste artigo sera a ele destinada, nos termos da lei correspondente.

Art. 49. A Agéncia submeterd anualmente ao Ministério das Comunicagdes a sua
proposta de orgcamento, bem como a do FISTEL, que serdo encaminhadas ao Ministério do
Planejamento e Orcamento para inclusdo no projeto de lei orcamentaria anual a que se refere
0 § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal.

§ 1° A Agéncia fard acompanhar as propostas orcamentarias de um quadro
demonstrativo do planejamento plurianual das receitas e despesas, visando ao seu equilibrio
orcamentario e financeiro nos cinco exercicios subsequentes.

8§ 2° O planejamento plurianual prevera o montante a ser transferido ao fundo de
universalizagéo a que se refere o inciso 11 do art. 81 desta Lei, e os saldos a serem transferidos
ao Tesouro Nacional.

§ 3° A lei orcamentaria anual consignara as dotacGes para as despesas de custeio e
capital da Agéncia, bem como o valor das transferéncias de recursos do FISTEL ao Tesouro
Nacional e ao fundo de universalizagdo, relativos ao exercicio a que ela se referir.

8 4° As transferéncias a que se refere o paragrafo anterior serdo formalmente
feitas pela Agéncia ao final de cada més.

Art. 50. O Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes - FISTEL, criado pela
Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, passara a administracdo exclusiva da Agéncia, a partir da
data de sua instalagdo, com os saldos nele existentes, incluidas as receitas que sejam produto
da cobranca a que se refere o art. 14 da Lei n°®9.295, de 19 de julho de 1996
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LIVRO 1l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO Il
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

) CAPITULO I
DAS OBRIGACOES DE UNIVERSALIZAGCAO E DE CONTINUIDADE

Art. 79. A Agéncia regulara as obrigacGes de universalizacdo e de continuidade
atribuidas as prestadoras de servico no regime publico.

8§ 1° Obrigagdes de universalizacdo sdo as que objetivam possibilitar o acesso de
qualquer pessoa ou instituicdo de interesse publico a servico de telecomunicacdes,
independentemente de sua localizacéo e condicdo so6cio-econémica, bem como as destinadas a
permitir a utilizacdo das telecomunicacfes em servicos essenciais de interesse publico.

§ 2° ObrigacOes de continuidade sdo as que objetivam possibilitar aos usuarios
dos servicos sua fruicdo de forma ininterrupta, sem paralisa¢des injustificadas, devendo o0s
servigos estar a disposicdo dos usuarios, em condi¢des adequadas de uso.

Art. 80. As obrigacGes de universalizacdo serdo objeto de metas periddicas,
conforme plano especifico elaborado pela Agéncia e aprovado pelo Poder Executivo, que
devera referir-se, entre outros aspectos, a disponibilidade de instalacbes de uso coletivo ou
individual, ao atendimento de deficientes fisicos, de instituicGes de carater publico ou social,
bem como de areas rurais ou de urbanizacdo precaria e de regides remotas.

§ 1° O plano detalhard as fontes de financiamento das obrigacfes de
universalizacdo, que serdo neutras em relacdo a competicdo, no mercado nacional, entre
prestadoras.

8§ 2° Os recursos do fundo de universalizagdo de que trata o inciso Il do art. 81 ndo
poderdo ser destinados a cobertura de custos com universalizacdo dos servicos que, nos
termos do contrato de concessao, a propria prestadora deva suportar.

Art. 81. Os recursos complementares destinados a cobrir a parcela do custo
exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigagdes de universalizacdo de prestadora de
servico de telecomunicacdes, que ndo possa ser recuperada com a exploracdo eficiente do
servigo, poderdo ser oriundos das seguintes fontes:

| - Orcamento Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - fundo especificamente constituido para essa finalidade, para o qual
contribuirdo prestadoras de servico de telecomunicagfes nos regimes publico e privado, nos
termos da lei, cuja mensagem de criacdo deverd ser enviada ao Congresso Nacional, pelo
Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias ap0s a publicagdo desta Lei.

Paragrafo unico. Enquanto nédo for constituido o fundo a que se refere o inciso Il
do caput, poderdo ser adotadas também as seguintes fontes:

| - subsidio entre modalidades de servigos de telecomunicacdes ou entre
segmentos de usuarios;

Il - pagamento de adicional ao valor de interconexao.
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Art. 82. O descumprimento das obrigacdes relacionadas a universalizacdo e a
continuidade ensejard a aplicacdo de sangbes de multa, caducidade ou decretagdo de
intervencdo, conforme o caso.
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LEI N°5.070, DE 7 DE JULHO DE 1966

Cria. o Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicacdes e da outras providéncias.

O Presidente da Republica:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DO FUNDO DE FISCALIZACAO DAS TELECOMUNICACOES

Art. 1° Fica criado um fundo de natureza contabil, denominado "Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicacdes”, destinado a prover recursos para cobrir as despesas
feitas pelo Govérno Federal na execucdo da fiscalizacdo dos servigos de telecomunicagdes,
desenvolver os meios e aperfeigcoar a técnica necessaria a essa execucao.

Art. 2° O Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes - FISTEL € constituido
das seguintes fontes:

a) dotacGes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos especiais,
transferéncias e repasses que Ihe forem conferidos; b) o produto das operagdes de crédito que
contratar, no Pais e no exterior, e rendimentos de operac6es financeiras que realizar;

c) relativas ao exercicio do poder concedente dos servigos de telecomunicacdes,
no regime publico, inclusive pagamentos pela outorga, multas e indenizagdes;

d) relativas ao exercicio da atividade ordenadora da exploracdo de servigos de
telecomunicacdes, no regime privado, inclusive pagamentos pela expedi¢do de autorizacao de
servigo, multas e indenizagoes;

e) relativas ao exercicio do poder de outorga do direito de uso de radiofrequéncia
para qualquer fim, inclusive multas e indenizagdes;

f) taxas de fiscalizacéo;

g) recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados com
entidades, organismos e empresas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

h) doagdes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe forem destinados;

i) o produto dos emolumentos, precos ou multas, os valores apurados na venda ou
locacdo de bens, bem assim os decorrentes de publicagdes, dados e informagdes técnicas,
inclusive para fins de licitacdo;

j) decorrentes de quantias recebidas pela aprovacdo de laudos de ensaio de
produtos e pela prestacdo de servicos técnicos por 6rgdos da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes;

I) rendas eventuais. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°®9.472, de 16/7/1997)

DA APLICACAO DO FUNDO

Art. 3°. Além das transferéncias para o Tesouro Nacional e para o fundo de
universalizacdo das telecomunicagdes, os recursos do Fundo de Fiscalizagdo das
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

TelecomunicacOes - FISTEL serdo aplicados pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
exclusivamente: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°®9.472, de 16/7/1997)

a) na instalagdo, custeio, manutencdo e aperfeicoamento da fiscalizagdo dos
servicos de telecomunicaces existentes no Pais;

b) na aquisicdo de material especializado necessario aos servigos de fiscalizacéo;

c) na fiscalizacdo da elaboracdo e execucdo de planos e projetos referentes as
telecomunicagdes.

d) no atendimento de outras despesas correntes e de capital por ela realizadas no
exercicio de sua competéncia. (Alinea acrescida pela Lei n® 9.472, de 16/7/1997)

Art. 4° Até o dia 31 de outubro de cada ano, o Departamento Nacional de
TelecomunicacGes elaborard o programa de aplicacdo dos recursos do Fundo de Fiscalizacdo
das Telecomunicacbes, para 0 exercicio seguinte e o submetera a aprovacdo do Plenério do
Conselho Nacional de Telecomunicacoes.
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