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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LE! N° 4.497, DE 2001
(DA SRA. RITA CAMATA)

Dispbe sobre os termos e limites do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAC E SERVICO PUBLICO; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24, II)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O direito de greve serd exetcido pelos servidores publicos nos termos e
limites estabelecidos por esta Lei, competindo-thes decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

Art. 2° Para os fins desta lei considera-se:

I — Orgdo ou entidade publica: 6rgdo da administragdo direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e suas respectivas autarquias e fundagGes publicas,;

[1 — Servidor: pessoa legalmente investida em cargo publico;

Il — Administracfio: a autoridade ou as autoridades responsaveis pelos orgéos ou
entidades publicas cujos servigos estejam paralisados ou prejudicados em
conseqiiéncia de greve dos seus servidores;

IV — greve: suspensdo coletiva, tempordaria e pacifica, total ou parcial, da prestagdo
de servigos publicos subordinados a Administragdo,

Art. 3° Caberd a entidade sindical dos servidores convocar, na forma de seus
estatutos, assembléia geral para deliberar sobre as reivindicagdes da categoria e
deliberar sobre as reivindicacdes da categoria e sobre a deflagragio da greve.

§ 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades para convocagéo
da assembléia geral e o quorum especifico exigido para deliberagdo quanto a greve.

§ 2° Se inexistir entidade sindical representativa dos servidores publicos,

assembléia geral convocada com pelo menos 24 (vinte ¢ quatro) horas de
antecedéncia, desde que conte com a presenga de pelo menos 50% (cinquenta por
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cento) dos integrantes da categoria, poderd deliberar sobre a greve por maioria
absoluta dos presentes, devendo, obrigatoriamente, caso a greve seja aprovada,
constituir comisséo de negociagéo.

§ 3° A entidade sindical ou a comissdo de negociagdo a que se refere o § 2°
representard os interesses dos servidores em greve nas negociagbes com a
Administragio e caso seja necessario, na Justiga.

Art. 4° E obrigatoria a comunicagio da deflagragfio da greve e das reivindicagdes
dos servidores & Administracdo, por parte da entidade sindical ou da comissdo de
negociagho a que se refere o § 2° do art. 3° com antecedéncia minima de 72
(setenta e duas) horas antes do inicio da greve.

Art. 5° S#o assegurados aos servidores em greve, sem prejuizo de outros direitos:
[ — a livre divulgagdo do movimento grevista entre os servidores;

I — a persuasdio, o convencimento e o aliciamento dos servidores visando sua
adesdo a greve, mediante o emprego de meios pacificos;

I11 - a atrecadacdo de fundos para o movimento grevista;

IV — a prestagfio de esclarecimentos & populag@io sobre os motivos ¢ objetivos da
greve;

§ 1° Sob nenhuma hipotese a greve podera servir de justificativa ou atenuante para
quaisquer agdes dec scrvidores ou da Administragdo, que constituam violagdo,
ameaca ou constrangimento ao exercicio dos direitos ¢ garantias individuais.

§ 2° E vedado & Administragiio, sob pena de crime de responsabilidade, punir ou
ameagar punir servidor que esteja exercendo o legitimo direito de greve ou, por
qualquer forma constranger servidor a comparecer ao trabalho, bem como procurar
frustrar o exercicio dos direitos previstos neste artigo.

Atrt. 6° Durante o periodo de greve serfio vedados, nos drgéos ou entidades publicas
cujas atividades estejam interrompidas ou prejudicadas, os atos de:

1 — demissfio de servidor, exceto nos casos previstos nos arts. 11 e 12;

\
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II — exoneracdio de servidor, exceto em se tratando de cargos em comissdo de livre
provimento ¢ exoneragfo, ou, sendo cargo efetivo, se a pedido do servidor;

I11 — nomeagdo de novos servidores para exercicio de cargo efetivo, mesmo que
temporariamente;

TV — contratagio por tempo determinado prevista no art. 37, IX, da Constituigéo
Federal,

V — contratagfio de terceiros para a execugfo de servigos prestados usualmente por
servidor;

§ 1° As vedagdes dos incisos IV ¢ V néo se aplicam aos casos previstos no § 2° do
art. 8°.

§ 2° A nfio observancia do disposto neste artigo implicard na nulidade do ato
respectivo e a responsabilizagio da autoridade que o praticou ou determinou.

Art. 7° Sfo considerados servicos ou atividades essenciais, além daqueles
especificados na lei de que trata o § 1° do art. 9° da Constituigéo Federal:

I — a representagio diplomatica do pais no exterior e a recepgio a representantes de
governos estrangeiros ou de organismos internacionais, em visita oficial ao pais;

I — o exercicio de qualquer espécie de poder de policia

Il — os servicos de carceragem e vigildncia de presos ¢ de seguranga dos
estabelecimentos do sistema penitenciario;

IV — os servigos de educagio e saude;
V -- os servicos de tributagio, orgamento e finangas publicas;

VI - os servicos do Poder Judiciario diretamente vinculados ao exercicio de suas
fungdes legiferante ¢ de fiscalizagdo e controle.

Art. 8° Durante a greve em 6rgdos publicos que tenham atividades consideradas
essenciais, os servidores, sob a coordenagfio de sua entidade sindical ou de
comissdo de negociaciio a que se refere o § 2° do art. 3° ficam obrigados a garantir
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a prestagdo dos servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis
de interesse publico.

§ 1° Sdo necessidades inadidveis de interesse publico aquelas que, se nio atendidas,
coloquem em risco iminente a seguranca do Estado, a sobrevivéncia, a educagéo, a
satide ou a seguranga da populaglo, o exercicio dos direitos ¢ garantias
fundamentais ¢ a preservagio do patrimdnio publico.

§ 2° No caso da inobservancia do disposto neste artigo pelos servidores, fica a
Administragdo autorizada a:

I — a contratagdio de pessoal por tempo determinado, prevista no art. 37, IX, da
Constituigio Federal;

11 — a contratacdo de servigos de terceiros para a execugdo de servigos prestados
usualmente por servidor, admitida a dispensa de licitagdo;

§ 3° Os contratos previstos no § 2° restringir-se-do a efetiva prestagéo dos Servigos
a que se refere o caput e serdo rescindidos em prazo nfo superiot a 30 (trinta) dias
apos o encerramento da greve.

Art. 9° Os dias de greve serfio contados como de efetivo exercicio para todos os
efeitos, inclusive remuneratérios, desde que, apos o encerramento da greve, sejam
repostas as horas ndo trabalhadas, de acordo com cronograma estabelecido
conjuntamente pela Administragdo e entidade sindical ou comissdo de negociagéo a
que se refere o § 2° do art. 3°,

Art. 10 Constitui abuso do direito de greve:

1 — a paralisagdio que ndo atenda as formalidades para convocagfo da assembléia
geral dos servidores € 0 quorum especifico para deliberagao;

Il — a paralisagiio de servigos sem a devida comunicagio 4 Administragdo, com a
antecedéncia minima prevista no art. 4°

Il — a recusa a prestagio dos servigos indispensdveis ao atendimento das
necessidades de interesse publico previstas no art. 8°
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IV — a manutenco da greve apos celebragdo de acordo ou decisdo judicial sobre as
reivindica¢des que a tenham motivado.

Art. 11 O abuso do direito de greve, devidamente apurado em processo
administrativo, assegurada ao acusado ampla defesa, acarretara as penalidades de:

I — suspensdo de até 90 (noventa) dias, que podera, a critério da Administragdo, ser
convertida em multa, na base de 30% do vencimento total, ficando o servidor neste
caso, obrigado a permanecer no trabalho;

11 — demissfio, em caso de reincidéncia.

Pardgrafo Unico. A penalidade de suspensdo tera seu registro cancelado, sem
qualquer efeito retroativo, decotridos 3 (trés) anos de efetivo exercicio, se 0
servidor, durante esse periodo, ndo incorrer em nova infragdo disciplinar.

Art. 12 A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos, ou crimes cometidos
durante a greve serd apurada, no que couber, nas esferas administrativa, civil €
penal.

§ 1° As sangdes administrativas, civis e penais poderdo cumular-se, sendo
independentes entre si.

§ 2° A responsabilidade administrativa do servidor sera afastada no caso de
absolvicdo criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria.

Art. 13 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do esta sendo reapresentada em substitui¢do ao Projeto
de Lei Complementar n® 29, de 1995, que teve sua tramita¢io encerrada, tendo em
vista que a Emenda Constitucional n® 19, de 1998, eliminou a exigéncia de lei
complementar para regulamentar a matéria — direito de greve do servidor publico —,
e com isso o processo legislativo exigido passa a ser de outra natureza, qual seja,
Projeto de Lei Ordinaria.

z
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No que pese entendermos a necessidade de adequaciio da proposicgdo, ja que o tipo
de norma juridica constitui formalidade essencial no processo legislativo, néo se
tratando apenas de uma questdo de quorum, cabe ressaltar que, infelizmente, a
motosidade com que as proposi¢des dos parlamentares tramitam na Casa, em
detrimento por exemplo, das proposi¢des de autoria do Executivo, vém causando
uma série de prejuizos aos parlamentares, como por exemplo, a perda de
oportunidade por atropelos da legislagéo.

De qualquer forma, continua de fundamental importdncia regulamentar o
exercicio do direito de greve dos servidores publicos, previsto na constitui¢do
Federal, em seu art. 37, VIL

Sua inexisténcia tem dado margem a atitudes unilaterais por parte dos
servidores e da Administracio, exarcebando os conflitos trabalhistas entre as partes
e causando danos 4 populaciio que depende dos servigos publicos.

A inexisténcia de norma juridica que regulamente a matéria faz com que os
servidores interpretem o exercicio do direito de greve sem quaisquer limites, € por
algumas vezes, sem resguardar os interesses da populagdio, que em Gltima insténcia,
é seu patrdo imediato.

Por outro lado, a Administragdo Piblica, deduz, da inexisténcia da lei, a
propria negagdo do direito constitucional de greve, por mais justos que sejam seus
motivos.

O adiamento do disciplinamento legal do direito de greve dos servidores
publicos resulta de omissdo tanto do Poder Executivo, quanto do Legislativo. A lei
em tela ndo sc destina exclusivamente aos servidores da Unido, caso em que estaria
sujeita & iniciativa privativa do Presidente da Republica, trata-se de lei com
aplicagdo nacional, e ndio apenas federal, reguladora de direitos dos servidores
publicos de todas as esferas de governo (Unifio, Estados, Distrito Federal, e
Municipios). I legitima, portanto a iniciativa parlamentar sobre a matéria,

A falta de um diploma legal, obrigou o Poder Executivo a baixar um Decreto
(n° 1.480/95), que dispde sobre os procedimentos a serem adotados em casos de
paralisagio dos servigos puiblicos federais, enquanto nfio se regulamenta o disposto
no art. 37, VII, da Constituigio Federal. Esse Decreto determina que as faltas de
correntes de greve ndo serdo objeto de abono, compensagio ou computo para fins
de contagem de tempo de servigo e prevé entre outras puni¢des, a imediata
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exoneragdo ou dispensa dos servidores ocupantes de cargo em comissdo ou fungdes
gratificadas.

O Projeto de Lei que ora reapresentamos tem por base, quando pertinentes,
os dispositivos da Lei n® 7.783, de 28/06/1989, que dispde sobre “o exercicio do
direito de greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, ¢ da outras providéncias”. Entretanto,
sendo esta norma legal aplicavel apenas aos trabalhadores sujeitos ao regime regido
pela CLT, regulamentando o direito de greve a eles reconhecido também por forga
do art. 9° da Constituigdo, existem muitos aspectos préprios do servigo piblico que
exigem a redacgdo de dispositivos especificos.

A proposi¢do que submetemos a apreciagdo dos nobres pares define o direito
de greve dos servidores publicos; obriga, quando da deflagracio da greve, a
comunica¢dio da data do seu inicio pelo menos com 72 horas de antecedéncia;
determina os direitos dos servidores em greve; veda 4 Administracdo Publica
qualquer ameaca de punir o exercicio do legitimo direito de greve; pune os
servidores que abusarem do direito de greve com suspensdo e demissio; veda
demissdo de servidores enquanto durar o perfodo de greve; permite a
Administragdo contratar servigos de terceiros, por tempo determinado, enquanto
durar a paralisagdo dos servidores.

Por fim determina também que os dias de greve serfio contados como de
cfetivo exercicio, inclusive remuneratério, desde que, encerrada a greve, as horas
ndo trabalhadas sejam repostas de acordo com cronograma estabelecido
conjuntamente pela Administragdo ¢ pelos servidores; define os abusos ao direito
de greve, incluindo a recusa & prestagio de servigos indispensaveis ao atendimento
das necessidades inadidveis do interesse publico, ¢ a manutengio da greve apds
celebragdo de acordo ou decisdo judicial. Assegura ainda, ao servidor que for
suspenso por abuso do direito de greve, a garantia de ter sua punigdo cancelada,
decorridos 3 anos sem cometimento de nova infragdo disciplinar.

Esses sdo os pontos principais da proposi¢do, que esperamos, seja aprovada
pelos ilustres colegas.

Sala das Sesses, em J\:}i’/& {/’ 7
| S—

DEPUTADA RI AMATA

GER 3.17.23.004-2 {1UN/SD




“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI”

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1N
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender.

§ 1° A lei definird os servigos ou atividades essenciais ¢ dispord sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lel.

TITULO III
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Secio 1
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administragdo puablica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

* Artigo, "caput” com redagdo dada pela Fmenda Constitucional n° 19, de 04:06/1998
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VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em
lei especifica;
* [nciso VII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

IX - a lei estabelecera os casos de contratagfio por tempo determinado para
atender a necessidade tempordaria de excepcional interesse piblico;
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19

MODIFICA O REGIME E DISPOE SOBRE
PRINCIPIOS E NORMAS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA,
SERVIDORES E AGENTES POLITICOS,
CONTROLE DE DESPESAS E FINANCAS
PUBLICAS E CUSTEIO DE ATIVIDADES A
CARGO DO DISTRITO FEDERAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

As Mesas da Cimara dos Deputados € do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60
da Constituigdio Federal, promulgam esta Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os incisos X1V e XX1I do art. 21 e XXVII do artigo 22 da Constituighio Federal
passam a vigorar com a seguinte redaco:
"Art. 21. Compete a Unido:

XIV - organizar € manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar
do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugfo de
servigos publicos, por meio de fundo proprio;

XXVIT - normas gerais de licitagio e contratagfio, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas ¢ fundacionais da Unidio, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas ¢ sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1II;

Art. 2°0 § 2° do art. 27 e os incisos V e VI do art. 29 da Constituigiio Federal passam a
vigorar com a seguinte redagfio, inserindo-se § 2° no art. 28 e renumerando-se para § 1° o atual
pardgrafo unico:

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da
Assembléia [ egislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento
daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, 11, 153, [1L, ¢ 153, § 2° L.
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§ 1° Perderds o mandato o Governador que assumir outro cargo ou funcdo na
administragio plblica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico e
observado o disposto no artigo 38, [, IVe V.

§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado serfio
fixados por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa, observado o que dispdem os arts, 37, XI, 39,
§ 4°, 150,11, 153, 111, ¢ 153, § 2°, "

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Munmicipais fixados por lei
de iniciativa da Cmara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, I1, 153,
I, e153,§2°1;

VI - subsidio dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da CAmara Municipal, na razio
de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados
Estaduais, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, §7°, 150,11, 153, 11, e 153, § 2°, I;

Art. 3° O caput, os incisos L, I1, V, VII, X, X1, XIII, XIV, XV, XVI, XVIIe XIX ¢ 0 § 3°
do art. 37 da Constituigiio Federal passam a vigorar com a seguinte redagiio, acrescendo-se ao artigo
0s §§ 7°a 9%

"Art. 37. A administragfio piblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

1 - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em Ccomissio
declarado em lei de livie nomeagfio ¢ exoneracdio;

V - as fungdes de confianga, excrcidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissfio, a serem preenchidos por servidores de carreira nos €asos,
condigbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de dire¢do,
chefia e assessoramento;

X - a remuneragio dos servidores pablicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdio ser fixados ou atterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingfio de indices;

XI - a remuneragiio e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administragio direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unifio, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou nfio, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nfio poderiio
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal;
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XIII - ¢ vedada a vinculagio ou equiparagfio de quaisquer espécies remuneratorias para o
efeito de remuneragiio de pessoal do servigo publico;

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor puiblico nfio serdio computados
nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;

XV - o subsidio € os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sfo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 11, 153,
I, e 153, § 2°I;

XVI - ¢ vedada a acumulagfo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso X1:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico,

¢) a de dois cargos privativos de médico;

XV - a proibiglio de acumular estende-s¢ a empregos e fungles e abrange autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, peio poder pablico;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituigo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagfio, cabendo a lei complementar, neste
ultimo caso, definir as areas de sua atuagio;

§ 3° A lei disciplinara as formas de participago do usudrio na administragdo publica
direta ¢ indireta, regulando especialmente:

I - as reclamag@es relativas 4 prestagfio dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutengdo de servigos de atendimento ao usuario ¢ a avaliagio periddica, externa e interna, da
qualidade dos servigos;

II - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no artigo 5°, X e XXXIII;

1 - a disciplina da representagdio contra o exercicio negligente ou abusivo dc cargo,
emprego ou fungfio na administragfio publica.

§ 7° A le1 dispora sobre os requisitos e as restrigdes ao ocupante de cargo ou emprego da
administra¢fio direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes privilegiadas.

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentdria ¢ financeira dos oOrgfos ¢ entidades da
admimistragfio direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores € o poder publico, que tenha por objeto a fixagfio de metas de desempenho para o
orgéo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

I - o prazo de durag#io do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacio de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I1I - a remuneracdo do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso X! aplica-se s empresas publicas e as sociedades de economia
mista, ¢ suas subsidiarias, que receberem recursos da Umdio, dos Fstados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.”

Art. 4° O caput do art. 38 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacgio:
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"Art. 38, Ao servidor publico da administragfio direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigdes:

Art. 5° O art. 39 da Constituigio Federal passa a vigorar com a seguinte redagéio:

"Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituiriio
consetho de politica de administragdio e remuneragfio de pessoal, integrado por
servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 1° A fixagio dos padrées de vencimento ¢ dos demais componentes do sistema
remuneratorio observard.

1 - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de
cada carreira;

11 - os requisitos para a investidura;

11 - as peculiaridades dos cargos.

§ 2° A Unido, os Estados ¢ o Distrito Federal manterfio escolas de governo para a
formac#o ¢ o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participagio nos cursos um
dos requisitos para a promog¢do na carreira, facultada, para isso, a celebragfio de convénios ou
contratos entre os entes federados.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo piblico o disposto no art. 7°, 1V, VII,
VI, IX, XIL XIH, XV, XV, XVIL XVIL XIX, XX, XXI e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissfo quando a natureza do cargo o exigir.§ 4° O membro de Poder, o
detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado ¢ os Secretarios Estaduais ¢ Municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagfioc ou outra espéciec remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XL

§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderd estabelecer a
relagfio entre a maior ¢ 2 menor remuneragio dos servidores publicos, obedecido, em qualquer caso,
o disposto no art. 37, X1.

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicarfio anualmente os valores do
subsidio ¢ da remunerago dos cargos e empregos publicos.

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios disciplinarad a
aplicacio de recursos orgamentarios provenientes da economia com despesas correntes em cada
Orgdo, autarquia ¢ fundagfio, para aplicagfio no desenvolvimento de programas de qualidade e
produtividade, treinamento ¢ desenvolvimento, modernizagio, reaparcthamento e racionalizagiio do
servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade.

§ 8 A remuneragfio dos servidores plblicos organizados em carreira podera ser fixada
nos termos do § 4°.°

Art. 6° O art. 41 da Constituigio Federal passa a vigorar com a seguinte redago:

"Art. 41. S#o estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para
cargo de provimento efetivo em virtude de concurso piiblico.

§ 1° O servidor publico estavel so perdera o cargo:

I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

IT - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

111 - mediante procedimento de avaliacfio periddica de desempenho, na forma de le
complementar, assegurada ampla defesa.
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§ 2° Invalidada por sentenga judicial a demissfio do servidor estavel, sera ele reintegrado,
¢ 0 eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagfo,
aproveitado em outro cargo ou posto em dispombilidade com remuneragfio proporcional ao tempo de
Servigo.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficard em
disponibilidade, com remuneragio proporcional ao tempo de servigo, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Como condi¢do para a aquisi¢fio da estabilidade, é obrigatdria a avaliagfio especial de
desempenho por comissfio instituida para essa finalidade.”

Art. 7° O art. 48 da Constitui¢fo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte mciso XV:

"Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢fo do Presidente da Republica, nio
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 ¢ 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente sobre:

XV - fixagio do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, por lei de
iniciativa conjunta dos Presidentes da Republica, da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 150,11, 153,111, e 153, § 2°, ."

Art. 8 Os incisos VII e VIII do art. 49 da Constituigiio Federal passam a vigorar com a
seguinte redagfo:

"Art. 49. £ da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o que
dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, 11, 153,111, € 153, § 2°, T;

V11! - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Repuiblica e dos Ministros
de Estado, observado o que dispSem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150,11, 153, 1, e 153, § 2° 1,

Art. 9° O inciso IV do art. 51 da Constitui¢io Federal passa a vigorar com a seguinte
redagéo:
"Art. 51. Compete privativamente 4 Cimara dos Deputados:

IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagfio, fransformagdo ou
extingfio dos cargos, empregos ¢ fungles de seus servigos, € a iniciativa de lei para
fixagdo da respectiva remuneragiio, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes or¢amentarias;

Art. 10. O inciso X1 do art. 52 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte

redagéo:
"Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

XIII - dispor sobre sua organizagio, funcionamento, policia, criagio, transformagio ou
extingdio dos cargos, empregos ¢ fungdes de seus servigos, ¢ a iniciativa de lei para fixag#io da
respectiva remuneragio, observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias,
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§ 7° Na sessfio legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente deliberara sobre
a matéria para a qual foi convocado, vedado o pagamento de parcela indenizatéria em valor superior
ao do subsidio mensal.”

Art. 12. O pardgrafo tnico do art. 70 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagio:

Paragrafo inico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores piiblicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.”

Art. 13. O inciso V do art. 93, o inciso I do art. 95 e a alinea b do inciso 11 do art. 96 da
Constituigiio Federal passam a vigorar com a seguinte redagéo:

V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores corresponders a noventa e cinco
por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os
subsidios dos demais magistrados serfo fixados em lei ¢ escalonados, em nivel federal ¢
estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo
a diferenga entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento,
nem exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais
Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, X1, e 39, § 4°,

11 - irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos arts. 37, X e X1, 39, § 4°, 150,
10,153, 1M, e 153, § 2°, 1.

II - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores € aos Tribunais de Justiga
propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no artigo 169:

b) a criagfio e a extingio de cargos € a remuneragfio dos seus servigos auxiliares e dos
Juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixagdo do subsidio de seus membros e dos juizes,
inclusive dos tribunais inferiores, onde houver, ressalvado o disposto no art. 48, XV;

16



“LEGIS}ACF\O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS -- CEDI”

Art. 14, O § 2° do art. 127 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

§ 2° Ao Ministério Publico ¢ assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo,
observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagfio e extingiio de seus cargos ¢
servigos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica
remuneratornia e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizaciio e funcionamento.

Art. 15, A alinea ¢ do imnciso 1 do § 5° do art. 128 da Constituigio Federal passa a vigorar
com a seguinte redagio:

§ 5° Leis complementares da Umdo e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerfio a organizagfo, as atribuicdes e o estatuto de cada
Ministério Pablico, observadas, relativamente a secus membros:

{ - as seguintes garantias:

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do artigo 39, § 4°, ¢ ressalvado o disposto
nos arfs. 37, X e XI, 150, 11, 153, TII, 153, § 2°, I;

Art. 16. A Seglo Il do Capitulo IV do Titulo IV da Constituicio Federal passa a
denominar-se "DA ADVOCACIA PUBLICA".

Art. 17, O art. 132 da Constituigiio Federal passa a vigorar com a seguinte redag#o:

"Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na
qual o ingresso dependerd de concurso publico de provas ¢ titulos, com a participagfio da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerfio a representagfio judicial e a consultoria
juridica das respectivas unidades federadas.

Paragrafo unico. Aos procuradores referidos neste artigo ¢ assegurada estabilidade apos

trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliagio de desempenho perante os orgfios

proprios, apds relatério circunstanciado das corregedorias.”

Art. 18. O artigo 135 da Constitui¢lio Federal passa a vigorar com a seguinte redago:
"Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Se¢des 1 ¢ 111 deste Capitulo
serfio remunerados na forma do art. 39, § 4°."

Art. 19. O § 1° e seu inciso 11l € os §§ 2° e 3° do art. 144 da Constituigio Federal passam
a vigorar com a seguinte redagio, inserindo-se no artigo § 9°:

§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgo permanente, organizado € mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:
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111 - exercer as fung¢des de policia maritima, acroportudria e de fronteiras;

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado ¢ mantido pela Unifio e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patruthamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3% A policia ferroviaria federal, orglio permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais.

§ 9° A remuneracgfio dos servidores policiais integrantes dos orgfios relacionados neste
artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39."

Art. 20. O caput do art. 167 da Constituicio Federal passa a vigorar acrescido de inciso
X, com a seguinte redacfo:

"Art. 167. Sdo vedados:

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por

antecipagfio de receita, pelos Governos Federal e Estaduais ¢ suas institui¢@es financeiras,

para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 21. O art. 169 da Constitui¢io Federal passa a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unifio, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei

complementar.

§ 1? A concessiio de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, a criagio de cargos,
empregos ¢ fungdes ou alteragfio de estrutura de carreiras, bem como a admissiio ou coniratacfio de
pessoal, a qualquer titulo, pelos orgéos e entidades da administracio direta ou indireta, inclusive
fundages instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

[ - se houver prévia dotagio orgamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autorizagfio especifica na let de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as soctedades de economia mista.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a
adaptacio aos parmetros ali previstos, serfio imediatamente suspensos todos os tepasses de verbas
federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios que nfio observarem os
referidos limites.

§ 3% Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo
fixado na ler complementar referida no caput, a Unifio, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
adotario as seguintes providéncias:

I - redugiio em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissiio €
fungdes de confianga;

11 - exoneragdo dos servidores ndo estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior nfio forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinagfio da lei complementar referida neste artigo, o servidor
estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o érgio ou unidade administrativa objeto da redugiio de pessoal.
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§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fard jus a indenizagfio
correspondente a um més de remuneragio por ano de servigo.

§ 6° O cargo objeto da redugfio prevista nos pardgrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criagfio de cargo, emprego ou fungo com atribuigbes iguais ou assemelhadas pelo
prazo de quatro anos.

§ 7° Lei federal dispord sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivagio do
disposto no § 4°."

Art. 22, O § 1° do art. 173 da Constituigio Federal passa a vigorar com a seguinte
redaciio:

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsididrias que explorem atividade econémica de produgio ou comercializacio de
bens ou de prestagiio de servigos, dispondo sobre:

I - sua fungfo social e formas de fiscalizagfio pelo Estado € pela sociedade;

Il - a sujeigho ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

I - licitagfio e contratagfio de obras, servigos, compras e alienagdes, observados os
principios da administragfo publica;

IV - a constitui¢iio e o funcionamento dos conselhos de administragio e fiscal, com a
participacfo de acionistas minoritarios;

V - 0s mandatos, a avaliagiio de desempenho ¢ a responsabilidade dos administradores.
n

Art. 23. O inciso V do art. 206 da Constituigiio Federal passa a vigorar com a seguinte
redacfio:

"Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para o magistério piiblico, com piso salarial profissional ¢ ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas ¢ titulos;

Art. 24, O art. 241 da Constitui¢io Federal passa a vigorar com a seguinte redagfio:

"Art. 241, A Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarfio por
meto de lei 0s consércios publicos ¢ os convénios de cooperagiio entre os entes federados,
autorizando a gestfio associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial
de encargos, servigos, pessoal ¢ bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.”

Art. 25. At¢ a institui¢8io do fundo a que se refere o inciso XIV do art. 21 da Constituigiio
Federal, compete a Unifio manter os atuais compromissos financeiros com a prestagfio de servigos
publicos do Distrito Federal.

Art. 26. No prazo de dois anos da promulgagio desta Emenda, as entidades da

administragiio indireta terfo seus estatutos revistos quanto & respectiva natureza juridica, tendo em
conta a finalidade e as competéncias efetivamente executadas.
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Art. 27. O Congresso Nacional, dentro de cento ¢ vinte dias da promulgagfo desta
Emenda, elaborard lei de defesa do usuério de servigos puiblicos.

Art. 28. ¥ assegurado o prazo de dois anos de efetivo exercicio para aquisigio da
estabilidade aos atuais servidores em estagio probatorio, sem prejuizo da avaliagdo a que se refere o §
4° do art. 41 da Constituigdo Federal.

Art. 29. Os subsidios, vencimentos, remuneragfo, proventos da aposentadoria ¢ pensdes e
quaisquer oufras espécies remuneratorias adequar-se-fio, a partir da promulgagfio desta Emenda, aos
limites decorrentes da Constituigio Federal, nfio se admitindo a percepgio de excesso a qualquer
titulo.

Art. 30. O projeto de let complementar a que se refere o art. 163 da Constituigiio Federal
sera apresentado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional no prazo maximo de cento e oitenta
dias da promulgagio desta Emenda.

Art. 31. Os servidores publicos federais da administragfio direta e indireta, os servidores
municipais € os integrantes da carreira policial militar dos ex-Territorios Federais do Amapa e de
Roraima, que comprovadamente encontravam-se no exercicio regular de suas fungGes prestando
servigos aqueles ex-Territorios na data em que foram transformados em Estados; os policiais
militares que tenham sido admitidos por forga de lei federal, custeados pela Unifio; e, ainda, os
servidores civis nesses Estados com vinculo funcional ja reconhecido pela Unifio, constituiro quadro
em extinglo da administragdio federal, assegurados os direitos e vanfagens inerentes aos seus
servidores, vedado o pagamento, a qualquer titulo, de diferengas remuneratorias.

§ 1° Os servidores da carreira policial militar continuarfio prestando servigos aos
respectivos Estados, na condig¢io de cedidos, submetidos as disposi¢des iegais e regulamentares a que
estdo sujeitas as corporages das respectivas Policias Militares, observadas as atribui¢des de fungio
compativels com seu grau hierdrquico.

§ 2° Os servidores civis continuarfio prestando servigos aos respectivos Estados, na
condigiio de cedidos, até seu aproveitamento em drgéo da administrago federal.

Art. 32. A Constituigéio Federal passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

"Art. 247. As leis previstas no inciso Il do § 1° do art. 41 e no § 7° do art. 169
estabelecerfio critérios e garantias especiais para a perda do cargo pelo servidor publico estavel que,
em decorréncia das atribui¢des de seu cargo efetivo, desenvolva atividades exclusivas de Estado.

Pardgrafo tinico. Na hipdtese de insuficiéncia de desempenho, a perda do cargo somente
ocorrera mediante processo administrativo em que the sejam assegurados o contraditorio ¢ a ampla
defesa.”

Art. 33. Consideram-se servidores néo estaveis, para os fins do art. 169, § 3°,
I, da Constituicdo Federal aqueles admitidos na administragfio direta, autarquica e
fundacional sem concurso publico de provas ou de provas e titulos apds o dia 05 de
outubro de 1983,
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Art. 34. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
promulgacdo.
Brasilia, 4 de junho de 1998
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LEI N° 7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989

DISPOE SOBRE O EXERCICIO DO DIREITO DE
GREVE, DEFINE AS ATIVIDADES ESSENCIAIS,
REGULA O ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES
INADIAVEIS DA COMUNIDADE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio

dele defender.
Paragrafo tmico. O direito de greve serd exercido na forma estabelecida

nesta Lel.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de
greve a suspensfio coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestagfo
pessoal de servigos a empregador.
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DECRETO N° 1.480, DE 3 DE MAIO DE 1995

DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS A SEREM
ADOTADOS EM CASOS DE PARALISACOES DOS
SERVICOS PUBLICOS FEDERAIS, ENQUANTO
NAO REGULADO O DISPOSTO NO ART. 37,
INCISO VII, DA CONSTITUICAO.

Art. 1° A€ que seja editada a lei complementar a que alude o art. 37, inciso
V1I, da Constitui¢fo, as faltas decorrentes de participagfio de servidor publico federal,
regido pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em movimento de paralisaciio
de servigos publicos ndo poderfio, em nenhuma hipotese, ser objeto de:

1 - abono;

II - compensagdio; ou

HI - cdmputo, para fins de contagem de tempo de servigo ou de qualquer
vantagem que o tenha por base.

§ 1° Para os fins de aplicagdo do disposto neste artigo, a chefia imediata do
servidor transmitira ao 6rglo de pessoal respectivo a relago dos servidores cujas
faltas s¢ enquadrem na hipétese nele prevista, discriminando, dentre os relacionados,
0s ocupantes de cargos em comissdio e os que percebam fungfo gratificada,

§ 2° A inobservéncia do disposto no paragrafo precedente implicara na
exoneragdo ou dispensa do titular da chefia imediata, sem prejuizo do ressarcimento
ao Tesouro Nacional dos valores por este despendidos em razio do ato comissivo ou
omissivo, apurado em processo administrativo regular.

Art. 2° Serdo imediatamente exonerados ou dispensados os ocupantes de
cargos em comissdio ou de fungdes gratificadas constantes da relagdo a que alude o
artigo precedente.
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PROJETO DE LEI
N.? 5.662, DE 2001

(do Sr. Airton Cascavel)

Dispde sobre o exercicio do direito de greve pelos servidores piiblicos civis e dd outras providéncias.

(DESPACHO INICIAL: APENSE-SE AO PL-4497/2001.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica assegurado aos servidores publicos civis o
exercicio do direito de greve nos termos e limites estabelecidos por esta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei considera-se servidor
pubico civil a pessoa legalmente investida em cargo publico.

Art. 2° Considera-se legitimo o exercicio do direito de
greve a paralisac@o coletiva temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestagéo de
servicos pelo servidor publico civil a Administragdo Publica, com o fim de obter
manutengao ou a melhoria das condigbes de trabaiho.

Art. 3° O exercicio do direito de greve fica condicionado a
prévia e expressa autorizagido da assembléia geral extraordindria que definira as
relvindicagbes da categoria e deliberara sobre a paralisag@o coletiva da prestagao
do setrvigo. E

§ 1¢ A assembléia geral extraordinaria serd convocada
na forma estabelecida peios estatutos dos sindicatos correspondentes onde deverio
estar previstas as formalidades de convocagédo e o quorum de deliberagéo, tanto da
deflagrac&o quanto da cesséo da greve.
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§ 2° Na falta de entidade sindical, os servidores

interessados deverdo convocar assembléia geral extraordindria que devera contar
com a presenca de no minimo cinglenta por cento da categoria, para deliberar
sobre a greve, bem como definir as reivindicagbes e eleger uma comissao de
negociagéao.

Art. 4° Compete a entidade sindical ou a comissado de
negociagdo comunicar, por escrito e com antecedéncia minima de 72 (setenta e
duas) horas, a decisdo de deflagragdo da greve a Administragdo Publica com as
reivindica¢des da categoria.

§1° A entidade sindical ou a comisséo de negociagao
representara os interesses dos servidores nas negociagbes com a Administragao
Publica e perante o Poder Judiciario.

‘ §2° A comunicagdo da greve néo interrompe o
andamento das negociagbes, podendo a Administragdo Publica constituir uma
comissao representativa para promover o entendimento junto ao sindicato ou
comissao de negociacao.

Art. 5° Nao podera haver paralisagdo total dos servigos
essenciais, ficando a entidade sindical ou comissdo de negociagdo obrigada,
juntamente com a Administragdo Publica, a garantir, durante a greve, a prestagao
dos servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

§1¢ S8o0  servigos  essenciais, dentre  outros
assegurados em Lei:

| — os do setor salde, incluidos o atendimento médico-
hospitalar, enfermagem, prontos-socorros, atendimentos cirargicos;

I — os do Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Piblica;

ill — os da diplomacia;
IV — os de tributacéo, orgamento e finangas publicas,

V — os de guarda de substancias quimicas, radioativas,
maiteriais nucleares ou substancias perigosas ou nocivas a saude;
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§ 22 Para o estabelecido no caput deste arigo,

considera-se necessidades inadiaveis da comunidade aquelas que, nao atendidas,
cologuem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da
populacéo.

§ 3¢ A entidade sindical ou comissao de negociagao,
mediante acordo com a Administracao Publica, manterda em atividade equipes de
servidores com o propdsito de assegurar os servicos cuja paralisagdo resuite em
prejuizo irreparavel, pela deterioragdo irreversivel de bens, maquinas e
equipamentos, bem como as atividades fundamentais para preservagdo do
patrimdnio publico.

Art. 6° No caso de inobservancia das normas contidas no
artigo 5° desta Lei, a Administragcdo Publica poderd adotar os meios necessarios
para contratagao de pessoal exclusivamente destinada a assegurar a prestagéo dos
servicos e atividades indispensaveis ao Servigo Publico.

Paragrafo Unico. Os contratos previstos no caput deste artigo
serao rescindidos em prazo ndo superior a trinta dias contados a partir do
encerramento da greve.

Art, 79 E vedado o exercicio do direito de greve pelos
policiais civis e demais agentes da seguranga publica, permitido, contudo, o direito
de reunido, sem armas, e o de associagéo para fins licitos.

Art. 8° Salvo decisdo irrecorrivel proferida pelo Poder
Judiciario, desde a comunicagdo da greve a Administragdo Publica fica proibida de
realizar:

| — contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, para execugéo
dos servigos realizados pelo servidor em greve;

It - nomeagéo de novos servidores;

Ill — realizagdo de concurso publico para 6rgdo nos quais se
encontrem servidores em greve;

IV — substituicédo de servidores;

V — contratagdo por tempo determinado prevista no art. 37, IX
da Constituigédo Federal;
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VI — demissao ou exoneragio, salvo se a pedido do servidor;

§ 1° A inobservincia do disposto no caput deste artigo
implicara na nulidade do ato, devendo o responsavel, sem prejuizo de agéo civil ou

penal cabivel, responder a processo administrativo que concluira:
| — pela suspenséo temporaria do trabalho, de no minimo trinta

e no maximo noventa dias, sem remuneragéo; ou
Il - pela demissao.
E vedado a Administragédo, sob pena de ctime de

§ 22
responsabilidade, adotar meios para constranger o empregado a comparecer ao
trabalho, bem como capazes de frustar a divulgagéo do movimento.
Séo direitos assegurados aos grevistas, dentre

Art. 92
outros direitos:
I = 0 emprego de meios pacificos tendentes a persuadit ou

aliciar os trabalhadores a aderirem & greve;
H — a arrecadagéo de fundos;

Il - a livre divuigagdo do movimento.

Paragrafo dnico. As manifestagdes e atos de persuaséo

utilizados pelos grevistas ndo poderdo impedir o acesso do servidor e dos cidadaos
ao prédio publico, nem causar ameaga ou danoc a propriedade, ao Poder Publico ou

a pessoa.

Art. 10 Constitui abuso ao exercicio do- direito de
greve a néo observancia das normas contidas nesta Lei, bem como a manuteng¢do
da paralisagéio apés a celebracdo de acordo ou decisdo proferida peio Poder

Judiciério.

Paragrafo tnico. N&o constitui abuso ao exercicio do direito
de greve a paralisagdo que tenha por objetivo exigir 0 cumprimento do acordo ou

deciséo judicial.
A inobservancia do disposto no paragrafo

Art. 11
unico do Art. 92 ou o abuso do direito de greve, devidamente apurado, sujeitara o
servidor, sem prejuizo da agdo civil e penal cabivel, a responder processo
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administrativo, garantido o contraditério e a ampla defesa, que concluira:

| - pela suspensdo temporaria de trabalho, de no minimo trinta
e no maximo noventa dias, sem remuneragéo, ou

Il — pela demisséo, no caso de reincidéncia,

Paragrafo Unico. A  responsabilidade administrativa do
servidor serd afastada no caso de absolvigdo criminal que negue existéncia do fato
ou sua autoria.

Art. 12 Os dias de greve serdo contados como de
efetivo exercicio para todos os efeitos, inclusive remuneratorios, devendo ser
estabelecido pela Administragdo, em conjunto com o entidade sindical ou
comissdo de negociagdo, ¢ cronograma para reposigdo das horas néo
trabalhadas.

Art. 13 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Com a promulgagdo da Carta Magna de 1988, foi incluide no texto
constitucional, Art. 37, VIl o direito de greve para o servidor publico civil. Entretanto,
a norma que estabeleceu tal direito precisa ser reguiamentada, “por lei especifica”,
para que produza seus efeitos. O egrégio Supremo Tribunal Federal ja firmou
jurisprudéncia no sentido de que apesar da garantia expressa do direito de
paralisagao dos servigos do funcionalismo, o exercicio da greve pelos servidores
publicos necessita da aprovacdo de outra norma que a compiemente para que
produza todos seus efeitos juridicos. Como bem se pronunciou o Sr. Ministro Celso
de Melo, em Mandado de Injungcdo n® 20, “trata-se de regra provida de eficacia
meramente limitada, cuja aplicabilidade depende, em conseqiiéncia da edi¢ao de ato
legisiativo que atue como requisito indispensavel ao pieno desenvolvimento da
normatividade do preceito constitucional em questdo”. Portanto, o presente projeto
de lei ira suprimir a omissao legislativa e possibilitar a aplicagdo da norma prevista

no texto constitucional.
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Vale ressaltar que o projeto de lei , além do disposto nha Constituigao
Federal, atende a norma estabelecida no art. 8° da Convengao n® 151 da OIT que
dispde sobre a institucionalizagdo de meios voltados ‘a composigao dos conflitos de
natureza coletiva surgidos entre a Administragdo Publica e seus servidores. A
proposi¢do ainda incorpora as sugestdes previstas no Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ant. 82, ¢ e d, fixando os limites necessarios
ao exercicio de greve pelo funcionalismo, tendo em vista a prevaléncia do interesse
publico. Ou seja, o projeto regulamenta o legitimo exercicio do direito de greve para
categoria em geral, estabelece pardmetro para as categorias consideradas
essenciais determinande que néo se pode paralisar totalmente servigos
indispensaveis ao atendimento das necessidades da Comunidade, e ainda proibe o
direito de greve para os servidores civis da seguranga publica - cuja atividade esta
diretamente ligada a questdes de soberania nacional.

O projeto também t&m como referéncia o texto da Lei 7.783, de 28 de
junho de 1989, que regulamenta o direito ao exercicio de greve pelo trabalhador da
iniciativa privada. Tal dispositivo legal j& comprovou sua legitimacédo social, assim,
sdo semelhantes as normas previstas para os servidores publicos e o0s
trabalhadores em geral para deflagragéo ou extingao da greve, para representacao
dos grevistas junto & Administragdo ou ao Poder Judicidrio e para outros direitos
compativeis entre o setor publico e o setor privado. Em relagéo as peculiaridades do
exercicio do direito de greve pelo servidor publico, o projeto regulamentou ainda
direitos e deveres da Administragédo perante a categoria, mas, acima de tudo, cuidou
para que o direito da greve ndo se sobreponha ao dever fundamental de bem servir

a comunidade.

Sala das Sessdes, em 12 de novembro de 2001 .

Deputado
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CONSTITUICAO it
DA -
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
TITULO Ili

DA ORGANIZACAO DO ESTADO

..................................................................................................................................

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secdo I
Disposi¢des Gerais

Art. 37. A administracfio publica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
¢, também, ao seguinte:

* Artigo, "caput” com redagdo dada pela Fmenda Constitucional n° 19, de
04/06/1998.

I - os cargos, empregos e fungdes pablicas sfio acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,

na forma da lei;
* Inciso I com redagdo dada pela fimenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza ¢ a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissio declarado em lei de livre

nomeacgio ¢ exoneragio,
* Inciso II com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Iil - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos,
prorrogéavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagéo,
aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas ¢ titulos sera
convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou
emprego, na carreira;

V - as fungtes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, € 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por
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servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribui¢des de direcfio, chefia e assessoramento:

* Inciso V com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998,

VI - ¢ garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagfio
sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos

em let especifica;
* Inciso VII com redagio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VILI - a lei reservara percentual dos cargos e empregos piblicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definir os critérios de sua admissio;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdio por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse piiblico;

...................................................................................................................................

.....................................................................................................................................
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DISPOE SOBRE O EXERCICIO DO DIREITO DE
GREVE, DEFINE AS ATIVIDADES
ESSENCIAIS, REGULA O ATENDIMENTO DAS

NECESSIDADES INADIAVEIS DA
COMUNIDADE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso
Nacional decreta € eu sanciono a seguinte et

Art. 1° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo ¢ sobre os interesses que devam por
meio dele defender.

Paragrafo unico. O direito de greve sera exercido na forma estabelecida
nesta Let.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito
de greve a suspensio coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestaciio
pessoal de servigos a empregador.

...................................................................................................................................

...................................................................................................................................
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EMPREGO: CONVENCAO N° 151 DA OIT
RELATIVA A PROTECCAO DO DIREITO DE
ORGANIZACAO E AOS PROCESSOS DE
FIXACAO DAS CONDICOES DE TRABALHO
DA FUNCAO PUBLICA

A Conferéncia Geral da Organizagiio Internacional do Trabalho:

Convocada para Genebra pelo Conselho de Administragiio da Reparti¢do
Internacional do Trabalho, onde reuniu, em 7 de Junho de 1978, na sua 64.2 sess#o;

Considerando as disposi¢des da Convengfio Relativa a Liberdade
Sindical e a Protecgfio do Direito Sindical, 1948, da Convengfio Relativa ao Direito
de Organizagdo e Negociagdo Colectiva, 1949, e¢ da Conven¢fio ¢ da
Recomendagdo Relativas aos Representantes dos Trabalhadores, 1971;

Recordando que a Convengio Relativa ao Direito de Organizagfio ¢
Negociagdo Colectiva, 1949, ndo abrange determinadas categorias de trabalhadores
da fun¢fio publica e que a Convenglio e¢ a Recomendagiio Relativas aos
Representantes dos Trabalhadores, 1971, se aplicam aos representantes dos
trabalhadores na empresa;

Considerando a expansdo consideravel das actividades da fungéo publica
em muitos paises e a necessidade de relagdes de trabalho siis entre as autoridades
piblicas e as organizages de trabalbadores da fungdo piiblica;

Verificando a grande diversidade dos sistemas politicos, sociais ¢
econdmicos dos Estados Membros, assim como a das respectivas praticas (por
exemplo, no que se refere as fungdes respectivas das autoridades centrais ¢ locai,,
as das autoridades federais, dos Estados Federais e das provincias, bem como as
das empresas que séo propriedade publica e dos diversos tipos de organismos
publicos auténomos ou semi-auténomos, ou ainda no que respeita a natureza das
relagBes de trabatho):

Considerando os problemas especificos levantados pela delimitagiio da
esfera de aplicagfio de um instrumento internacional ¢ pela adopgiio de definigtes
para efeitos deste instrumento, em virtude das diferengas existentes em numerosos
paises entre o trabalho no sector publico e no sector privado, assim como as
dificuldades de interpretagio que surgiram a propoésito da aplicagfio aos
funciondrios publicos das pertinentes disposiges da Convengfio Relativa ao
Direito de Organizagio e Negociagfio Colectiva, 1949, e as observagdes através das
quais os Orgdos de controle da OIT chamaram repetidas vezes a atengfo para o
facto de certos Governos aplicarem essas disposi¢des de modo a excluir grandes
grupos de trabalhadores da funclio publica da esfera de aplicagdo daquela
Convengéo;

Apos ter decidido adoptar diversas propostas relativas a liberdade
sindical e aos processos de fixagdio das condi¢Bes de trabalho na fungiio piblica,
questdo que constitui o quinto ponto da ordem do dia da sess#o;
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convengdo internacional:

Adopta, no dia 27 de Junho de 1978, a seguinte Convengfio, que sera

denominada a Convengio Relativa as RelagGes de Trabalho na Fungfio Publica,
1978.

.....................................................................................................................................

PARTE V
RESOLUCAO DOS CONFLITOS
ARTIGO 8.°

A resolugfo dos conflitos surgidos a proposito da fixagdio das condicdes
de trabalho sera procurada de maneira adequada as condigdes nacionais, através da
negociagdo entre as partes interessadas ou por um processo que dé garantias de
independénecia e imparcialidade, tal como a mediagfdo, a conciliagdo ou a
arbitragem, instifuido de modo que inspire confianga as partes interessadas.

.....................................................................................................................................

.....................................................................................................................................
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PACTO INTERNACIONAIL SOBRE OS NS B

o

DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

Preambulo

Os Estados Partes no presente Pacto:

Considerando que, em conformidade com os principios enunciados na
Carta das NacgGes Unidas, o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no Mundo;

Reconhecendo que estes direitos decorrem da dignidade inerente a
pessoa humana;

Reconhecendo que, em conformidade com a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, o ideal do ser humano livre, liberto do medo e da miséria, no
pode ser realizado a menos que sejam criadas condi¢des que permitam a cada um
desfrutar dos seus direitos economicos, sociais e culturais, bem como dos seus
direitos civis e politicos;

Considerando que a Carta das NagSes Unidas impde aos Estados a
obrigagfio de promover o respeito universal e efectivo dos direitos e liberdades do
homem;

Tomando em consideragdo o facto de que o individuo tem deveres para
com outrem € para com a colectividade a qual pertence e ¢ chamado a esforgar-se
pela promogio € o respeito dos direitos reconhecidos no presente Pacto:

Acordam nos seguintes artigos:

.....................................................................................................................................

Terceira Parte
Artigo 8.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a assegurar:

a. O direito de todas as pessoas de formarem sindicados e de se filiarem
no sindicato da sua escolha, sujeito somente ao regulamento da
organiza¢do interessada, com vista a favorecer e proteger os seus
interesses econdmicos € sociais. O exercicio deste direito nfo pode ser
objecto de restri¢Bes, a nfio ser daquelas previstas na lei ¢ que sejam
necessarias numa sociedade democratica, no interesse da seguranga
nacional ou da ordem publica, ou para proteger os direitos e as
{iberdades de outrem;

b. O direito dos sindicatos de formar federa¢des ou confederagdes
nacionais e o direito destas de formarem ou de se filiarem as
organizagOes sindicais internacionais;

c. O direito dos sindicatos de exercer livremente a sua actividade, sem
outras limitagdes além das previstas na lei ¢ que sejam necessarias
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huma sociedade democrética, no interesse da seguranga social ou da
ordem publica ou para proteger os direitos e as liberdades de outrem;

d. O direito de greve, sempre que exercido em conformidade com as leis
de cada pais.

2. O presente artigo néio impede que o exercicio desses direitos seja submetido
a restricdes legais pelos membros das forcas armadas, da policia ou pelas
autoridades da administragio publica.

3. Nenhuma disposi¢io do presente artigo autoriza os Estados Partes na
Convengio de 1948 da Organizag#o Internacional do Trabalho, relativa 3
liberdade sindical e 3 protec¢dio do direito sindical, a adoptar medidas
legistaltivas, que prejudiquem -- ou a aplicar a lei de modo a prejudicar -- as
garantias previstas na dita Convengdo.

...................................................................................................................................

...................................................................................................................................
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PROJETO DE LEI
N.? 6.032, DE 2002

(Do Poder Executivo)

Disciplina o exercicio do direito de greve dos servidores piiblicos dos Poderes da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, previsto no art. 37, inciso VII da Constitugdio
Federal e da outras providéncias.

( APENSE-SE AO PL-4497/2001.)
0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Ast. 1® Esta Lei disciplina o exercicio do direito de greve dos servidores ptblicos da
Administraciio Piblica direta, autdrquica ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e estabelece os termos e os limites para o seu exercicio.

Art. 2 Considera-se exercicio regular do direito de greve a suspens@o coletiva, temporiria
e pacifica de servigo ou atividade estatal dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 3° Serd suspenso de oficio, pela autoridade competente, o pagamento da remuneragio
do servidor em greve, relativamente aos dias n#o trabalhados.

§ 1 Declarada a legalidade da greve, serd restabelecido o pagamento da remuneracio,
com efeilos retroativos 4 data de sua suspensiio, ficando o servidor obrigado a repor os dias nfio
trabalthados, mediante jornada didria acrescida de duas horas.

§ 2° Declarada a ilegalidade da greve, é vedada a reposigio do pagamento dos dias
paralisados.

Art. 4° Cabe a entidade representativa dos servidores pablicos convocar assembiéia-geral
especifica para deliberar sobre suas reivindicages perante o Poder Pablico.

Pardgrafo dnico. Inexistindo entidade representativa dos servidores piblicos, estes se farfio
representar por comissio de lideranga do movimento grevista que, para os fins desta Lei, terd capacidade
processual.

Art. 5% As decisdes da assembléia-geral somente poderdo ser tomadas com a presenca
minima comprovada de dois tercos do total dos servidores da categoria, considerando-se aprovadas se
obliverem a maioria absoluta dos votos dos membros presentes.

Art. 6* As deliberagdes aprovadas em assembléia-geral, com indicativo de greve, seriio

notificadas ao Poder Piiblico para que se manifeste no prazo de trinta dias, acolhendo as reivindicagOes,
apresentando proposta conciliatéria ou fundamentando a impossibilidade de seu atendimento.
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§ 12 A omissiio do Poder Piblico ou a frustragio da tentativa conciliatéria no prazo
previsto neste artigo permitird aos servidores decidir pela paralisagfio dos servigos, em assembléia-geral
especifica.

§ 2° Decidindo a assembléia-geral pela paralisagiio de servigo ou atividade publica, caberd
a entidade representativa dos servidores comunicar tal fato ao Poder Pblico, com antecedéncia minima
de dez dias.

§ 3% No prazo estabelecido no § 2° deste artigo, a entidade representativa deverd informar
3 comunidade sobre as reivindicagdes apresentadas ao Poder Pablico.

Art. 7° Durante a greve dever ser mantido percentual minimo de cingiienta por cento de
servidores em atividade, de forma a garantir a continuidade dos servigos ou das atividades publicas.

Art. 8% Sio assegurados aos servidores ein greve:
I - a livre divulgagiio do movimento grevista; e

II - atos de convencimento dos servidores para adesfio a greve, fora do local de servigo, €
mediante o emprego de meios pacificos.

Pardgrafo Onico. As manifestagdes e atos de convencimento utilizados pelos servidores em
greve nfio poderfio impedir o regular funcionamento do servico ou da atividade publica, a liberdade de
locomogdio, o acesso ao trabalho, aos logradouros e prédios piblicos, nem causar ameaga ou dano a
pessoa ou ao patrimdnio piblico ou privado.

Art. 92 A ameaca concreta de deflagragiio de greve autoriza o Poder Pablico a ingressar
em juizo postulando a declaragdo de ilegalidade do movimento, inclusive liminarmente.

§ 12 Sob pena de indeferimento, a petigéio inicial da acio a que s€ refere o caput serd
obrigatoriamente instruida com os documentos necessirios ao pronto julgamento da causa, requisito
também exigido da contestagfio, sendo vedada dilagiio probatoria a pedido das partes.

§2¢ As manifestacBes do Ministério Pablico serfio proferidas no prazo improrrogavel de
dez dias.

§ 3° O Poder Piblico poderd postular liminarmente a fixagdo de percentual de servidores
em atividade, superior ao definido no art. 7%, quando, por sua natureza, a atividade assim o exigir.

§ 4° Da decisiio que julgar o pedido de liminar caberd agravo de instrumento, a ser julgado
na sessfio seguinte i sua interposigio, independentemenie da concessio de efeito suspensivo ao recurso.

§ 52 Da decisfio que julgar o agravo de que trata o § 4% caberd pedido de suspenséio ao
Presidente do Tribunal competente para julgar eventual recurso especial ou extraordinirio, ainda que

pendente de juizo de admissibilidade no tribunal de origem.

§ 6 Da decisfio que indeferir o pedido de que trata o § 5% cabera agravo no prazo de cinco
dias, a ser julgado na sessfio seguinte & sua interposi¢ao.

38



§ 72 O processo prosseguird até decisio final sobre a legalidade ou ilegalidade da greve,
independentemente do encerramento do movimento de paralisagdo.

§ 82 Os processos referidos nesta Lei terfio prioridade sobre todos os atos judiciais, salvo
habeas corpus e mandado de seguranga.

Art. 10. A participaciio em greve, apds declarada sua ilegalidade, produzird os efeitos de
falta ndo justificada, a partir da data de inicio do respectivo movimento grevista.

Art. 11. Enquanto nio declarada ilegal ¢ vedada a demissdio de servidor, exceto na
hipétese de conclusio de processo administrativo disciplinar que tenha por objeto fato néo relacionado
com a participagfo na greve.

Art. 12. Em caso de manutencio da greve apds a declaragéio de ilegalidade do movimento,
a Justica impor4 A entidade representativa dos servidores pena cominatéria em valor néio superior a R$
50.000,00 (cinqtienta mil reais) por dia de paralisagfio, até a cessagfio completa do movimento.

Art. 13. Serd declarada ilegal a greve deflagrada em desacordo com o disposto nesta Lei.

Art. 14. O art. 132 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar acrescido
dos seguinte inciso XIV:

“XIV - pritica, durante a greve, de qualquer ato que viole os direitos e garantias
fundamentais de outrem, impedindo o acesso ao trabalho, perturbando o regular funcionamento do
servico ou atividade piblica ou causando ameaga ou dano a propriedade ou a pessoa.” (NR).

Art. 15. EstaLei entra em vigor na data de sua publicago.

Brasilia,

PL-MPO 000463 EM MJ GREVE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

........................................................................................................................................

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VIl
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Sechio 1
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administragiio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de. legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:
* Artigo, "caput" com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

........................................................................................................................................

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em

lei especifica;
* Inciso VI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

........................................................................................................................................

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO 1
DO PODER LEGISLATIVO

Secdo VIII
Do Processo Legislativo
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

Subsecio 11
Da Emenda a Constituiciio

Art. 60. A Constitui¢io podera ser emendada mediante proposta:

1 - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;

II - do Presidente da Republica;

Hl - de mais da metade das Assembléias legislativas das unidades da
Federaglo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituigdo no podera ser emendada na vigéncia de intervencio
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés
quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituigio sera promulgada pelas Mesas da CAmara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Néo sera objeto de deliberago a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

1T - o0 voto direto, secreto, universal e periddico;

HI - a separacéio dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada néio pode ser objeto de nova proposta na mesma sessio legislativa.

Subseciio I
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadfios, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigio.

§ 1° SHo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

I1 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragio direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizagio administrativa e judiciaria, matéria tributaria ¢
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;
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LEGISI:AC;XO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

¢) servidores publicos da Unifio e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

* Alinea "¢ com redagiio dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998 .

d) organizagiio do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido,
bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministério Publico ¢ da Defensoria
Pablica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo ¢ extingdo de Ministérios ¢ orgios da administragdo piblica,
observado o disposto no art. 84, VI;

* Alinea "e" com redagdio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneracfio, reforma e transferéncia para a

reserva.
* Alinea "f" acrescida pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagfio a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos
por cento dos eleitores de cada um deles.

........................................................................................................................................
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LEGISEIACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS —~ CED1

LEIN®8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990 |

DISPOE SOBRE O REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DA UNIAQ, DAS
AUTARQUIAS E DAS FUNDACOES PUBLICAS
FEDERAIS.

TITULO 1V
DO REGIME DISCIPLINAR

........................................................................................................................................

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

........................................................................................................................................

Art. 132, A demissfo seré aplicada nos seguintes casos:

I - crime contra a administragfio publica;

II - abandono de cargo,

11 - inassiduidade habitual;

1V - improbidade administrativa;

V - incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticio;

VI - insubordinagfo grave em servigo;

VII - ofensa fisica, em servigo, a servidor ou a particular, salvo em legitima
defesa propria ou de outrem;

VIII - aplicagio irregular de dinheiros publicos;

1X - revelagdo de segredo do qual se apropriou em razio do cargo;

X - lesdo aos cofres pablicos e dilapidagfo do patrimdnio nacional;

X1 - corrupgdo;

X1l - acumulacio ilegal de cargos, empregos ou fungdes piblicas;

XII1 - transgressdo dos incisos IX a XVI1 do art. 117.

Art. 133, Detectada a qualguer tempo a acumulagio ilegal de cargos,
empregos ou fungGes publicas, a autoridade a que se refere o art, 143 notificara o
servidor, por intermédio de sua chefia imediata, para apresentar op¢3io no prazo
improrrogavel de dez dias, contados da data da ciéncia e, na hipdtese de omissio,
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COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

adotara procedimento sumério para a sua apuragiio e regularizacio imediata, cujo
processo administrativo disciplinar se desenvolvera nas seguintes fases:

* Artigo, "caput" com redagiio dada pela Lei n° 9.527, de 10/12/1997.

I - instauragdo, com a publicagdo do ato que constituir a comissdo, a ser
composta por dois servidores estiveis, e simultaneamente indicar a autoria ¢ a
materialidade da transgressfo objeto da apuracio;

* Inciso I acrescentado pela Lei n° 9.527, de 10/12/1997.

11 - nstruglio sumaria, que compreende indiciagfo, defesa e relatorio:

* Inciso 11 acrescentado pela Lei n° 9.527, de 10/12/1997.

HI - julgamento.

* Inciso Il acrescentado pela Lei n°9.527, de 10/12/1997.

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................
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Mensagem n® 1.453

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituigio Federal, submeto & elevada deliberagiio de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢éio de Motivos do Senhores Ministros de Estado do
Planejamento, Orgamento e¢ Gestiio e da Justiga, o texto do projeto de lei que "Disciplina o
exercicio do direito de greve dos servidores piblicos dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, previsto no art. 37, inciso VII da Constitui¢do ¢ da outras

providéncias”.

Brasilia, 27 de dezembro de 2001.
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o,
Brasila 14 de dezembro de 2001.

E.M. Interministerial n® 00463/MP/MJ

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Submetemos a elevada consideragio de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de
Lei que objetiva regulamentar o direito de greve dos servidores publicos, previsto no art. 37,
inciso VII, da Constitui¢fo, que estabelece: “o direito de greve serd exercido nos termos e nos
limites definidos em lei especifica”.

2. O direito de greve de servidores publicos é tratado com cautela nos
ordenamentos juridicos de outras nagSes, invocando-se sempre o interesse publico ¢ a
manutencdo integral dos servigos considerados essenciais. Em nagdes como o Chile, Estados
Unidos, Espanha, Japo e Alemanha, dentre outras, a possibilidade de greve & restrita ao Ambito
da administragfio puiblica, sendo preservados os setores considerados fundamentais para o
funcionamento do Estado.

3. No Brasil, o direito de greve estd assegurado pela Constitui¢fio, € o seu
exercicio dar-se-a nos termos e nos limites definidos em lei especifica, o que ora se objetiva, de
forma a regulamentar o direito ¢ a0 mesmo tempo assegurar o funcionamento do Estado em
circunstincia de greve, com o intuito de preservar a prestagdo continuada dos servigos piblicos
essenciais 4 sociedade.

4, Inicialmente, o Projeto conceitua que a greve caracteriza-se pela suspensio
coletiva, temporaria e pacifica do servigo ou atividade da Administracio Piblica direta,
autdrquica e fundacional, alcangando os Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, € estabelecendo que o seu exercicio dar-se-4 com a observancia desta lei.

5. A deliberaglio da greve estard a cargo da entidade representativa dos
servidores, mediante assembléia-geral especifica, que somente serd instalada com a presenca
minima comprovada de dois ter¢os dos servidores da categoria, considerando-se aprovada a
decisdo se obtiver maioria absoluta dos votos dos membros presentes. O objetivo desta condigio
¢ impedir que um nimero reduzido de filiados decidam pela maioria, por razdes ndo
sedimentadas em fundamentos legais claros. E admitida, também, na inexisténcia de entidade
representativa dos servidores publicos, a representa¢io por comissio de lideranga do movimento
grevista, que, para os fins desta Lei, terd capacidade processual.

6. Antes da deflagracio de greve, com o intuito de se proteger de paralisacdes
surpresas, esta sendo prevista a necessidade de a administragfo publica ser notificada, para fins
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de pronunciamento, no prazo de trinta dias, ocasiio em que poderd manifestar-se mediante a
apresentagiio de proposta conciliatéria ou justificar-se diante da impossibilidade do atendimento
das reivindica¢des. Somente apds a omissdo da Administragfio, ou diante da frustragdo da
tentativa conciliatéria, € que os servidores poderfio decidir pela paralisagfio dos servigos.

7. Deflagrada a greve, a Administragdio Pdblica serd comunicada com
antecedéncia minima de dez dias, de forma que se possam buscar solugdes emergenciais de
funcionamento ou mesmo se valer dos ordenamentos juridicos para o seu fim, conciliagio ou
atendimento alternativo das reivindica¢des apresentadas.

8. Est4 inserido no art. 32 do Projeto de Lei, que o pagamento da remuneragfio o
servidor em greve serd suspenso de oficio, relativamente aos dias nfio trabalhados, ¢ o seu
restabelecimento somente ocorrerd, com efeitos retroativos, quando da declaragio de sua
legalidade, ficando o servidor obrigado a repor os dias ndo trabalhados. Nfo serd permitida a
compensagio dos dias nfio trabalhados, quando da declaragfio da ilegalidade da greve. Esta é
uma pratica usual e se define, essencialmente, em razdo da paralisagio dos servigos, visto ndo ser
razoavel remunerar aquele que estd exercendo indevidamente o direito de greve, em detrimento
da ndo prestagfo dos servigos publicos.

9. Prevé-se a obrigatoriedade de manutengdo, durante a greve, de, no minimo,
cingiienta por cento dos servidores em atividade, de forma a garantir a continuidade dos servigos
ou das atividades publicas. Esta medida reveste-se da mais alta importincia, pois é necessario
manter o Estado funcionando sob pena do comprometimento de atividades, resultados fiscais e
de outras fungdes estratégicas ou essenciais para a populagio.

10. Esta sendo assegurado ao servidor em greve a livre divulgaciio do movimento
¢ a pratica de atos de convencimento para adesdo, desde que por meios pacificos, sem prejuizo
do funcionamento do servigo ou da atividade publica, da liberdade de locomogfio e do acesso ao
trabalho, aos logradouros e prédios publicos. Tratam-se de medidas devidamente ordenadas nos
principios legais aplicaveis a iniciativa privada.

11. Estdo sendo previstas, também, orientagles processuais com vistas ao
ordenamento juridico sobre o tema, compreendendo a postulagio em juizo, pela Administragio
Publica, sobre a ilegalidade da greve; sobre a fixagdo de percentual de servidores em atividade,
superior aos cingiienta por cento previstos, quando a atividade, pela sua natureza, assim o exigir;
o cabimento de agravo de instrumento no caso de decisio que julgar o pedido de liminar
mencionado, na sessfio seguinte & sua interposi¢io; do cabimento de pedido de suspensfio, ao
Presidente do Tribunal competente para julgar eventuais recursos especial ou extraordinario,
ainda que pendentes de juizo de admissibilidade no tribunal de origem; do cabimento de agravo,
no prazo de cinco dias, da decisfio que indeferir o pedido de suspensfio mencionado, a ser
Julgado na sesséo seguinte  sua interposi¢io.

12, Seguindo a Iogica dos procedimentos, a participagiio do servidor em greve,
ap0s declarada sua ilegalidade, produzira os efeitos de “falta ndo justificada”, prevista na Lei n2
8.112, de 11 de dezembro de 1990 — Regime Juridico dos Servidores Publicos Federais ¢ em
Leis Estaduais e Municipais, a partir do inicio do respectivo movimento grevista.

13. De forma a assegurar o instituto da ampla defesa e evitar o abuso de poder,
perseguigOes politicas ou arbitrariedades, estd sendo vedada a demissio de servidores, exceto na
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hipdtese de conclusiio de processo administrativo disciplinar, nha por oojetofas mio
relacionado com a participagdo na greve declarada legal.
14, A exemplo do que ocorre na iniciativa privada, em caso de manutengdo de

greve considerada abusiva ou ilegal, estd sendo prevista pena cominatdria, a ser imposta a
entidade representativa dos servidores, pelo Poder Judicidrio, em valor nflo superior a R$
50.000,00 (cingiienta mil reais) por dia de paralisa¢o, até a cessagfio completa do movimento.

15, Por fim, senhor Presidente, propde-se a alteragfio do art. 132 da Lei n° 8.1 12,
de 1990, que trata dos casos de aplicagio de demissio de servidores publicos, para ser
acrescentado o inciso X1V, em vista da regulamentagio do direito que se apresenta ¢ que deve
ser exercido com a observincia do ordenamento juridico instituido por esta Let: “pratica, durante
a greve, de qualquer ato que viole os direitos e garantias fundamentais de outrem, impedindo o
acesso ao trabatho, perturbando o regular funcionamento do servi¢o ou atividade publica ou
causando ameaca ou dano A propriedade ou a pessoa”. Vale ressaltar que a irregularidade
prevista € comum em movimentos de greve e deve ser devidamente tipificada, para que produza
seus efeitos quando for extremamente necessario, sob pena de conferir impunidade aquele que,
em decorréncia de greve, violar direitos ou garantias fundamentais de terceiros.

16. S#o essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter 3 elevada
consideragdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei em questdo.

Respeitosamente,

MARTUS TAVARES ALOYSIO NUNES FERREIRA FILHO
Ministro de Estado do Planejamento, Ministro de Estado da Justica
Org¢amento e Gestfo

PL-MPO 00463 EM] MJ GREVE(LA4)
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Avison? 1.582 - C. Civil,

Brasilia, 27 de dezembro de 2001,

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiiblica relativa ao projeto de lei que "Disciplina o exercicio do direito de greve dos servidores
puiblicos dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, prévisto no att,

37, in¢iso VII da Constituigfio e d4 outras providéncias".

Atenciosamente,

SILVANO GIANNI
Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, Interino

IMEIRA-SECRETARIA

m/’ffﬁ? b W00

Do ordom, ao Senhor Secretdrig.

Gerat da ;Mosa, para as dovidas
A

Providéncigs. -
{ARA ARAUJO AUENCAR AIRES

lisfe de Gabinete

P

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado SEVERINO CAVALCANTI
Primeiro Secretdrio da Camara dos Deputados
BRASILIA-DFE,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.? 6.141, DE 2002

(Da Sra. Iara Bernardi)

Dispde sobre o exercicio do direito de greve no dmbito da Administragio Publica direta, indireta ou

fundacional de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
da outras providéncias.

(APENSE-SE AO PL-4497/2001.)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Projeto de Lei n° 6 141 , de 2002
(Da Sra. lara Bernardi)

Dispde sobre o exercicio do direito de greve no
4mbito da Administracfio Pablica direta, indireta ou
fundacional de quaisquer dos Poderes da Unifio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ¢ da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A greve ¢ direito tutelado pela Constitui¢io Federal, sendo livre o
seu exercicio no ambite da Administragio Pablica direta ou indireta de quaisquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, ¢ serd exercido na forma desta lei, competindo aos servidores
publicos, independentemente do regime juridico a eles aplicaveis, decidir livremente
sobre a oportunidade de exercé-la e sobre os interesses que devam por meio dela
defender.

Art, 2°. Para fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de
greve a suspensdo coletiva, tempordria e pacifica, total ou parcial, de prestagfio pessoal
de servicos a Administragdio Piblica, inclusive a paralisagfio realizada com o objetivo
de defender interesses nfo relacionados diretamente & relagfio de trabalho.

Paragrafo Unico; A participagfio passiva do servidor na greve deflagrada
pela categoria equipara-se & participagio ativa, para os efeitos desta Lei.

Art. 3°. Para os fins desta Lei considera-se:

I — servidor publico: a pessoa legalmente investida de cargo ou emprego
pliblico;

I — érgdo publico: a unidade de atuagHo integrante da estrutura da
administraco direta ¢ indireta de quaisquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios e suas respectivas autarquias e fundacdes publicas;

III — entidade publica: a unidade de atwagio dotada de personalidade
Juridica; .
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IV — autoridade: o servidor ou agente publico dotado de poder de decisdo,
responsavel pela administragdo dos orgos e entidades descritas nos incisos Il ¢ TII
deste artigo, cujos servigos estejam paralisados ou prejudicados em conseqiiéneia de
greve de seus servidores.

Art. 4° Cabera a entidadec sindical correspondente convocar, na forma do
seu estatuto, assembléia-geral que definira as reivindicag@es da categoria ou interesses
a defender e deliberara sobre a paralisagfo coletiva da prestacfio de servigos.

§ 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de
convocacgio e o “quorum” para a deliberacdo, tanto da deflagragdo quanto da cessagdo
da greve.

§ 2° Na inexisténcia de entidade sindical, a assembléia-geral dos
trabalhadores interessados deliberara sobre as reivindicages da categoria ou interesses
a defender e sobre a paralisacdo coletiva da prestagio de servigos, elegendo comisséo
destinada a representar os interesses da categoria no processo de negociagio.

§ 3° E vedado aos 6rgfios ou entidades da Administragio Pablica ou as
autoridades de que trata o art. 3% inciso I, a préafica de qualquer ato que impligue em
restri¢do ou juizo de valor acerca da legitimidade ou representatividade do ente sindical
ou da comissfio prevista no caput e § 2° deste artigo.

Art. 5°. A entidade sindical ou comissdo especial cleita representard os
interesses dos trabalhadores nas negociacdes com os representantes dos orgios ou
entidades dos oOrgdos da Administragiio Puablica, inclusive diante da Comissdo de
Arbitragem.

Art. 6° Apresentada a pauta de reivindicagdes ficam os oOrglos da
Administra¢fio Publica, sob pena de crime de responsabilidade da autoridade publica
responsavel, obrigados a instalar o processo de negociages no prazo de 10 (dez) dias,
dele participando o Comit€ de que frata o art. 7° desta Lei ¢ os representantes dos
sindicatos ou da comissfio de que trata o art. 4°, § 2°, desta Lei.

Paragrafo Unico: Compete ao Poder Judici4rio, instado pelos agentes a que
faz referéncia o art. 4°, caput e § 2° fixar multa diaria pelo descumprimento da
obrigac#io prevista no caput deste artigo, a qual sera revertida em favor dos respectivos
autores da acfo.

Art. 7°. Aos Chefes do Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio, em cada
esfera de poder, compete organizar e estruturar, no seu ambito de competéncia, um
Comité de Negociacfio, que representard os respectivos orgios nas negociagfes com 0s
sindicatos ou comissdes de negociacio de que trata o art. 3°

Paragrafo Unico: Do Comité de Negociagio instituido na forma do caput
deste artigo deverd participar, necessariamente, um representante da area or¢amentaria
do ente federativo.
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Art. 8°. Com o objetivo de auxiliar na obtengfo de uma solugfo para o
conflito instaurado entre as partcs, podera ser constituida, por consenso entre as partes,
uma Comissdo de Intermediacfio ¢ Arbifragem, no ambito de cada orgdo da
administragfio direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e suas respectivas autarquias ¢ fundagdes publicas.

§1°. A Comissfio de Intermediacfio e Arbitragem instituida na forma do
caput deste artigo, serd composta por representantes da sociedade civil, cabendo as
partes, consensualmente, fixar o nimero de participantes e indicar os seus membros;

§ 2° A Comissdo de Intermediacio e Arbitragem compete auxiliar na
obten¢dio de uma solugfio para o conflito de interesses, podendo ainda, por consenso
expresso das partes, arbitrar as clausulas aplicaveis 4 ambas;

§ 3° Para que a Comissfo de Intermediagio e Arbitragem possa atuar com o
carater arbitral, tal condi¢fio devera ser solicitada por uma ou ambas as partes e contar
com a aprovacgfo expressa de ambas;

§ 4° As atribui¢des desenvolvidas pelos membros da Comissdo de
Intermediagfio € Arbitragem sfo consideradas de relevante interesse publico, sendo
proibida qualquer forma de remuneragéio.

Art. 9°. Os o6rgdos ou entidades da Administragdo Plblica diretamente
relacionados a paralisagdo dos servigos serfio notificados pelo sindicato representativo
da categoria ou pela comissio de que trata o art. 4°, § 2°, desta Lei, sobre a decisdio de
deflagracfio da greve, com antecedéncia minima de 2 (dois) dias Gteis do inicio da
paralisacfio, contados do primeiro dia 0til subseqiiente ao protocolo da notificagdo.

§ 1° Na greve em servigos ou atividades essenciais, a notificagfio de que
trata o caput deste artigo deverd ocorrer com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias
uteis do inicio da mesma, contados do primeiro dia 1til subseqiiente ao protocolo da
notificagéo.

§ 2° Compete aos orgdos publicos atingidos pela paralisagio utilizar os
meios de comunicacfio com o objetivo de informar a populagio sobre a greve,
prestando as demais informagdes acerca do atendimento as necessidades essenciais.

Art. 10. S@o assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

I — o emprege de meios pacificos tendentes a aliciar ou persuadir os
servidores publicos a aderirem a greve;

If - a arrecadacfio de fundos, inclusive mediante desconto em folha de
pagamento, ¢ a livre divulgacio do movimento;

Il — a prestagdo de esclarecimentos a populagdo sobre os motivos €
objetivos da greve.
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§ 1° T vedado aos érgdos, entidades ou autoridades piblicas, sob pena de
crime de responsabilidade, adotar meios para constranger o servidor ao
comparecimento ao trabalho, punir ou ameacar punir servidores em greve, bem como
empregar outros meios capazes de frustrar a divulgag¢fio do movimento ou o exercicio
de qualquer direito previsto nesta Lei;

§ 2°. E vedado & Administragiio Piblica a pratica de qualguer ato que
implique em retengfio de receitas devidas ao ente sindical, sob pena de crime de
apropriagfio indébita ¢ de responsabilidade.

Art. 11. Durante o periodo de greve serfio vedados, aos orgdos ou entidades
publicas cujas atividades estejam interrompidas ou prejudicadas, os atos de:

I — demiss#io de servidores publicos durante o periodo de duracio da greve,
exceto quando se tratar de demissfio fundada em fatos nfio relacionados a paralisagéo,
bem como a confratagfo de novos servidores;

I — nomeagfio de novos servidores para o exercicio de cargo efetivo,
mesmo que temporariamente;

Il — a contratagdio de terceiros para execucdo de servigos prestados
usualmente por servidor.

Paragrafo Unico: A ndio observancia do disposto neste artigo implicara na
nulidade do ato administrativo respectivo e na responsabilizagiio da autoridade que
praticou ou determinou o ato.

Art. 12. Durantc a greve, o sindicato ou a Comissdo de Negociago,
mediante acordo com os érgdos piblicos respectivos, manterd em atividade equipes de
servidores com o proposito de assegurar a manutengfio de 30% (trinta por cento) dos
servicos considerados essenciais.

Art, 13. Sdo considerados servigos essenciais aqueles relacionados as
atividades que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saide
ou a seguranca da populagfio, bem como a concessdo de beneficios previdenciarios de
prestagfo continuada que substituam o saléario percebido pelo segurado.

Art. 14, Os dias de greve serdo contados como de efetivo exercicio para
todos os efeitos, inclusive remuneratorios, desde que, apés o encerramento da greve,
seja reposto o trabalho nfo executado, mediante acordo entre as partes.

Paragrafo Unico: A greve interrompe a contagem de estagio probatorio,
bem como sua ocorréncia ndo poderd ser utilizada para qualquer tipo de avaliagfio de
desempenho ou produtividade, ¢ nfio pode ser configurada como incapacidade para o
desempenho da fungéio pablica.

Art. 15, Constitul abuso do direito de greve a inobservéincia das normas
contidas na presente Lei, bem como a manutengfio da paralisagfio apés o cumprimento

4
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das condigbes acordadas para o encerramento da mesma, ou da decisdio proferida em
arbitramento.

Paragrafo Unico: Na vigéncia de acordo ou de decisdo proferida por
arbitramento ndo constitui abuso do exercicio do direito de greve a paralisagdo que:

I — tenha por objetivo exigir o cumprimento de cldusula ou condigfo
acordada ou arbitrada,

I — seja motivada pela superveniéncia de fato novo ou acontecimento
imprevisto que modifique substancialmente a relagfio juridica entre os servidores ¢ a
Administragfo Publica;

Art. 16. A responsabilidade pela pratica de atos irregulares, ilicitos ou de
crimes, cometidos no curso da greve, serd apurada de acordo com a legislaco
pertinente.

Art. 17. Fica vedada a paralisacio das atividades, por iniciativa do
administrador publico, com o objetivo de frustrar negociacdo ou dificultar o
atendimento de reivindicagGes dos respectivos servidores.

Art. 18. Ficam revogadas todas as normas infra-legais que disponham de
forma contraria ao disposto nesta Lei.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag?o.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto busca dispor sobre o direito de greve nos servigos
publicos no dmbito federal, estadual, distrital ¢ municipal. Sobre a suspensio coletiva,
temporaria e pacifica, total ou parcial, da prestagdo de servigos publicos, inclusive
realizada com o objetivo de defender interesses nfo relacionados diretamente 3 relagio
de trabalho. Sobre a participagéio passiva do servidor na greve, que serd equiparada a
participacfio ativa, para todos os efeitos.

A presente proposicio ¢ uma decorréncia do acumulo das discussdes
realizadas em dois semindrios sindicais promovidos pela Internacional dos Servigos
Publicos, ISP, durante o ano de 2001. O primmeiro ocorreu em agosto, nesta Cmara dos
Deputados e contou com a participagdio de sindicalistas e advogados sindicais das
esferas de governos federal, estaduais e municipais, além de sindicalistas da Europa e
América Latina e parlamentares de varios partidos. O segundo — onde se concluiu as
propostas — ocorreu em novembro, em S&o Paulo.

O quc s¢ busca com a presente proposi¢io € dotar 0 nosso pais de uma
legislagdo que disponha sobre o direito de greve aplicdvel a todo o funcionalismo,
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independente do poder — executivo, legislativo ou judiciario — ao qual se encontre
vinculado ou a esfera de poder — Unifio, estados, Distrito Federal ou Municipios.

E necessario tornar claro ¢ mais amplo o direito de greve dos servidores.
Como ¢ também fundamental que a decisdo sobre a oportunidade e os interesses a
serem defendidos com a greve seja assegurada como de livre atribuicdio dos servidores.

A proposigfio busca também identificar com mais clareza as pessoas Fisicas
e Juridicas a que a Lei faz referéncia em praticamente toda a sua extensdo, incluindo os
servidores regidos pelo Estatuto nas mesmas condi¢Bes que os regidos pela CLT,
tratando-os simplesmente por “servidores”. Com isto, busca-se deixar claro que deve
existir uma s6 lei de greve no servigo puiblico, de modo que as mobilizages da
categoria dos servidores publicos nfio venha a enfrentar a duplicidade de normas e
condi¢es para a deflagragfio, nem o tratamento desigual na solugfio do conflito.

Do mesmo modo, busca-se definir que cabe as entidades sindicais decidir
livremente sobre a forma de deflagragfo e encerramento de uma greve, bem como a
possibilidade de eclosfio de greve onde nfio existam entidades sindicais, de modo que o
exercicio do direito de greve fique assegurado.

Por outro lado, a proposigdo busca tornar claro a defini¢io de servigos
essenciais, que assim serdo considerados os relacionados as atividades que, n#o
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saiude ou a seguranga da
populagio; a concessfio de beneficios previdenciarios de prestagdio continuada que
substituam o salario percebido pelo segurado. Nestes casos, fica obrigado o
funcionamento de no minimo 30% dos servigos considerados essenciais.

E, finalmente, para um positivo processo de negociagio, a presente
proposi¢do foca o tema exatamente na negociagdo coletiva, que ¢ uma questdo
imprescindivel para que o proprio exercicio do direito de greve tenha sentido.

Neste sentido e para assegurar aos servidores piiblicos de todos os Poderes e
esferas de Poder, além de dotar o nosso pais de uma legislagdo moderna sobre o tema,
espero contar com o apoto dos/as nobres parlamentares.

Sala das SessGes, em 26 de fevereiro de 2002

((,;A@\Q, %W@z(
Deputada IARA BERNARDI
PT - SP
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PROJETO DE LEI
N.? 6.668, DE 2002

(Da Sra. Elcione Barbalho)

Disp8e sobre o exercicio do Direito de Greve, define as atividades essenciais regula o atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade ¢ da outras providéncias.

(APENSE-SE AO PL-4497/2001.)
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6668
PROJETO DE LEIN°  , DE 2002.

(DA SRA. ELCIONE BARBALHO)

DISPOE SOBRE O EXERCICIO DO
DIREITO DE GREVE, DEFINE AS
ATIVIDADES ESSENCIAIS, REGULA O
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES
INADIAVEIS DA COMUNIDADE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° - E assegurado o direito de greve aos
servidores publicos federais, competindo a estes decidir o momento oportuno
de exercé-lo e sobre os interesses que devem por meio dela defender.

Pardgrafo Unico - O direito de greve serd exercido
na forma estabelecida nesta Lei.

Artigo 2° - Para fins desta Lei, considera-se legitimo
exercicio de greve a suspensdio coletiva, temporaria e pacifica, total ou
parcial, de prestagdo pessoal de servigos a Administragio Plblica,

Artigo 3° - Frustrada a negociacdio entre servidores ¢
a administragio publica, ou verificada a impossibilidade de recursos via

arbitral, ¢ facultada a cessacfo coletiva do trabalho.

Paragrafo Unico - A Administracio Publica ou
orgdo correspondente, diretamente interessados, serfio notificados, com
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antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, da paralisacio da
categoria.

Artigo 4° - Para os efeitos do artigo anterior,
poderdo as partes, em comum acordo, escolher o 4rbitro para a composiciio
do conflito.

Pardgrafo unico - Uma vez as partes convergirem,
na escolha do arbitro, se submetem & Convencdo ou Laudo Arbitral, ndo
recorrendo a medidas de autodefesa.

Artigo 5° - Caberd a entidade sindical
representative da categoria profissional convocar na forma que dispuser o
estatuto, assembléia geral que definird as reivindicagdes da categoria e
deliberara sobre a paralisacéio coletiva de prestagio de servigos.

Paragrato 1° - O estatuto da entidade sindical
representativo da categoria profissional deverd prever as formalidades de
convocagdo € o quorum para a deliberagdo, tanto da deflagracdo quanto da
cessagdo da greve.

Paragrafo 2° - Na falta da entidade sindical, a
Assembléia geral dos servidores interessados, deliberard para os fins
previstos no "eaput", constituindo comissiio de negociacio.

Artigo 6° - A entidade Sindical ou comissdo
especialmente eleita, representard os interesses dos servidores nas
negociagdes ou na justica,

Artigo 7 - S#Ho assegurados aos grevistas, dentre
outros direitos:

I - o emprego de meios pacificos, tendentes a
persuadir ou convencer os servidores a aderirem a greve.

II - Arrecadagdo de fundos e a livre divulgagio do

movimento. %
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Paragrafo 1° - Em nenhuma hipodiese, os meios
adotados por servidores ¢ Administragio Publica poderfio violar ou
constranger os direitos ¢ garantias fundamentais de outrem.

Paragrafo 2° - E vedado & Administracio Publica
adotar meios para constranger o servidor ao comparecimento ao local de
trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgagio do movimento. '

Paragrafo 3° - As manifesta¢les € atos de persuasio
utilizados pelos grevistas ndo poderdo impedir o acesso ao trabalho nem
causar ameaga ou dano ao patrimonio publico e & pessoa.

Artigo 8° - Observadas as condigdes previstas nesta
Lei, a participagdo em greve suspende a prestagdo do servico, devendo as
relagdes obrigacionais, durante o periodo, ser regidas através de acordo,
convengdo, Laudo arbitral ou decis#o da Justica.

Paragrafo Unico - Sdo vedadas as cxoneragdes, as
demissdes e as transferéncias de servidores durante a greve, bem como a
nomeagdo ou contratagdo de servidores substitutos, exceto na ocorréncia das
hipoteses previstas nos Artigos 9° e 14°.

Artigo 9° - Durante a greve, o Sindicato ou a
Comisséo de Negociagiio, mediante acordo com a Administragio Pablica ou
diretamente com o érgdo correspondente, interessado, manterd em atividade
equipes de servidores com o fito de assegurar os servigos cuja paralisacdo
resultc em prejuizos irrepardveis, pela deterioraciio irreversivel de bens,
maquinas e equipamentos, bem como a manutengdo daqueles essenciais a
retomada das atividades do Poder Publlco quando da cessagdo do
movimento.

Paragrafo Unico - Nio havendo acordo, ¢é
assegurado a Administragdo Publica, enquanto perdurar a greve, o direito de
contratar diretamente os servidores necessarios a que se refere este artigo.

Artigo 10 - S3o considerados servigos ou atividades
essenciais: '

I- Satde;
II-  Educacio;
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III-  Seguranga;

IV~ Previdencidrio;

V- Processo Legislativo e Judiciario;

VI-  Processamento de dados ligados a servigos
essenciais;

VII-  Controle de trafego aéreo.

Artigo 11 - Nos servigos ou atividades essenciais, o
Sindicato, a Administragfio Publica ¢ os Servidores ficam obrigados, em
comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestagio dos servicos
indispenséveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Pardgrafo Unico - Sfo neccssidades inadidveis da
comunidade aquelas que, nfio atendidas, coloque em perigo iminente a
sobrevivéncia, a satide ou a seguranca da populacio.

Artigo 12 - Na greve de servigos essenciais, fica a
entidade sindical representativo da categoria profissional ou os servidores,
conforme o caso, obrigados a comunicar 4 Administracio Publica e aos
usudrios, com antecedéncia minima de 72 (setenta ¢ duas) horas da
paralisacdo.

Artigo 13 - Constitui abuso do direito de greve a
inobservancia das normas contidas na presente Lei, bem como a manutengao
da paralisagdio apds a celebragdo de acordo, convengiio ou decisdo da Justica.

Paragrafo Unico - na vigéncia de acordo, convengio
ou decisdo da Justiga, ndo constitui abuso do exercicio do direito de greve a
paralisagdo que:

I - Tenha por objetivo exigir o cumprimento de
clausula de acordo ou convencio;

II - Seja motivada pela superveniéncia de fato novo
ou acontecimento imprevisto que modifique substancialmente a prestagdo de
Servigo.

Artigo 14 - A responsabilidade peclos atos
praticados, ilicitos ou crimes no curso da greve, serd apurado, corﬁmme 0
caso, segundo a legislagdo civil ou penal.
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Paragrafo Unico - Devera o Ministério Pablico, de
oficio, requisitar a abertura do competente inquérito e oferecer a dentincia
quando houver indicios de pratica de delito.

Artigo 15 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Artigo 16 - Revogam-se as disposi¢Bes em
contrario.

JUSTIFICATIVA

A Constitui¢fio Federal de 1988, trouxe em seu bojo
inimeros direitos para os trabalhadores brasileiros, podendo-se destacar a
licenga a gestante, ou licenga maternidade por 120 (cento ¢ vinte ) dias,
direito de greve, dentre outros direitos.

Em se tratando de administra¢gio publica, a Carta
Politica de 1988, também inseriu direitos e garantias da maior importincia
para os servidores, dentre outros, é de ressaltar o tdo sonhado direito de
greve, previsto no Art. 37, Inciso VII, do Capitulo referente & Administracdo
Publica. Referido dispositivo, todavia, remeteu a lei complementar, a
defini¢iio e regulamentacfio desta faculdade que dispdem os servidores

publicos.

Objetivando evitar a promogio de greves ilegais,
politiqueiras, irresponsaveis e inoportunas com prejuizos aos servidores ¢ a
sociedade ¢ que defendemos este projeto de Lei para regulamentar o direito
de greve dos servidores pablicos federais, conforme previsto no Inciso VII,
do art. 37, da Constitui¢io Federal.

Em 03 de maio de 1995, o Presidente da
Republica editou o DECRETO N° 1.480 que sobre os procedimentos a
serem adotados em casos de paralisagdes dos servigos publicos federais,
enquanto ndo regulado o disposto no art. 37, inciso VII, da Constituigéo, -
V1
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Vejamos que a Constituigdo Federal exige a edigdo
de uma lei complementar para regulamentar o direito de greve, enquanto isso
ndo for feito, evidente que toda greve ¢ ilegal.

Sem duvida, que a adicio do dispositivo lei
complementar exige sua regulamentagdo, o que pretende a presente
proposigdo. Ressalte-se, que o direito de greve dos servidores federais até
hoje, ainda ndo foi regulamentado, o que seré feito neste periodo legislativo,
para atender aos reclames dos servidores, que poderdo utilizar, quando
csgotadas as possibilidades de negociagdes coletivas de trabalho ou quando a
categoria em assembléia geral julgar conveniente e oportuna, de forma a
evitar a greve ilegal, irresponsavel ¢ eleitoreira.

Aludido projeto ndo objetiva estimular ou incentivar
greves no Poder Pablico ¢ sim regulamentar um direito garantido pela
Constituigio Federal, para evitar GREVES ILEGAIS, IRRESPONSAVEIS ¢
ELEITOREIRAS, mormente em anos eleitorais.

Diante de tais circunstncias e consciente de que o
direito de greve dos servidores publicos federais precisa ser regulamentado e
como esta parlamentar tem uma preocupagio especial com o funcionalismo
publico, principalmente do &mbito federal para o qual se tem competéncia
para legislar € que se propde a esta Egrégia Casa, o seguinte Projeto de Lei,
de grande importancia para o pais ¢ os servidores e que certamente ira
receber o fotal apoio dos ilustres colegas.

Saldo das Sessdes, de de 2002.

Deputad%lo

MR A

1A6361F215
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

........................................................................................................................................................

TiTULp I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

.........................................................................................................................................................

CAPiTULoyH
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secdo 1
Disposi¢des Gerais

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
* dArtigo, "caput” com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

[ - os cargos, empregos ¢ fungdes publicas sfio acessiveis aos brasileiros que preencham
os requisitos estabelecidos em lei, assi como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso I com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia em
concurso publico de provas ou de provas ¢ titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissio
declarado em lei de livre nomeac#io e exoneragao;

* Inciso II com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

III - o prazo de validade do concurso piblico serd de até dois anos, prorrogdvel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogdvel previsto no edital de convocagio, aquele aprovado
em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungOes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigées e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢Ses de diregdo,

chefia e assessoramento;
¥ Inciso V com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

V1 - ¢ garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagio sindical,

VII - o direito de greve serd exercido nos termos € nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VII com redagdo dada pefa Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1988.

VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissio,

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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X - a remuneragdo dos servidores piblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisio geral anual, sempre na mesma data e sem distingéio de indices;

* Inciso X com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

XI - a remuneragfio e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos publicos
da administragiio direta, autirquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato cletivo ¢ dos demais
agentes politicos ¢ os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nio
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal;

* Inciso X1 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderdo
ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIH - ¢ vedada a vinculagfio ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratérias para
o efetto de remuneraciio de pessoal do servigo piiblico;

* Inciso XTI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo serfio computados

nem acumulados para fins de concessfo de acréscimos ulteriores;
* Inciso XIV com redagiio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 |

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sfo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI ¢ XIV deste artigo e nos arts, 39, § 4°, 150, 11,
153,111, ¢ 153, § 2°, 1,

* Inciso XV com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

XVI - € vedada a acumulagiio remunerada de cargos piblicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos privativos de médico;

® Inciso XVI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

XVII - a proibi¢fio de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta e indiretamente, pelo poder piblico;

* Inciso XVH cam redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

XVIII - a administragdo fazendéria e seus servidores fiscais terfio, dentro de suas dreas
de competéncia e jurisdigdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a institui¢io
de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagfio, cabendo a lei complementar,
neste ultimo caso, definir as areas de sua atuagdo;

¥ Inciso XIX com redagdio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagiio de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicOes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigages de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirad as
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exigéneias de qualificagio técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

§ 1I° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos ¢ campanhas dos érgios
publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagfio social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéio pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos II e III implicard a nulidade do ato ¢ a
puni¢do da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participagfo do usuério na administragio publica
direta e indireta, regulando especialmente:

* § 37 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

I - as reclamagdes relativas & prestagio dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutengdo de servigos de atendimento ao usudrio € a avaliagio periddica, externa e interna, da

qualidade dos servi¢os;
* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacSes sobre atos de

governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;
¥ Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

1IT - a disciplina da representagfio contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fungfio na administra¢do piblica.

¥ Inciso HI acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensiio dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens ¢ o ressarcimento ao erdrio, na
forma e gradagfo previstas em lei, sem prejuizo da agiio penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito piblico e as de direito privado prestadoras de
servigos piblicos responderfio pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrigdes ao ocupante de cargo ou emprego da
administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes privilegiadas.

* § 7% acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

§ 8% A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos oérgfios e entidades da
administragdo direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagio de metas de desempenho para o

orgio ou entidade, cabendo 4 lei dispor sobre:

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

I - o prazo de duragéio do contrato;

* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n” 19, de (14/06/1998 .

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso IT acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998 .

I - a remuneragfo do pessoal.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n” 19, de 04/06/1998 .

§ 97 O disposto no inciso XI aplica-se s empresas publicas e as sociedades de economiia
mista, ¢ suas subsidiarias, que receberem recursos da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

66




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

* § 9% acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

§ 10. E vedada a percepgio simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes do
art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragfio de cargo, emprego ou fungfio publica, ressalvados
os cargos acumuldveis na forma desta Constituigfo, os cargos eletivos e os cargos em comissio

declarados em lei de livre nomeacdo e exoneragfio.
* & 10 acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

Art. 38. Ao servidor pliblico da administracdo direta, autirquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigdes:

* Artigo, "eaput”, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu
cargo, emprego ou fungio;

IT - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou fungdio,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragiio;

ITT - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera
as vantagens de seu cargo, emprego ou fungio, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e,
ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu
tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdencidrio, no caso de afastamento, os valores serfio
determinados como se no exercicio estivesse.

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................
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DECRETO N°1.480, DE 3 DE MAIO DE 1995,

DISPOE SOBRE 0OS PROCEDIMENTOS A SEREM
ADOTADOS EM CASOS DE PARALISACOES DOS
SERVIGOS PUBLICOS FEDERAIS, ENQUANTO NAO
REGULADO O DISPOSTO NO ART. 37, INCISO VII, DA
CONSTITUICAO.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA |, no uso das atribui¢tes que lhe confere o art. 84,
incisos 1 e 1V, da Constitui¢fio, e tendo em vista o disposto nos arts. 116, inciso X, e 117, inciso I,
daLein®8.112, de 11 de dezembro de 1990,

DECRETA;

Art. 1° Até que seja editada a lei complementar a que alude o art. 37, inciso VII, da
Constituigdo, as faltas decorrentes de participagdo de servidor piiblico federal, regido pela Lei n°®
8.112, de 11 de dezembro de 1990, em movimento de paralisagéio de servigos publicos nfio poderdo,
em nenhuma hipdtese, ser objeto de:

1 - abono;

Il - compensacdo; ou

III - computo, para fins e contagem de tempo de servigo ou de qualquer vantagem que o
tenha por base,

§ 1° Para os fins de aplicagio do disposto neste artigo, a chefia imediata do servidor
transmitira ao Orgdo de pessoal respectivo a relago dos servidores cujas faltas se enquadrem na
hipétese nele prevista, discriminando, dentre os relacionados, os ocupantes de cargos em comisso e
0s que percebam funcgfo gratificada,

§ 2° A inobservancia do disposto no pardgrafo precedente implicara na exoneraciio ou
dispensa do titular da chefia imediata, sem prejuizo do ressarcimento ao Tesouro Nacional dos
valores por este despendidos em razio do ato comissivo ou omissivo, apurado em processo
administrativo regular.

Art. 2° Serfio imediatamente cxonerados ou dispensados os ocupantes de cargos em
comissdo ou de fungdes gratificadas constantes da relagdo a que alude o artigo precedente.

Art. 3° No caso em que a Unido, autarquia ou fundagfio publica for citada em causa cujo
objeto seja a indenizagfio por interrupgdo, total ou parcial, da prestagio dos servigos desenvolvidos
pela Administragiio Publica Federal, em decorréncia de movimento de paralisagdo, serd obrigatoria a
denunciagfo a lide dos servidores que tiverem concorrido para o dano.

Paragrafo unico. compete ao Advogado-Geral da Unifio expedir as mstm(;oes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 4° Este decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 3 de maio de 1995; 174° da Independéncia ¢ 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Luiz Carlos Bresser Pereira
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.? 6.775, DE 2002

(Da Comissdo de Legislacio Participativa)
SUG 20/01

Regulamenta o Direito de Greve e o Dissidio Coletivo dos Servidores Pifiblicos Civis.

(APENSE-SE AO PL-4497/2001.)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N°c»5, DE 2002

(Da Comissao de Legislacao Participativa)
SUG n°® 20/2001

Regulamenta o Direito de Greve e
o Dissidio Coletivo dos Servidores

Puablicos Civis.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 E assegurado o direito de greve, competindo aos
servidores publicos decidir sobre a oportunidade de exercé-la e sobre os
interesses que devam por meio dela defender.

Paragrafo tnico. O direito de greve sera exercido pelos
servidores publicos civis da Unido, Distrito Federal, Estados, Municipios,

autarquias e fundagdes publicas, na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio
do direito de greve a suspenséo coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de

prestagéo pessoal de servigos as entidades de direito piblico empregadoras.
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comisséo de entidades representativas de categorias convocar, na forma de seus
estatutos, assembléia geral que definirdA as reivindicagbes da categotria e

deliberara sobre a paralisagéo coletiva da prestacao de servigos.

Parégrafo tinico. Na falta de entidade sindical ou associagao
representativa dos servidores interessados, a assembléia geral deliberara para os

fins previstos no caput constituindo comissao de negociacéo.

Art. 42 A entidade sindical, ou comissao de entidades,
representard os interesses dos servidores nas negociagdoes ou na Justica do

Trabaltho, na forma do artigo 114 da Constituicdo Federal.

Art. 52 Sdo assegurados aos grevistas, dentre outros
direitos:
| - 0 emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou

convencer os servidores a aderirem a greve;

il - a publicagdo gratuita nos érgaos oficiais da convocacao

para as assembléias, das atas das assembléias e direito de resposta;

{Il -a arrecadagdo de fundos e a livre divulgacao do
movimento.

§ 12Em nenhuma hipdtese, os meios adotados pelos
sefvidores e pela administracdo poderdo violar ou constranger os direitos e

garantias fundamentais de outrern.

§ 2° E vedado as entidades de direito ptiblico, sob pena de
responsabilidade, adotar meios para constranger o servidor ao comparecimento

ao trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgag@o do movimento.

§ 3% As manifestagBes e atos de persuaséo utilizados pelos
grevistas ndo poderdo impedir o acesso ao trabalho nem causar ameacas ou

dano a propriedade ou pessoa.

Art. 62 Observadas as condigdes previstas nesta Lei, a

participagdo em greve isenta o servidor de quaisquer responsabilidades pela
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suspensdo da prestacédo de servicos e somente sera autorizado o desconto de

vencimentos se a mesma for declarada abusiva pela Justiga do Trabalho.

§ 1° Se o representante da entidade publica recusar-se a
negociacdo ou tomar medidas para impedir a sua realizagdo os dias de
paralisagdo serdo considerados de efetivo exercicio para todos os efeitos legais,

independentemente da legalidade da greve.

§ 22 Na hipdtese prevista no caput, as questdes oriundas do
perfodo de paralisag&o serdo decididos em negociagao ou decisdo da Justi¢a do
Trabalho.

§ 3% Sao vedadas as demissdes, exoneracdes, dispensas
bem como a abertura de procedimentos disciplinares contra os servidores em
greve durante o movimento bem como a contratagdo de substitutos ou
terceirizac&o de servigos plblicos.

Art. 7° A Justica do Trabalho, por iniciativa de qualquer das
partes ou do Ministério Pablico do Trabalho, decidira sobre a procedéncia, total ou
parcial, ou improcedéncia das reivindicagdes, cumprindo ao Tribunal publicar, de

imediato, o competente acordao.

Art. 8° Durante a greve, os sindicatos, comissdo de
entidades representativas ou comissédo de negociagao de servidores, mediante
acordo, manterao em atividade equipes de servidores com o propdsito de
assegurar os servicos de cuja paralisagdo resultem em prejuizo irreparavel, pela
deteriorag@o irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como da
manutengao daqueles essenciais a retomada das atividades do servigo publico

quando da cessagéio do movimento.

Art. 9¢ S&o considerados servigos publicos e atividades

essenciais:

| -tratamento e abastecimento de dgua, produgdo ou
distribuicao de energia elétrica, gas e combustiveis, quando forem explorados
diretamente pelo poder publico;

Il - assisténcia médica e hospitalar nos 6rgaos publicos de

3
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salde;

HI - distribuicdo de medicamentos, alimentos e merenda

escolar;
IV - servigos publicos funerarios;
V - servigo publico de transporte coletivo;

VI - captagdo e tratamento de esgoto e lixo, quando

exercidos diretamente pelo poder publico;
VIl - telecomunicagdes;

VIIl - guarda, uso e controle de substincias radioativas,
equipamentos e materiais nucleares e bioldgicos que representam riscos as

pessoas ou meio ambiente;
IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;
X - controle de trafego aéreo.

Art. 10. Nos servigos ou atividades essenciais, os sindicatos
e entidades representativas participantes do movimento, os servidores e o poder
publico ficam obrigados a garantir, durante a greve, a prestagdo dos servigos

indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Paragrafo  unico. 8Sao necessidades inadiaveis da
comunidade aquelas que, ndo atendidas, c¢ologquem em perigo iminente a

sobrevivéncia, salde e a seguranga da populagéo.

Art. 11. Na greve em servicos ou atividades essenciais,
ficam as entidades sindicais e associativas ou a comissdo de negociagéo,
conforme o caso, obrigados a comunicar a decisdo ao Poder Publico e aos

usuarios com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da paralisacéo.

Art. 12, Constitui abuso do direito de greve a inobservancia
das normas contidas na presente Lei, bem como a manutencéo da paralisagéo

apos a celebragdo de acordo, convengéo ou deciséo da Justica do Trabalho.

Paragrafo dnico. Na vigéncia de acordo, convengédo ou

sentenga normativa, néo constitui abuso do exercicio do direito de greve a
4
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paralisagdo que:

| - tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou

condigao;

[l - seja motivada pela superveniéncia de fato novo ou
acontecimente imprevisto que medifigue substancialmente os direitos e

obrigacdes do regime juridico dos servidores plblicos.

Art. 13. A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou
crimes cometidos, no curso da greve, sera apurada, conforme cada caso,

segundo a legislagao trabalhista, civil ou penal.

§ 12 As entidades sindicais ou associativas somente poderdo
ser responsabilizadas pelas deliberagdes ilicitas contidas nas atas de suas
assembléias devendo, nos demais casos, ser atribuida a responsabilidade pela
pratica de excessos, mediante apuragdo com o exercicio de ampla defesa, ao
servidor que a cometeu ou elemento estranho a categoria que se infiltrou no
movimento.

§ 2° Compete ao Ministério Publico, de oficio, requisitar a
abertura do competente inquérito e oferecer dentincia quando houver indicio da
pratica de delito, bem como iniciar a agéo de improbidade administrativa ou agéo
civil publica, contra os representantes do poder publico, que tenham infringido a
presente lei ou causado danos ao servigo publico pela recusa de negociagédo ou

medidas contrarias ao exercicio do direito de greve.

Art. 14. Devera ser constituida, em cada poder da
Administragéo Publica Federal e Municipal e na Administragdo Autdrquica, uma
comiss@o permanente de assuntos sindicais e associativos, composta por
representantes do Poder Executivo, Legisiativo, Judiciario, servidores e
sociedade, com a finalidade de intermediar as relagbes entre entidades e
governo, em todos 0s assuntos de interesse publico e das categorias funcionais,

conforme dispuser o regulamento.

Art. 15, Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.
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Disposicdes Transitérias

Ant. 12 Ficam anistiadas todas as punigbes aplicadas contra
os sertvidores publicos, fundamentadas em adesdo as greves ocorridas
anteriormente a vigéncia desta lei, a pretexto de participagdo de movimento

considerado ilegal por falta de regulamentagéo.

Art. 22 Ficam canceladas todas as faltas e considerado como
efetivo exercicio os dias de afastamento ao servigo, em virtude de adeséo ao
movimento grevista dos servidores publicos anteriormente a vigéncia da presente

fei,

Sala da Comissao, em ()8 de maio de 2002.

r

Deputado ENIVALDO RIBEIRO
Presidente \07/
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COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N° 20, DE 2001

Dispbe sobre a regulamentagéo do direito
de greve e o disslidio coletivo dos servidores
publicos civis.

AUTOR: Sindicato de Especialistas de
Educagdo do Magistério Oficial do Estado de
Séo Paulo

RELATOR: Deputado SERGIO NOVAIS

| - RELATORIO

De acordo com a Sugestdo n° 20, de 2001, o Sindicato de
Especialistas de Educagéo do Magistério Oficial de Estado de Sio
Paulo - UDEMO, prop&e a esta Casa a regulamentacéo do direito de
greve dos servidores publicos civis das diversas esferas de poder.

Consta entre os dispositivos da proposicdo a disposicdo de
regulamentar o direito de greve, legitimando os servidores a decidirem
sobre a oportunidade e a conveniéncia para deflagra-la; conceitua e
legitma o exercicio deste direito; define o papel das entidades
sindicais nos movimentos grevistas; lista os direitos dos servidores em
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greve; remete a Justica do Trabalho as decisGes sobre a procedéncia
ou néo das reivindicagGes dos servidores; impde a manutengdo dos
servigos, durante a paralisagdo de atividades, consideradas
essenciais e indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade ; e, por fim, caracteriza as situagdes
classificadas como abuso do direito de greve.

E o relatdrio.

Il-VOTO DO RELATOR

Esta proposigéo, por sua vez, pretende assegurar o direito de
greve ao servidor publico, de qualquer uma das trés esferas de Poder,
direito este ja4 assegurado na Carta fundamental Patria de 1988,
matéria esta que até os dias atuais carece de regulamentagao.

Assim, o direito de greve que ¢ traduzido como uma ago
daqueles que laboram, vinculada a uma cessacgio temporaria do labor
coletivo, que tem como objeto a aquisicdo de melhorias e a defesa
das reivindicagdes trabalhistas néo atendidas pela parte patronal.

A titulo de ilustragéo vale mencionar as observagdes contidas
hos ensinamentos de Maria Sylvia Zanella di Pietro (Direito
Administrativo, 13. ed. — S&o Paulo: Atlas 2001, p. 448) :

“ Direito de Greve e de livre associagéo sindical

A Constituigdo anterior vedava, no artigo 162, a
greve nos servigos publicos e atividades
essenciais definidas em lei; silenciava quanto
ao direito de associagdo sindical. Mas a CLT,
no artigo 566, determinava: “ ndo podem
sindicalizar-se os servidores do Estado e os
das instituigbes paraestatais. Paragrafo Gnico —

e
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Excluem-se da proibi¢do constante deste artigo
os empregados das sociedades de economia
mista, da Caixa Econbémica Federal e das
Fundagbes criadas ou mantidas pelo Poder
Publico da Unido, dos Estados e dos
Municipios”.

Dessa maneira e forma, com o advento da nova Carta Magna,
ficou estatuido o direito de greve: “(...) o direito de greve sera exercido
nos termos e nos limites definidos em lei complementar” — art. 37, inc.
VII -, posteriormente, modificado pela Emenda Constitucional n.°.
19/1998, que alterou a exigéncia de lei complementar para lei
especifica assegurando aos servidores publicos o direito de n&o s6
sindicalizar-se, mas também, o de fazer greve.

O tempo transcorreu e até presente data a lacuna ndo foi
preenchida pela falta de norma legal.

Portanto, considerando a problematica das partes interessadas,
especialmente, a comunidade, que fica privada dos servigos
consideradas essenciais pela auséncia de disciplinamento legal, a
materia € plenamente justificada.

O exemplo anterior mencionado, diz respeito, aos movimentos
grevistas recém ocorridos - dos servidores da educagéo e da previdéncia
social. A falta de ordenamento legal resvala no comando constltucmnE
contido no art. 37, VI, que determinava a edi¢éo de lei compiementﬁ
para regulamentar o direito de greve. O advento da EmendE
Constitucional n® 19/1998, que da nova redacéo ao inciso VIl do cntadE
artigo in comento, passa-se a exigir uma lei especifica (conjunto daﬁ
regras de uma matéria exclusiva) ou seja, lei ordinaria.

Data Maxima Vénia a oportunidade desta proposta além de salut
ira regular o que ja é preconizado na Carta fundamental Patria vigente.

Qtw /L‘\
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Essas ponderagbes incorporam a argumentagdo de que a
existéncia de inumeras propostas apresentadas por parlamentares
das duas Casas do Congresso Nacional direcionadas a um sé
objetivo — a regulamentagdo da matéria. O Governo entende que a
iniciativa legislativa atinente & matéria — greve dos servidores publicos
federais, é de competéncia privativa do Chefe do Executivo Federal
(art. 61 § 1° 1l “ da CF/88) e para 0s demais servidores das unidades
federadas, a matéria serd disciplinada por normas estaduais e
municipais, segundo Maria Sylvia Zanelia di Pietro:

" O artigo 37, incisos VI e VI, da Constituigéo,
com a redagdo da Emenda Constitucional n®
19, assegura ao servidor publico o direito & livre
associagéo sindical e o direito de greve, que “
serd exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica”. O primeiro & auto-
aplicavel, o segundo depende de Jlei. Na
redagéo original do inciso VII, exigia-se lei
complementar para regulamentar o direito de
greve, pela nova redagdo, exige-se lei
especifica. Como a matéria de servidor publico
nao e privativa da Unido, entende-se que cada
esfera de Governo devera disciplinar o direito
da greve por lei prépria.”’

Nesse diapas8o, argumentamos sobre a competéncia
concorrente da Cémara dos Deputados, referente a iniciativa da
apresentagdo do projeto de lei especifica que regulamentara o Direito
de Greve dos Servidores Publicos, em dmbito nacional.

Alias, como assevera o constitucionalista José Afonsc da Silva,
acerca dos "Atos do processo legislativo”:

“ Iniciativa Legislativa. E, em termos simples, a
faculdade que se atribui a alguém ou a algum

ADOIR GO
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orgdo para apresentar projetos de lei ao
Legislativo. Em rigor, ndo é ato de processo
legislativo.

E conferida concorrentemente a mais de uma
pessoa ou 0rgdo, mas, em casos expressos, &
outorgada com exclusividade a um deles
apenas; a iniciativa das leis complementares e
ordinarias compete a qualquer membro de
Comissdo da Cémara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso nacional, ao
Presidente da Republica e aos cidad&os...” 2

Aqui levanta-se um ponto que se torna importante devido a
alteragdo da expresséo “ Lei Complementar” para “ Lei Especifica”,
modificag&o atribuida pela Emenda Constitucional n® 19/1998.

Com efeito. A expressdo “lei especifica” significa que o texto
constitucional esté exigindo uma sé norma, especifica, tratando do
direito de greve, a ser aplicada em ambito nacional, e a sua ndo
regulamentagdo impede que o direito de greve possa ser exercitado
mediante normas estatutarias, que tratariam do regime dos servidores
publicos ou de quaisquer outras normas mais abrangentes.

Ensina o constitucionalista, Alexandre de Moraes, na sua obra
de Direito Constitucional, 9. Ed., - S80 Paulo : Atlas,2001, p. 320 :

“ O legislador constituinte adotou tendéncia
moderna em relagdo aos direitos sociais
consagrada na Convengédo 87, da Organizacéo
Internacional do Trabalho, sobre Liberdade
Sindical e Protegdo ao Direito Sindical, e
Convengéo 151, de 1978, que trata da protecdo
Especial ao Direito de Organizacdo e aos

* Curso de Direito Constitucional/ José Afonso da Silva— 12" ed. — Sdo Paulo , Malheiros Editores Lida.,

1990, p. 497.
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Procedimentos de Determinagao das
Condigbes de Emprego na Fung&o Publica,
cujo artigo 9 ° proclama, que “os funcionarios
publicos devem beneficiar-se, como os demais
trabalhadores, dos

direitos civis e politicos que sdo essenciais ao
exercicio hormal da liberdade sindical, sob s6 a
reserva das obrigagbes que lhe venham por
seu estatuto e da natureza das fungbes que
exercem’.

No tocante ao exercicio do direito de greve, a
jurisprudéncia firmou-se no sentido de néo ser
auto-aplicavel, principalmente nos chamados
servigos essenciais, inscritos no art. 37,VIl, da
Constituigdo Federal, dependendo, para seu
amplo exercicio, de regulamentagio
disciplinada em Lei. Dessa forma, entende-se a
legitimidade do ato da administragéo publica
que promove o desconto dos dias nao
trabalhados pelos servidores puablicos -
grevistas”.

O Direito de Greve ¢ um instituto existente no Direito do
Trabalho, como assim ficou perpetrado na Carta fundamental Patria
vigente, que iria inclui-lo no Capitulo Il — Dos Direitos Sociais:

“Art. 9 °. E assegurado o direito de greve,
competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-la e sobre os
interesses que devem por meio dele defender”.

O preconizado no artigo 37, VI, da Lei Maior, tem sua origem no

mesmo instituto, que também, trata da questéo atinente ao direito do
trabalho e ndo de norma estatutaria, como alguns querem crer, pois

bty
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isso impede que o direito de greve no servigo publico, j& existente,
possa ter uma regulamentagdo uniforme para todo o territério patrio.

Dai, porque, importa demonstrar que o direito de greve
independe de regulamentagéo, mas tal se torna necessaria para o
estabelecimento de critérios e limites entre as duas partes envolvidas,
Estado versus Servidor.

Isto nos permite resumir que a atual jurisprudéncia, ora
consolidada, atribui que a falta de regulamentaco ndo exclui o direito
de greve dos servidores publicos, a sua regulamentagdo depende,
necessariamente, da negociagdo entre as partes envolvidas, o que
retira, em esséncia, a qualificacdo desse instituto com “contrato
administrativo”, onde apenas o Estado fixa as condi¢ées.

Com efeito. Ante as colocagdes retro referidas, a existéncia do
direito de greve dos servidores publicos j4 existe a treze anos sem ter
sido regulamentado. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Mandado de Injungdo n° 4.832/400, datado de 11 de novembro de
1994, declarou que o CONGRESSO NACIONAL ENCONTRA-SE EM
MORA, quanto a elaboragédo de norma a que se refere o artigo 37, VI,
da Constituicdo Federal.

O excelso pretério Ministro Celso de Mello, relator do Mandado
de Injung&o, in comento, em suas judiciosas observacgées, afirmou:

“ Desse modo, a inexisténcia de lei
complementar reclamada pela Constituicdo
reflete, de forma veemente e concreta, a
inobservancia, pelo Poder Legislativo, dentro
do contexto temporal referido, do seu dever de
editar o ato legislativo em questdo, com
evidente desaprecgo pelo comando
constitucional, frustando, dessa maneira, a
necessidade de regulamentar o texto da Lei
Maior, 0 que demonstra a legitimidade do

fo s
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reconhecimento, por esta Suprema Corte, da
omissdo congressual apontada”.

A concluséo do julgamento foi:

“ reconhecer a mora do Congresso Nacional
em regulamentar o art. 37, VIl, da Constituigédo
Federal e comunicar-lhe a decisédo, a fim de
que tome as providéncias necessarias a edigdo
da lei complementar, indispensavel ao
exercicio do direito de greve pelos Servidores
Publicos Civis” (G.N.).

O Supremo Tribunal Federal, neste importante julgamento,
reconheceu ser competente o Congresso Nacional para dar inicio ao
processo legislativo visando regulamentar o Direito de Greve, o que
deixa comprovada a nossa observagdo acima, que a iniciativa néo é
exclusiva do Presidente da Republica, mas é concorrente, podendo e
devendo nascer no Poder Legislativo em mora, no seu dever
constitucional.

A inércia que se observa na regulamentagéo do Direito de Grevee=
dos Servidores Pdblicos, confronta-se com os atuais principiocee=
constitucionais, basilares da nossa Magna Carta.

Passados cerca de mais de 7 (sete) anos desse importante
julgamento, o Poder Legislativo da Uni&o continua em mora, o que se

torna amplamente inadmissivel.
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Com efeito, ressalte-se, entdo a grande importéncia do
prosseguimento da presente proposigéo, especialmente pelo fato de
ter sido sugerida pela base dos servidores, com vistas a ser
conduzida ao Congresso Nacional para que se defina, de uma vez por
todas a extensdo desse direito, inclusive mediante a apresentagéo,
apreciagdo e discusséo das possiveis emendas a serem oferecidas
pelo Executivo e/ou do Legislativo. E, mais ainda, para que esta
legislatura, ndo se finde com a pecha de omiss&o no seu importante
papel de representar os anseios e interesses do nosso povo.

Por todas essas razdes, manifesto-me favoravelmente a
iniciativa em quest&o, no sentido de apresentar o nosso voto favoravel

a Sugestdo n.°. 20, de 2001, que regulamenta o Direito de Greve e o
dissidio coletivo dos Servidores Plblicos Civis.

Sala da Comissao, em

Jorc Mo

Deputado SERGIO NOVAIS
Relator
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COMISSAOQ DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA
SUGESTAO N° 20, DE 2001
ll - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Legislagdo Participativa, em reunido ordindria
realizada hoje, aprovou unanimemente a Sugestao n? 20/2001, nos termos do
Parecer do relator, Deputado Sérgio Novais.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Enivaldo Ribeiro,
Presidente; Almerinda de Carvalho e Costa Ferreira, Vice-Presidentes: André
de Paula, Ayrton Xeréz, Celcita Pinheiro, Chico Sardelli, Feu Rosa, Gilmar

Machado, lidefongo Cordeiro, José Thomaz Nond, Jurandil Juarez, Lincoln
Portela, Sérgio Novais e Silas Brasileiro.

Sala da Comissdo, em 8 de maio de 2002.

Deputado ENIVALDO RIBEIRO
Presidente
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,
1988

........................................................................................................................................

TiTUI:o v
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

...............................................................................................................................................................

CAPITULO I ,
DO PODER JUDICIARIO

...............................................................................................................................................................

Secio V
Dos Tribunais e Juizes do Trabalho

...............................................................................................................................................................

Art, 114. Compete & Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e
coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes de direito piblico externo ¢ da
administragdo publica direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da
Unido, e, na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da relagfio de trabalho, bem como os
litigios que tenham origem no cumprimento de suas préprias sentengas, inclusive coletivas.

§ 1° Frustrada a negociagfio coletiva, as partes poderéo eleger arbitros.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes & negociagdio ou a arbitragem, ¢ facultado aos
respectivos sindicatos ajuizar dissidio coletivo, podendo a Justi¢a do Trabalho estabelecer normas
e condigdes, respeitadas as disposigbes convencionais ¢ legais minimas de prote¢io ao trabalho.

§ 3° Compete ainda a Justica do Trabalho executar, de oficio, as contribui¢Ges sociais

previstas no art.195, [, "a", e II, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir.
* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

Art. 115, Os Tribunais Regionais do Trabalho serfio compostos de juizes nomeados
pelo Presidente da Republica, observada a proporcionalidade estabelecida no § 2° do art.111.

* Artigo, "caput”, com redagdo dada pela Fmenda Constitucional n° 24, de 09/12/1999.

Pardgrafo yinico. Os magistrados dos Tribunais Regionais do Trabalho serfo:

I - juizes do trabalho, escolhidos por promogfo, alternadamente, por antigiiidade e
merecimento;

I - advogados e membros do Ministério Publico do Trabatho, obedecido o disposto no
art.04;

11T - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 24, de 09/12/1999).

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................
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PROJETO DE LEI N.° 1.950, DE 2003

(Do Sr. Eduardo Paes)

Estabelece os termos e limites em que sera exercido o direito de greve pelos
servidores publicos federais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4497/01

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. E assegurado o direito de greve, competindo aos Servidores Publicos
Federais decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender.
81° O direito de greve sera exercido na forma estabelecida nesta Lei.
82° Os servidores publicos de categorias profissionais organizadas com base em disciplina

militar ndo séo alcancados por esta Lei.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve
a suspensao coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servicos

a Uniao.

Art. 3°. Frustada a negociacao é facultada a cessacgéao coletiva do trabalho.
Paragrafo Unico: A Unido sera notificada, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e 0ito)

horas, da paralisacao.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
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Art. 4°. Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma de seu
estatuto, assembléia geral que definird as reivindicacdes da categoria e deliberara sobre a
paralisagéo coletiva da prestacao de servicos.
81° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de convocacéao e o quorum
para a deliberacao, tanto da deflagracéo quanto da cessacédo da greve.
82° Na falta de entidade sindical, a assembléia geral dos trabalhadores interessados
deliberara para os fins previstos no “caput”, constituindo comissédo de negociacao.

Art. 5°. A entidade sindical ou comissao especialmente eleita representara os

interesses dos Servidores nas negociagdes ou na Justica.

Art. 6°. Sao assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:
| — 0 emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os Servidores a aderirem a
greve;
Il — a arrecadacgao de fundos e a livre divulgagéo do movimento.
81° Em nenhuma hipotese, os meios adotados pelos Servidores poderdo violar ou
constranger os direito s e as garantias fundamentais de outrem.
§2° E vedado a Unido adotar meios para constranger o Servidor a comparecer ao trabalho,
bem como capazes de frustar a divulgagédo do movimento.
83° As manifestacdes e atos de persuaséao utilizados pelos grevistas ndo poderédo impedir o

acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a propriedade ou pessoa.

Art. 7°. Observadas as condi¢des previstas nesta Lei, a participacdo em greve
nao pode ser objeto de puni¢éo disciplinar.
Paragrafo Unico: E vedada a contratacdo de substitutos, exceto na ocorréncia das hipoteses

previstas no artigo 9°, Paragrafo Unico e 13.

Art. 8°. A Justica, por iniciativa de qualquer das partes ou do Ministério Publico

Federal, decidira sobre a procedéncia, total ou parcial, ou improcedéncia das reivindicacoes.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
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Art. 9°. Durante a greve, o sindicato ou a comissdo de negociacdo mediante
acordo com a Unido, manterd em atividade equipes de Servidores com o propésito de
assegurar 0s servigos cuja paralisacdo resultem em prejuizo irreparavel, pela deterioracédo
irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a manutencdo daqueles
essenciais a retomada das atividades quando da cessa¢do do movimento.

Paragrafo Unico: N&o havendo acordo, é assegurada a Unido, enquanto perdurar a greve, o
direito de contratar 0s servicos necessarios a que se refere este artigo.

Art. 10. Sao considerados servi¢cos ou atividades essenciais:
| — producéo e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis;
Il — assisténcia médica e hospitalar;
[l — distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;
IV — telecomunicacdes
V — guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares;
VI — processamento de dados ligados a servigos essenciais;
VII — controle de trafego aéreo;
VIIl — compensacgéao bancaria;

IX — Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal.

Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, os sindicatos, a Unido e os
Servidores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacdo dos
servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.
Paragrafo Unico: S&o necessidades inadiaveis da comunidade aquelas que, ndo atendidas,

cologuem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populacéo.

Art. 12. Na greve em servicos ou atividades essenciais, ficam as entidades
sindicais ou os Servidores, conforme 0 caso, obrigados a comunicar a decisdo a Unido e aos

usuarios com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da paralisacao.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
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Art. 13. Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas
na presente Lei, bem como a manutencdo da paralisacdo apos a celebragdo de acordo ou
deciséo da Justica.

Paragrafo Unico: Na vigéncia de acordo ou sentenca normativa n&o constitui abuso do
exercicio do direito de grave a paralisacao que :

| — tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condicao;

Il — seja motivada pela superveniéncia de fato novo ou acontecimento imprevisto que

modifiqgue substancialmente a relacao de trabalho.

Art. 14. A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos,
no curso da greve, sera apurada, conforme o caso, segundo o Estatuto dos Servidores
Publicos e a legislacéo civil e penal.

Paragrafo Unico: Devera o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura do competente
inquérito e oferecer denlincia quando houver indicio da pratica de delito.

Art. 15. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

A proposta que ora apresento visa regulamentar o direito de greve dos Servidores
Publicos Federais.

Como se sabe o Mandato de Injuncdo € o meio constitucional posto a disposi¢do de
guem se considerar prejudicado pela falta de norma regulamentadora que torne inviavel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania, conforme dispde o art. 5°, LXXI da Constituicdo
Federal.

Muitos sindicatos tem batido a porta do Judiciario, utilizando o referido instrumento
processual contra o Congresso Nacional, ante a sua omissao em regulamentar o inciso VIl do
art. 37 da Constituicdo Federal, buscando ndo s6 a notificacdo que habitualmente tem sido o
anico resultado obtido, mas também a fixacdo pelo Supremo Tribunal das condi¢cbes para o
gozo do direito sob enfoque, até o advento da lei que disponha sobre a matéria.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
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Com relacao a isto, coerente a posicdo e esclarecedor o voto preferido pelo Ministro
Carlos Veloso, em 15 de maio de 2002, no Mandato de Injuncdo n°® 585-9, impetrado pelo
Sindicato dos Agentes da Fiscalizacdo e Arrecadacdao do Estado do Tocantins —
SINDIFISCAL, contra a Camara dos Deputados e o Senado Federal.

ApOs discorrer sobre a natureza do art. 37, VII, que concluia como sendo a de uma
norma de eficacia limitada, sustentou que se devia emprestar ao Mandato de Injuncdo a
maxima eficacia, e, em razado disto, julgando-o procedente, entendeu caber ao Supremo
Tribunal Federal elaborar a norma para caso concreto, viabilizando deste modo o exercicio do
direito, o que fez determinando a aplicacdo da Lei 7783/89, mesmo sabendo, como ressaltou,
gque a mesma continha dispositivo expresso impedindo a sua aplicagdo aos Servidores
Publicos.

No processo de elaboracdo do Projeto de Lei em tela, partimos da Lei n°® 7783/89,
fazendo apenas adaptacfes necessarias para transforma-la em instrumento apto a definir os
termos e os limites do exercicio do direito de greve pelos Servidores Publicos, dando a devida
atencao ao fato de que o vinculo que os liga a Unido é estatutéario, diferente dos trabalhadores
que tem com seus empregadores um vinculo de natureza contratual, e respeitando as

peculiaridades e as fronteiras do Direito Administrativo, ramo a que esta afeta a questéao.

Sala das Sessofes, 09 de setembro de 2003

Deputado EDUARDO PAES
PSDB/RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art.5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania;

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
*Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;
* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

LEI N°7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989

Dispde sobre o Exercicio do Direito de Greve, Define as
Atividades Essenciais, Regula o Atendimento das
Necessidades Inadidveis da Comunidade, e da outras
Providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.
Paragrafo unico. O direito de greve sera exercido na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a
suspensdo coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servicos a
empregador.

Art. 3° Frustada a negociacdo ou verificada a impossibilidade de recurso via arbitral, €
facultada a cessacgéo coletiva do trabalho.

Paragrafo Unico. A entidade patronal correspondente ou os empregadores diretamente
interessados serdo notificados, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, da paralisacao.
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Sipsome Fridunal Faclonal
COORD. DE AMALISE DE JURISPRUDERCIA 3[]

D.J. 02.08.2002
EMENTARIO N9 2 0 7 6 - L

15/05/2002 TRIBUMAL PLENG

MANDADD DE INJUNGAO M. 585-9 TOCANTINS

RELATOR : MIN. ILMAR GALVAD B

IMPETRRNTE: SINDICATO DOS AGEWTES DE FISCALIZAGAD E BRRECADACED DO
ESTADD DD TOCANTIMS - SINDIFISCAL

ADVOGADOS: CORIOLANG SANTOS MARINHC E OUTRO

IMPETRADD: SENADD FEDERAL

IMPETRADA: CAMARA DOS DEBRUTADOS

EMENTA: MBNDADO DE INJUNGCAD. DIREITC DE GREVE DoOs
SERVIDORES PUBLICOS. ARTIGO 37, VII, DA COWSTITUICAD FEDERAL.

Configurada a mora do Cengresso Macisnsl na regulamentagic
do direite sob enfogue, impde-se o parcial deferiments do weik para
que tal situaglo seja comunicada ao referidoe argdo.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Suprems Tribunal Federal, por sew Tribunal Plens, na
conformidade da ata do Julgamento e das notas taguigraficas, por
maloria de wvotos, em deferir, em pacte, o mandado de injuncac,
vencidos @  Senhor HMinistro Carlos Velloso, qua o deferia
integralmente, e o Senhor Ministro Sepiliveda Pertenca, gue dele pdo
conhecia.

Brasilia, 15 de maio de 2002,

ILMAR GEEN - RELATOR E PRESIDENTE

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105

PL-1950/2003

94




95

PROJETO DE LEI N.° 981, DE 2007/

(Do Sr. Regis de Oliveira)

Complementa e regula o direito de greve, no ambito do servico publico,
envolvendo os agentes estatutarios e celetistas da administracédo direta
e indireta.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4497/2001.

Art. 1° — E assegurado o direito de greve no servico publico,
sempre considerado como essencial, devendo os agentes da administracao decidir
sobre a oportunidade e acerca dos interesses que devam, por meio dele, defender,
observada esta lei.

Art. 2° — O direito de greve implicard na suspensdo coletiva,
temporéria, pacifica e parcial dos servicos perante os 6rgdos da administracao.

Art. 3° — Competira a entidade sindical correspondente convocar
assembléia-geral que definira as reivindicacbes da categoria e deliberara sobre as
negociacdes ou a paralisacao coletiva da prestacao de servigos.

8§ 1° — o estatuto da entidade sindical devera prever as
formalidades de convocagao e o “quorum” para a deliberagao.

§ 2° — inexistindo entidade sindical, a assembléia-geral dos
servidores interessados deliberara sobre a constituicio de Comissdo de
Negociacao Coletiva, investida da adequada legitimidade.

Art. 4° — Das deliberacdes aprovadas pela categoria profissional,
na forma do artigo anterior, sera notificado o representante legal do Poder ao qual
se encontram vinculadas, para que, no prazo de dez (10) dias, atenda a postulacdo
ou formule nova proposta em sesséo de conciliacéo.

8§ 1° — a sessédo de conciliagdo sera convocada para um prazo
nao superior a cinco (5) dias, perante o Presidente do Tribunal competente,
participando sempre que possivel o chefe do Poder Executivo ou seu representante.

§ 2° — na hipétese de dissidio em que a Unido e suas entidades
forem partes, na condi¢do de rés ou assistentes, a Instrugédo e Julgamento teré lugar
perante o Plenario do Tribunal Regional Federal, no ambito de cada unidade da
Federagédo, participando o Procurador — Geral da Unido, onde n&o existir
competéncia sera cumulativa do 6rgéo plenario da Justica Estadual.

§ 3° — a entidade sindical ou comissao especialmente eleita
representara os interesses dos servidores nas negociacdes ou perante o 6rgdo da
Justica competente.
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Art. 5° — ndo atingida a conciliacdo, a Assembléia dos servidores
podera declarar o estado de greve, comunicando ao Poder Publico e aos usuarios a
paralisagdo, com antecedéncia minima de setenta e duas (72) horas.

§ 1° — as razdes do pedido de instauracdo do dissidio e as
propostas apresentadas na fase de conciliagdo serdo encaminhadas ao 6rgdo da
Justica competente que, no caso de greve de ambito municipal ou estadual, sera o
Presidente do Tribunal de Justica, enquanto que nos demais ao Presidente do
Tribunal Regional Federal cientificado o Ministério Publico, com antecedéncia de dez
(10) dias.

§ 2° — frustada a negociacao, sera notificado o Chefe do Poder
Executivo ou seu representante, para responder em dez (10) dias, deliberando o
orgao judiciario respectivo sobre a procedéncia total ou parcial das reivindicagdes ou
sua improcedéncia, decidindo sobre a legalidade ou ilegalidade do movimento
publicado o acorddo em carater preferencial.

§ 3° — da decisdo mencionada no paragrafo anterior somente
cabera recurso voluntario sem efeito suspensivo, ao Superior Tribunal de Justica.

8 4° — independente da certiddo de transito em julgado, na
decisdo mencionada no § 2° deste artigo, o acérddo sera encaminhado ao
respectivo Chefe do Poder Executivo, para providenciar a respeito da lei que
disciplinar as despesas decorrentes do julgamento, respeitada, quando cabivel, a
iniciativa dos outros Poderes.

Art. 6° — Sdo assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

| — o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou
aliciar os servidores a aderirem a greve: e

Il — a arrecadacéo de fundos e a livre divulgacdo do movimento.

§ 1° — em nenhuma hipétese, os meios adotados pelo Poder de
Estado, seu preposto, ou pelos servidores poderao violar ou constranger os direitos
e garantias fundamentais de outrem.

8§ 2° — as manifestacdes e atos de persuasao utilizados pelos
servidores na fase de reivindicacdo, até o julgamento da legalidade da greve, ndo
poderdo obstar 0 acesso ao trabalho, nem causar ameaca, dano a propriedade ou
pessoa, ou impedir a circulacao publica.

Art. 7° — Observadas as condigcbes previstas nesta Lei, a
participacdo na greve suspende o contrato de trabalho, devendo ser as relacfes
obrigacionais durante o periodo regidas pelo acordo, convencédo, laudo arbitral ou
deciséo do 6rgdo do Poder Judiciario competente.

Paragrafo Unico — ¢ vedada a punicdo disciplinar ou de
natureza econémica durante a greve, bem como a contratagdo de empregados
substitutos, exceto na ocorréncia das hipoteses previstas no art. 9°.

Art. 8° — Durante o estado de greve a entidade sindical ou a
Comissédo de Negociacado Coletiva seréo responsaveis pela manutencdo de pelo
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menos 1/3 (um terco) da categoria em equipes, previamente indicadas, que
assegurem a execucao dos servicos de cuja interrupcao resultem danos ou perigo
iminente a salude ou seguranca da populacdo, além de prejuizos irreparaveis, ou
gue desatendam as necessidades inadiaveis da comunidade ou que impliqguem no
perecimento de bens ou direitos.

Art. 9° — Constitui abuso do direito de greve a permanéncia da
paralisacdo, apds conciliagdo ou solugdo do dissidio, nos termos desta lei.

Paragrafo Unico — n&o constitui abuso do exercicio do direito de
greve a paralisacao que:

| — tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula, acordo
ou decisao judicialis;

I — seja motivada pela supervenuéncia de episodio ou
circunstancias que modifique ou frustre a solucdo dada a reivindicacéo; e

Il — na hipotese do inciso Il deste artigo, podera ser considerado
restabelecido o estado de greve, desde que comunicada a paralisagdo nos termos
do caput, do art. 5°.

Art. 10° — A responsabilidade pelos atos ilicitos ou crimes
cometidos durante o estado de greve serd apurada e indenizada segundo a
legislacéo civil e penal cabiveis.

Paragrafo Unico — devera o Ministério Publico, de oficio,
requisitar a abertura do competente inquérito e oferecer denuncia quando houver
indicio da pratica de delito.

Art. 11° — Essa lei entra em vigor a data de sua publicacéo.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Constituicdo da Republica, em seu art. 9° assegurou também
as atividades consideradas essenciais, nestas incluidos os funcionarios publicos
civis, o direito de greve. Contudo, no seu art. 37, VI, afirma que: "O direito de greve
sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei complementar “. Esta ultima
determinacdo esta nas Disposicfes Gerais do Capitulo referente a Administracao
Pulblica, assim tornando aquele direito norma programatica, enquanto nao regulada.

A crise econbmica afeta em especial o funcionalismo publico
mais humilde, diante de sua impossibilidade de pleitear melhores vencimentos, ante
a auséncia de lei regulamentadora a respaldar o direito constitucional de greve,
nada obstante assegurado o direito a sindicalizacao.

O surgimento da Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, definindo
a greve em atividades essenciais, deixou de cogitar sobre a situacdo do
funcionalismo publico civil, sendo inaplicavel a espécie.
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Esta omissao tem propiciado decisdes dos Tribunais Superiores,
que declaram a impossibilidade juridica do pedido ( confira-se Jurisprudéncia
Normativa n° 825. Rel. O Min. Almir Pazzianotto, do Tribunal Superior do Trabalho,
cuja ementa é a seguinte: Ressente-se da impossibilidade juridica o dissidio coletivo
de natureza econdémica ajuizado por sindicato de servidor publico civil contra pessoa
juridica de direito publico interno, impondo-se a extingdo do processo sem O
julgamento do mérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC); neste sentido, ainda,
recente julgamento daquela Corte no Processo TST — DC — 21558/91 — 8.

Desta forma, pode-se concluir com o Magistrado e Professor
Georgenor de Sousa Franco Filho que: “enquanto o direito de sindicalizagdo para o
servidor publico, no Brasil, € consagrado sem limites, o de greve sofre 0 embaraco
da falta de lei complementar para ser exercido. E, nesse ponto, ndo contraria
nenhuma norma de Direito Internacional, tanto assim que o Comité de Liberdade
Sindical da OIT entendeu, no Verbete 365, que “el reconocimiento del principio de la
liberdad sindical a los funcionarios publicos no implica necesariamente el derecho de
huelga” (in “Repertdrio IOB de Jurisprudéncia”. jan. de 1993, pags. 35-8)

A auséncia de norma regulamentadora torna o direito inexistente
conforme a licdo de José Afonso da Silva (in “Curso de Direito Constitucional
Positivo” - RT — 1989 — pag. 584).

Dentre os graves problemas que surgem quando de sua
elaboracao, destaca-se a questao da competéncia, se da Justica do Trabalho ou se
da Justica comum. Recente decisdo do C. Supremo Tribunal Federal, em sede de
Acédo Direta de Inconstitucionalidade, rel. O Min. Carlos Mario Velloso, datada de 12
de novembro de 1992, concluiu, por maioria de votos, vencidos os Min. Octavio
Gallotti, Sepulveda Pertence e Marco Aurélio, sobre a incompeténcia da Justica do
Trabalho para julgar dissidios individuais e coletivos de Servidores Publicos
Estaduais.

Nada obstante a existéncia de servidores civis celetistas,
entende-se que aquela incompeténcia refere-se ndo s6 aos dissidios de negociacao
coletiva mencionados no art. 240 da Lei n® 8.112, de 19 de abril de 1991, como deve
ser estendida ao direito de greve.

A razdo estd em que os dissidios envolvendo o poder publico,
nao possuindo a Justica do Trabalho representante classista da Administracéo
Plblica, por ndo poder ser esta considerada como a parte mais fraca da relacéo
juridica, o procedimento teria que implicar na reforma de sua estrutura e obedecer a
novo rito, visto que as paralisacbes de ambito nacional, ao contrario daquelas
estaduais e municipais, ndo podem ser julgadas por justicas estaduais, sob pena
de decisGes conflitantes.

Ao mesmo tempo que a estadualizacdo ou municipalizacéo do
conflito pode e deve encontrar rdpida solugcdo na esfera de suas repercussoes,
aguelas que envolvem empresa ou entidade federal ressoara por todo o territorio
nacional, implicando na necessidade de absoluta coeréncia de conducdo de
conciliagdo, instrucdo e julgamento. Desta forma, de acordo com as percucientes
afirmacdes, transcritas no voto do Min. Carlos Mario velloso, acima citado e as do
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Min. Teixeira da Costa. “se a Justica do Trabalho vier, porém, a ter competéncia
para apreciar questbes de direito administrativo , que corresponde a natureza de
todas as lides de servidores publicos, acabara por ndo mais ser uma Justica que
pode fazer concessGes com base na equidade, mas que necessitara julgar mediante
padrbes estritamente técnicos, para os quais estdo preparado apenas 0s juizes
togados “ (acordao citado).

Antevendo a natureza e extensdo destas dificuldades e
acompanhando a tendéncia majoritaria do Excelso Pretdrio, optou-se no ante-projeto
pela exclusdo da competéncia da Justica do Trabalho. Nos dissidios entre
servidores e 0s poderes publicos estadual e municipal, ficara a cargo do 6rgao
Plenario do Tribunal Regional Federal, evitando-se eventual conflito de decisfes,
além do que nas Capitais onde nédo existir refluira a competéncia para o plenario do
Tribunal de Justica Estadual, em carater cumulativo excepcional.

Previu-se também, negociacdes que antecedem a declaracao do
estado de greve, com sessdo de Conciliacdo, cujo alcance reflete o anseio mais
profundo deste ante-projeto, qual seja, a do acordo, sempre com a participacdo do
Chefe do Poder Executivo ou de seu representante. Estipulou-se, ainda, conforme
as legislacbes como a da Franca e a do México, um aviso-prévio, antecedente a
paralisacdo e equipes designadas que mantenham capacidade operacional de um
terco(1/3) da categoria, sob a responsabilidade da entidade sindical ou da Comisséo
de Negociagao Coletiva.

Em qualquer hipétese, o Recurso a Superior Instancia cabera ao
Superior Tribunal de Justica, sem efeito suspensivo, determinada preferéncia na
publicacdo do Acordao que, conforme as circunstancias (p. ex. ,decisdo envolvendo
funcionarios publicos civis estaduais, do Poder Judiciario) tera, desde logo, o carater
de lei e mensagem legislativa.

Os direitos e responsabilidades sdo expressos e definidos,
preservadas as garantias fundamentais de outrem, ndo podendo impedir-se a
circulacdo publica. Por igual, afastou-se expressamente qualquer punicao disciplinar
ou de natureza econémica, uma vez declarado o estado de greve, até 0 momento de
se julgar a legalidade do movimento.

Definiu-se, outrossim, o abuso do direito de greve e seu
restabelecimento automatico em caso de tentativa de frustrar-se o cumprimento de
deciséo judicial.

Previu-se, por fim, que qualquer espécie de delitos — entre os
contendores — sera objeto de apreciacdo criminal e ressarcimento civil.

O projeto consubstancia normas que regulamentam situacéo
ndo prevista na legislacdo patria e representa esforco de adequacgédo juridica que
instrumentaliza a atividade judiciaria, diante de situacdes de grande parcela de
servidores do poder publico e da propria Administragdo, ambos ao desamparo de
norma disciplinadora do principio constitucional.
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A redagdo e discussdo do tema foram formuladas pelos
eminentes magistrados CAETANO LAGRASTA e DEMOSTENES MIGUELINO
BRAGA.

SALA DAS SESSOES, EM 08 DE MAIO DE 2007

Deputado REGIS DE OLIVEIRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispord sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam
objeto de discusséo e deliberagéo.

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO VIl
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais
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Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
*Artigo “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
*Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogével
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de

direcéo, chefia e assessoramento;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve seréd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do

Ministério PUblico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.
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XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servi¢o publico;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 11, e 153, § 2°, ;

*Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
*Inciso “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas;

*Alinea com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacao;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracfes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos 1l e 111 implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.
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8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacOes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracao do pessoal.

*Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos

em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracao.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o

inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatdrio previstas em lei.
Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituigdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
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*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

*Artigo “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989

Dispde sobre o exercicio do direito de greve,
define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.
Paragrafo unico. O direito de greve sera exercido na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve
a suspensdo coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servigos
a empregador.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO VIII

CAPITULO UNICO
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 240. Ao servidor publico civil é assegurado, nos termos da Constituicdo
Federal, o direito a livre associacdo sindical e os seguintes direitos, entre outros, dela
decorrentes:

a) de ser representado pelo sindicato, inclusive como substituto processual;

b) de inamovibilidade do dirigente sindical, até um ano apds o final do mandato,
exceto se a pedido;

c) de descontar em folha, sem Onus para a entidade sindical a que for filiado, o
valor das mensalidades e contribuicdes definidas em assembléia geral da categoria.

d) (Revogada pela Lei n°® 9.527, de 10/12/1997)

e) (Revogada pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997)

Art. 241. Consideram-se da familia do servidor, além do co6njuge e filhos,
quaisquer pessoas que vivam as suas expensas e constem do seu assentamento individual.

Paragrafo Unico. Equipara-se ao cdnjuge a companheira ou companheiro, que
comprove unido estavel como entidade familiar.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
EMENDA ADITIVA 1/01
Acrescente-se ao artigo 7° do Projeto a seguinte alinea VII:

VIl — os servicos que visam a possibilitar o atendimento direto das
atribuicoes legais das forgas armadas.

JUSTIFICATIVA
O PL deixa de enquadrar, como servidores ou atividades essenciais, aqueles
atinentes as Forcas Armadas. Neste ponto ndo levou em conta que sua paralisacdo podera
colocar em risco a seguranca do Estado, situacdo prevista no pardgrafo 1°, do artigo 8°,
considerada como necessidade inadiavel de interesse pablico.

20/10/01

DEPUTADO FRANCISCO RODRIGUES
PFL/RR

EMENDA ADITIVA 2/01

Acrescente-se ao projeto o seguinte artigo 10, renumerando-se 0s demais:
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Art. 10. A Justica do Trabalho, por iniciativa de qualquer das partes ou do
Ministério Pablico do Trabalho, decidird sobre a procedéncia, total ou parcial, ou
improcedéncia, das reivindicacdes, cumprindo ao Tribunal publicar, de imediato, o
competente acérdao.

JUSTIFICATIVA

Prop0e-se a estabelecer dispositivos sobre o julgamento das reivindicacdes,
com redacdo idéntica ao do artigo 8° da Lei n° 7.783/89.

20/10/01

DEPUTADO FRANCISCO RODRIGUES
PFL/RR

EMENDA ADITIVA 3/01

Acrescente-se ao atual artigo 11 do Projeto o seguinte paragrafo 2°,
renumerando-se o paragrafo Unico para paragrafo 1°:

8 2°. No caso de o abuso do direito de greve haver sido motivado por decisao
do sindicato da categoria, a Administracdo podera requerer, em juizo, indenizacao
proporcional aos prejuizos causados pela interrupcdo das atividades no periodo de
paralisacao.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa prever uma indenizacdo aos possiveis prejuizos causados pela
interrupcao das atividades no caso de abuso do direito de greve.

20/10/01

DEPUTADO FRANCISCO RODRIGUES
PFL/RR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 4.497, de 2001, visa regular os termos e
limites do exercicio do direito de greve, pelos servidores publicos, conforme previsto
no art. 37, inciso VIl, da Constituicdo Federal.

Segundo sua justificativa, a proposicéo baseou-se, sempre que
possivel, nos dispositivos da Lei n° 7.783, de 1989, a qual regula o direito de greve
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para os trabalhadores em geral. N&do obstante, diversas alteracbes e inovacoes
foram necessérias, haja vista as especificidades da estrutura da Administracéo e das
atividades dos servidores publicos.

Assim, o projeto prevé, inicialmente, que o direito de greve
sera exercido pelos servidores publicos nos termos e limites da lei, competindo-lhes
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender.

Dispde, em seguida, sobre os conceitos pertinentes a matéria,
e confere as entidades sindicais a prerrogativa de convocar, na forma de seus
estatutos, assembléia geral para deliberar sobre as reivindicagbes das respectivas
categorias e sobre a deflagragdo da greve, prevendo ainda os procedimentos
cabiveis no caso de inexisténcia de entidade sindical representativa dos servidores.

Estabelece ainda que, deflagrada a greve, esta devera ser
comunicada a Administracdo com pelo menos 72 horas de antecedéncia da data de
seu inicio, além de fixar os direitos e deveres dos servidores grevistas e da
Administragdo Publica.

A proposicdo define quais sdo 0s servigos considerados
essenciais e disciplina a realizacdo da greve nos 6rgdos e entidades que os
executam, prevendo que, no caso de inobservancia das garantias estabelecidas pela

lei, a Administracdo podera proceder a contratacdo de pessoal por tempo
determinado ou de servigos de terceiros.

Na sequéncia, o projeto determina que os dias de greve sejam
contados como de efetivo exercicio, inclusive remuneratorio, desde que, encerrada a
greve, as horas nao trabalhadas sejam repostas de acordo com cronograma
estabelecido conjuntamente pela Administragéo e pelos servidores.

Por fim, sdo relacionadas as condutas consideradas como
abuso do direito de greve, entre as quais se encontram a recusa a prestacao de
servicos considerados essenciais e a manutencdo da greve apoés celebracdo de
acordo ou decisdo judicial, prevendo-se também as sancdes respectivas e a
responsabilidade nas esferas administrativa, civil e penal.

Ao longo de sua tramitacdo nesta Casa, foram apensadas a
proposicao principal sete outras, as quais comentamos na sequéncia.

O PL 5.662/01, do Deputado Airton Cascavel, procura regular o
exercicio do direito de greve pelos servidores civis de forma muito semelhante
aguela adotada pela proposicao principal.
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O PL 6.032/02, do Poder Executivo, difere dos anteriores em
alguns aspectos, tais como: determina a obrigatoriedade de manutengdo de
percentual minimo de 50% de servidores em atividade, podendo o Poder Publico
postular liminarmente a fixagdo de percentual superior; prevé que a ameaca
concreta de deflagracdo de greve autoriza o Poder Publico a ingressar em juizo
postulando a declaracao de ilegalidade do movimento; e introduz regras processuais
especificas sobre a matéria.

O PL 6.141/02, da Deputada lara Bernardi, também apresenta
dispositivos semelhantes aos da proposi¢cao principal, inovando, contudo, em alguns
pontos, como: obrigatoriedade de instalacdo de processo de negociacéo, sob pena
de crime de responsabilidade da autoridade publica responsavel;, previsdo de
instituicio de um Comité de Negociacdo, no ambito dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, em cada esfera politico-administrativa; e autorizacdo para
gue uma Comisséo de Intermediacao e Arbitragem, composta por representantes da
sociedade civil, possa auxiliar na obtencdo de uma solugéo para o conflito, podendo,
por consenso entre as partes, arbitrar as clausulas aplicaveis a ambas.

O PL 6.668/02, da Deputada Elcione Barbalho, igualmente
estabelece direitos e obrigagbes para o0s servidores grevistas e para a
Administracdo, muito embora preveja a possibilidade de composicao dos conflitos
por meio de arbitragem, cabendo as partes, em comum acordo, a escolha do arbitro.
O projeto também se distingue quanto ao campo de aplicagdo de suas normas, que
se destinam aos servidores da administracdo publica federal.

O PL 6.775/02, da Comisséao de Legislacdo Participativa, visa
regulamentar o direito de greve dos servidores publicos civis com algumas
disposicdes semelhantes as da proposicao principal, destacando-se, entretanto, a
previsdo de que a Justica do Trabalho, por iniciativa de qualquer das partes ou do
Ministério Publico do Trabalho, decida sobre a procedéncia das reivindicacbes dos
servidores, e a obrigatoriedade de constituicdo, no ambito de cada Poder, nas trés
esferas de governo, de uma comissdo permanente de assuntos sindicais e
associativos, com a finalidade de intermediar as relagbes entre as entidades
sindicais e a Administracao.

O PL 1.950/03, do Deputado Eduardo Paes, objetiva disciplinar
a matéria apenas no ambito da administracao publica federal. Aléem de disposi¢cbes
similares as da proposicao principal e das demais apensadas, o projeto prevé que,
frustrada a negociacéao, € facultada a cessacao coletiva do trabalho. Adicionalmente,
€ estabelecido que o Poder Judiciario, por iniciativa de qualquer das partes ou do
Ministério Publico Federal, decidira sobre a procedéncia, total ou parcial, das
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reivindicagoes.

O PL 981/07, do Deputado Regis de Oliveira, que regula a
matéria priorizando, em todas as fases de negociacdo, a participacdo do Poder
Judiciario. Inova, também, no que diz respeito a ndo permitir que o movimento
paredista obste o0 acesso dos servidores ao trabalho ou a circulagdo publica, e nem
causem ameacga ou dano as pessoas ou propriedades. Por fim, visa impedir que
sejam violados ou constrangidos, pelo movimento, os direitos e garantias
fundamentais.

No prazo regimental, foram apresentadas trés emendas ao PL
4.497/01, todas do Deputado Francisco Rodrigues. A Emenda n°® 1 busca
acrescentar as atividades consideradas essenciais 0s servigos que visam possibilitar
o atendimento direto das atribuicdes legais das For¢cas Armadas; a Emenda n° 2 visa
atribuir competéncia a Justica do Trabalho para decidir sobre a procedéncia das
reivindicacbes dos servidores grevistas; e a Emenda n® 3 pretende permitir a
Administracdo a cobranca judicial de indenizac&o por prejuizos derivados do abuso
do direito de greve motivado por decisao de entidade sindical.

Cabe-nos agora, na Comissdo de Trabalho, de Administracdo
e Servico Publico, analisar o mérito das proposi¢cdes com base no que dispde o art.
32, inciso XVIII, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

E de se destacar, inicialmente, que apés a edicdo da Emenda
Constitucional n® 19, de 1998, ndo é pacifica a possibilidade de a Unido editar
normas legais sobre o direito de greve que venham a alcancar todas as unidades da
federacdo. Antes da referida emenda, a Constituicio Federal exigia lei
complementar para a regulamentacao do direito de greve no servi¢o publico, ficando
assim afastado qualquer questionamento sobre a competéncia legislativa da Unido.
Porém, no atual ordenamento constitucional, pode-se argumentar que a lei
especifica exigida para dispor sobre a matéria deve ser editada no ambito de cada
ente federativo, haja vista que o tema servidores publicos ndo € de competéncia
privativa da Unido. Neste sentido poder-se-ia questionar também a iniciativa
reservada ao Poder Executivo. Essa discussdao, no entanto, devera ocorrer no
ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a qual compete
manifestar-se sobre a constitucionalidade das proposi¢cdes, cujo exame inclui a
competéncia legislativa da Unido e a existéncia ou ndo de reserva de iniciativa sobre
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a matéria. Cabe, portanto, a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigco
Publico analisar o mérito das proposicgdes.

N&o poderia haver cenério mais oportuno que o atual para a
aprovacao de lei que regule o direito de greve dos servidores publicos, garantido
pela Constituicdo Federal desde 1988. O dispositivo constitucional que o assegurou,
no entanto, ndo é auto-aplicavel e, segundo tem entendido o Supremo Tribunal
Federal, requer a edicdo de lei regulamentadora para que seja exercido dentro da

legalidade.

Assim, em um momento em que 0S passageiros sofrem nos
aeroportos com atrasos e cancelamentos de vdos que, em parte, sdo atribuidos a
falta de critérios que definam os limites das paralisagcbes dos controladores de
trdfego aéreo, as proposicdes ora relatadas tornam-se nao sé oportunas, mas
essenciais.

Toda a sociedade é prejudicada por essa lacuna na ordem
juridica: os servidores, de um lado, ndo tém qualquer garantia para exercer seu
direito constitucionalmente assegurado; a Administracdo, por seu turno, nao dispde
de instrumentos legais adequados para agir ou, pelo menos, para garantir a
prestacdo de servigos, especialmente aqueles considerados essenciais; e a
populacdo em geral, usuaria dos servi¢cos publicos, deixa de ter acesso a eles, o que
pode significar, em alguns casos, até risco de vida.

O direito de greve é legitimo e precisa ser protegido pela lei,
sob pena de esvaziamento do comando constitucional. E preciso também que tanto
a Administracdo quanto os servidores se submetam a regras que impecam a
ocorréncia de arbitrariedades ou simplesmente a omissdo e 0 descaso que
costumam advir quando do encaminhamento de reivindicacdes pelas entidades
representativas dos servidores ou da necessidade de prestacdo de servigos
essenciais com um minimo de qualidade e seguranca.

As proposicdes ora relatadas reinem coerentemente normas
disciplinadoras do direito de greve no ambito da administracdo publica. A Lei n.°
7.783/89, que rege a matéria para os trabalhadores em geral, € um bom ponto de
partida para a elaboracdo da lei em questdo, impondo-se, todavia, conforme ja
comentado, adequé-la as especificidades do servigo publico.

Optamos, entdo, por oferecer substitutivo que contém boa
parte das disposicbes contidas no conjunto das proposicdes em exame. Com
relacdo ao projeto principal, a exemplo do relator que nos precedeu nesta tarefa,
promovemos alguns ajustes na parte conceitual, eliminando redundancias e
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restricbes excessivas ao exercicio do direito de greve.

Dentre as principais alteracdes efetuadas, suprimimos a
vedacdo de punicdo de servidor no exercicio do legitimo direito de greve por
entendermos que o tema ja € tratado nos dispositivos que se referem ao abuso do
direito de greve; excluimos as areas de tributacdo e financas dentre as definidas
como essenciais, para que ndo se estabeleca restricdo excessiva ao exercicio do
direito; acrescentamos diversos servigos que consideramos essenciais, a exemplo
de transportes em geral, seguranca publica, controle de fronteiras e tributacéo
alfandegaria, servicos de telecomunicacbes e fornecimento de energia elétrica e
agua, defesa e controle do trafego aéreo e servicos de necropsia e funerarios.

Quanto aos projetos apensados, como jA& comentado, ha
muitas disposi¢cdes semelhantes as do projeto principal, as quais se encontram
incorporadas ao substitutivo. N&o adotamos, no entanto, disposi¢coes
excessivamente restritivas ou permissivas. Entendemos, de forma geral, que a nova
lei devera garantir o atendimento de necessidades inadidveis da populacao, tal como
previsto no substitutivo, mas ndo deve impor a presenca macica dos servidores em
todos os setores, sob pena de se tornar inécua a regulamentacdo do direito em
questéao.

N&o foram também incorporadas ao substitutivo as disposicdes
relativas a arbitragem, uma vez que ndo se mostram apropriadas em face do
principio constitucional da legalidade, o qual imp6e a Administracdo Publica agir
rigorosamente em conformidade com o previsto em lei.

No substitutivo, a exemplo de dispositivos constantes do PL
6.141/02, da Deputada lara Bernardi, e do PL 6.032/02, do Poder Executivo,
introduzimos a previsdo de que, apresentada a pauta de reivindicacdes dos
servidores, a Administracao devera instalar processo de negociacdo, manifestando-
se, no prazo de trinta dias, pelo acolhimento, pela apresentacdo de proposta
conciliatéria ou pela fundamentacéo da impossibilidade de seu atendimento.

No que concerne as emendas apresentadas ao projeto, SOmos
favoraveis a Emenda n° 1, porque as atividades em questdo, estando diretamente
ligadas a seguranca nacional, devem ser consideradas essenciais. Quanto a
Emenda n° 2, opinamos por sua rejei¢cdo, pois, como ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal, a Justica do Trabalho ndo é competente para julgar dissidios pertinentes
aos servidores estatutarios. No caso da Emenda n° 3, ndo recomendamos sua
aprovacao, uma vez que a lei ja prevé que aquele que, por ato ilicito, causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo (Lei 10.406/02 - Cédigo Civil, art. 927).
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Desta forma, ante o exposto, nosso voto é pela APROVACAO,
no mérito, do Projeto de Lei n°® 4.497, de 2001, e dos Projetos de Lei 5.662/01,
6.032/02, 6.141/02, 6.668/02, 6.775/02, 1.950/03 e 981/07, apensados ao primeiro,
bem como da Emenda n° 1, na forma do substitutivo anexo. Votamos, ainda, pela
REJEICAO, no mérito, das Emendas n° 2 e n.° 3.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Relator

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.497, DE 2001

Dispde sobre os termos e limites do
exercicio do direito de greve pelos servidores
publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O direito de greve serd exercido pelos servidores
publicos nos termos e limites estabelecidos por esta lei, competindo-lhes decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender.

Art. 2° Para os fins desta lei considera-se:

| — Administracdo: 6rgao da administracdo direta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
respectivas autarquias e fundacdes publicas;

Il - servidor: pessoa legalmente investida em cargo publico;

lll — legitimo exercicio do direito de greve: suspensao coletiva,
temporaria e pacifica, total ou parcial, da prestacdo de servigos publicos.

Art. 3° Cabera a entidade sindical dos servidores convocar, na
forma de seu estatuto, assembléia geral para deliberar sobre as reivindicacbes da
categoria e sobre a deflagracdo e a cessacéo da greve.

8 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as
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formalidades para convocacdo da assembléia geral e o quorum especifico exigido
para deliberacdo quanto a greve.

8 2° Se inexistir entidade sindical representativa dos servidores
publicos, assembléia geral convocada com pelo menos 48 (quarenta e oito) horas de
antecedéncia, desde que conte com a presenca de pelo menos 50% (cinqlenta por
cento) dos integrantes da categoria, podera deliberar sobre a greve por maioria
absoluta dos presentes, devendo, obrigatoriamente, caso a greve seja aprovada,
constituir comissao de negociagéao.

8 3° A entidade sindical ou a comissao de negociacao a que se
refere 0 8§ 2° representard os interesses dos servidores em greve nas negociacdes
com a Administracao e, caso seja necessario, junto ao Poder Judiciério.

§ 4° A entidade sindical ou a comissdo de negociacdo devera
informar a sociedade, por meio de anuncios em jornais, radios ou canais de
televisédo, sobre a proposta de deflagracéo de greve.

Art. 4° Apresentada a pauta de reivindicagées nos termos do
art. 3°, a Administracao adotara os seguintes procedimentos:

| — instalara processo de negociacao;

Il — manifestar-se-4, no prazo de 30 (trinta) dias contados do
recebimento das reivindicacdes, acolhendo-as, apresentando proposta conciliatoria
ou fundamentando a impossibilidade de seu atendimento.

Art. 5° Transcorrido 0 prazo previsto no inciso Il do art. 4° e
tendo a assembléia geral deliberado pela deflagracdo da greve, caberd a entidade

sindical ou a comissdo de negociacdo comunicar tal fato a Administracdo, com
antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas do inicio da greve.

Art. 6° Sao assegurados aos servidores em greve 0s seguintes
direitos:

- a livre divulgagdo do movimento grevista entre o0s
servidores;

Il - a persuaséo e o aliciamento dos servidores visando a sua
adeséao a greve, mediante o emprego de meios pacificos;

[l - a arrecadacéo de fundos para 0 movimento grevista;

IV - a prestacdo de esclarecimentos a populacdo sobre os
motivos e objetivos da greve.

§ 1° Em nenhuma hipoétese, o legitimo exercicio do direito de
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greve podera servir de justificativa ou atenuante para quaisquer agdes de servidores
ou da Administracdo que constituam violacdo, ameaga ou constrangimento ao
exercicio dos direitos e garantias fundamentais.

§ 2° E vedado a Administracdo, sob pena de responsabiliza¢éo
das autoridades, por qualquer forma constranger servidor a comparecer ao trabalho,
bem como procurar frustrar o exercicio dos direitos previstos neste artigo.

Art. 7° Durante o periodo de greve sdo vedados, nos 6rgaos
ou entidades publicas cujas atividades estejam interrompidas ou prejudicadas, 0s
atos de:

| - demissao de servidor, exceto nos casos previstos no art. 12
ou quando se tratar de demissao fundada em fatos néo relacionados a paralisacéo;

Il - exoneragdo de servidor, exceto em se tratando de cargos
em comisséao de livre provimento e exoneragao ou, sendo cargo efetivo, se a pedido
do servidor;

lIl - contratacdo por tempo determinado prevista no art. 37, IX,
da Constituicao Federal,

IV - contratacdo de terceiros para a execucdo de servicos
prestados usualmente por servidor.

8 1° As vedacdes constantes nos incisos Ill e IV nédo se
aplicam aos casos previstos no 8§ 2° do art. 9°.

8§ 2° A inobservancia do disposto neste artigo implicara a
nulidade do ato respectivo e a responsabilizacdo da autoridade que o praticou ou
determinou.

Art. 8° Sao considerados servicos ou atividades essenciais,
além daqueles especificados na lei de que trata o § 1° do art. 9° da Constituicéo
Federal:

| - a representacdo diplomatica do pais no exterior e a
recepcdo a representantes de governos estrangeiros ou de organismos
internacionais, em visita oficial ao pais;

Il — os servicos em aeroportos, rodovias, portos, ferrovias e
transportes publicos em geral;

Il — a seguranga publica, o policiamento e o controle de
fronteiras;

IV - os servicos de carceragem e vigilancia de presos e de
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seguranca dos estabelecimentos do sistema penitenciério;

V - os servigos de assisténcia a saude, inclusive atendimento
ambulatorial de emergéncia, e a previdéncia, especialmente concessdo e
pagamento de beneficios previdenciarios e assistenciais;

VI - os servicos do Poder Judiciario diretamente vinculados ao
exercicio de suas funcoes;

VIl — os servigos que visam possibilitar o atendimento direto
das atribuicdes legais das Forgcas Armadas;

VIl — a arrecadacéo e a fiscalizacao tributaria em alfandegas,
postos de fronteira, rodovias, portos, aeroportos e postos de pedagio;

IX — o tratamento e 0 abastecimento de agua potavel;

X — a producéo, distribuicdo e comercializacdo de energia
elétrica;

Xl — a inspecao agropecudria e sanitaria de produtos de origem
animal e vegetal;

Xll — a manutencgao de servigos de telecomunicacgoes;

Xl — a defesa e o controle do trafego aéreo;

XIV — os servigcos de necropsia e funerérios; e

XV — os servi¢cos de educagao.

Art. 9° Durante a greve em 6rgaos e entidades publicas que
executem servicos ou atividades essenciais, 0os servidores, sob a coordenacdo da
entidade sindical ou da comissdo de negocia¢cao a que se refere o 8§ 2° do art. 3°,
ficam obrigados a garantir a prestacdo dos servi¢cos indispensaveis ao atendimento
das necessidades inadiaveis de interesse publico, com a presenga de, no minimo,
45% (quarenta e cinco por cento) dos servidores em atividade.

§ 1° S&o necessidades inadiaveis de interesse publico aquelas
que, se nao atendidas, coloquem em risco iminente a seguranca do Estado, a
sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populagcédo, o exercicio dos direitos e
garantias fundamentais e a preservacao do patrimoénio publico.

8 2° No caso de inobservancia do disposto neste artigo pelos
servidores, fica a Administracdo autorizada a proceder a:

| - contratacdo de pessoal por tempo determinado, prevista no
art. 37, 1X, da Constituicdo Federal;
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Il - contratagdo de servigcos de terceiros para a execucao de
servigos prestados usualmente por servidor, admitida a dispensa de licitag&o.

§ 3° Os contratos previstos no § 2° restringir-se-do a efetiva
prestacdo dos servicos a que se refere o caput e serdo rescindidos em prazo nao
superior a 15 (quinze) dias apos o encerramento da greve.

Art. 10. Os dias de greve serdo contados como auséncia
injustificada para todos os efeitos.

Art. 11. Constitui abuso do direito de greve:

| - a paralisagdo que ndo atenda as formalidades para
convocagdo da assembléia geral dos servidores e o quorum especifico para
deliberacao;

Il - a paralisagdo de servicos sem a devida comunicagdo a
Administragdo, com a antecedéncia minima prevista no art. 5°;

Il - a recusa a prestacdo dos servigos indispensaveis ao
atendimento das necessidades de interesse publico previstas no art. 99;

IV — a utilizagdo de métodos que visem constranger ou obstar
0 acesso dos servidores que ndo aderiram a greve ao seu ambiente de trabalho ou a
circulacdo publica; e

V - a manutencdo da greve apds a celebracdo de acordo ou
deciséo judicial sobre a legalidade das reivindicagcdes que a tenham motivado.

Art. 12. O abuso do direito de greve, devidamente apurado em
processo administrativo, assegurada ao acusado ampla defesa, acarretard as
penalidades de:

| - suspensao de até 90 (noventa) dias, que podera, a critério
da Administracéo, ser convertida em multa, na base de 30% (trinta por cento), por
dia, da remuneracao, ficando o servidor, neste caso, obrigado a permanecer no
trabalho;

Il - demissado, em caso de reincidéncia.

8 1° A penalidade de suspensao tera seu registro cancelado,
sem qualquer efeito retroativo, decorridos 3 (trés) anos de efetivo exercicio, se o
servidor, durante esse periodo, ndo incorrer em nova infragéo disciplinar.

8§ 2° O sindicato da categoria cuja greve for considerada
abusiva, pelo Judiciario, ficara sujeito a multa de até R$ 30.000,00 (trinta mil reais)
por dia de paralisacao.
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Art. 13. A responsabilidade pelos atos praticados durante a
greve serd apurada, no que couber, nas esferas administrativa, civil e penal.

Paragrafo Unico. As sanc¢des administrativas, civis e penais
poderdo cumular-se, sendo independentes entre si.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

O Projeto de Lei n.° 4.497, de 2001, visa regular os termos e limites do exercicio do
direito de greve, pelos servidores publicos, conforme previsto no art. 37, inciso VII, da
Constituicdo Federal.

Ao apresentar nova versdo do substitutivo, entendemos necessario promover alteracao
no inciso | do art. 13, buscando assim aprimorar o texto e dar mais clareza ao dispositivo.

No decorrer da discussdo de nosso parecer na Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico, no entanto, foram apresentadas sugestfes pelos ilustres
colegas que nos levaram a rever alguns dispositivos e a promover modificacdes no texto do
substitutivo entdo oferecido, quais sejam a supressdo, no § 4° do art. 3°, da expressdao “por
meio de anuncios”, além da modificagdo do texto do art. 9°, visando tornar objeto de
negociacao entre as partes 0 pagamento, aos servidores, da remuneracdo relativa ao periodo
de sua participacdo no movimento grevista.

Isto posto, votamos pela APROVACAO, no mérito, do Projeto de Lei n° 4.497, de
2001, e dos Projetos de Lei n° 5.662/01, 6.032/02, 6.141/02, 6.668/02, 6.775/02, 1.950/03 e
981/07, apensados ao primeiro, bem como das Emendas n° 1, 2 e 3, na forma do novo
substitutivo apresentado em anexo.

Sala da Comissao, em 7 de maio de 2008.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Relator
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2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°4.497, DE 2001
(Apensos: PL 5.662/01, PL 6.032/02, PL 6.141/02,
PL 6.668/02, PL 6.775/02, PL 1.950/03 e PL 981/07)

Dispde sobre os termos e limites do exercicio do direito
de greve pelos servidores publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O direito de greve sera exercido pelos servidores publicos nos termos e limites
estabelecidos por esta lei, competindo-lhes decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre
0s interesses que devam por meio dele defender.

Art. 2° Para os fins desta lei considera-se:

| — Administracdo: 6rgdo da administracdo direta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como respectivas autarquias e fundacdes
publicas;

Il - servidor: pessoa legalmente investida em cargo publico;

I11 — legitimo exercicio do direito de greve: suspensdo coletiva, temporaria e pacifica, total ou
parcial, da prestacdo de servicos publicos.

IV — entidade representativa dos servidores: pessoa juridica regularmente constituida
revestida de capacidade para substituir em juizo ou fora dele seus associados ou a categoria
profissional por eles integrada.

Art. 3° Cabera a entidade representativa dos servidores convocar, na forma de seu estatuto,
assembléia geral para deliberar sobre as reivindicaces da categoria e sobre a deflagracdo e a
cessacao da greve.

§ 1° O estatuto da entidade representativa dos servidores devera prever as formalidades para
convocacdo da assembléia geral e o quorum especifico exigido para deliberacdo quanto a
greve.

§ 2° Se inexistir entidade representativa dos servidores publicos, assembléia geral convocada
com pelo menos 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia, desde que conte com a presenca
de pelo menos 40% (quarenta por cento) dos integrantes da categoria, podera deliberar sobre a
greve por maioria absoluta dos presentes, devendo, obrigatoriamente, caso a greve seja
aprovada, constituir comissao de negociacéo.

8 3° A entidade representativa dos servidores ou a comissao de negociacao a que se refere 0 §
2° deste artigo representara os interesses dos servidores em greve nas negociagdes com a
Administracéo e, caso seja necessario, junto ao Poder Judiciario.

8 4° A entidade representativa dos servidores ou a comissdo de negociacdo devera informar a
sociedade, em jornais, radios ou canais de televisdo, sobre a proposta de deflagracédo de greve.
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Art. 4° Apresentada a pauta de reivindicacbes nos termos do art. 3° desta Lei, a
Administracdo adotara os seguintes procedimentos:

| — instalara processo de negociacao;

Il — manifestar-se-a, no prazo de 30 (trinta) dias contados do recebimento das reivindicacdes,
acolhendo-as, apresentando proposta conciliatéria ou fundamentando a impossibilidade de seu
atendimento.

Art. 5° Transcorrido 0 prazo previsto no inciso | do art. 13 desta Lei e tendo a assembléia
geral deliberado pela deflagracdo da greve, cabera a entidade representativa dos servidores ou
a comissao de negociacdo comunicar tal fato a Administragdo, com antecedéncia minima de
72 (setenta e duas) horas do inicio da greve.

Art. 6° S0 assegurados aos servidores em greve 0s seguintes direitos:

I - a livre divulgag&o do movimento grevista entre os servidores;

Il - a persuasdo dos servidores visando a sua adesdo a greve, mediante 0 emprego de meios
pacificos;

I1l - a arrecadacdo de fundos para 0 movimento grevista;

IV - a prestacdo de esclarecimentos a populacdo sobre os motivos e objetivos da greve.

8 1° Em nenhuma hipotese, o legitimo exercicio do direito de greve podera servir de
justificativa ou atenuante para quaisquer acdes de servidores ou da Administragdo que
constituam violagdo, ameaca ou constrangimento ao exercicio dos direitos e garantias
fundamentais.

§ 2° E vedado a Administracio, sob pena de responsabilizacio das autoridades, por qualquer
forma constranger servidor a comparecer ao trabalho, bem como procurar frustrar o exercicio
dos direitos previstos neste artigo.

8§ 3° Fica proibida a Administracdo a interrupgdo da consignacdo em folha de pagamento de
contribuicdes que estejam sendo vertidas em favor da entidade representativa dos servidores,
bem como reter ou postergar o repasse dos respectivos montantes.

Art. 7° Durante o periodo de greve sdao vedados, nos 6rgdos ou entidades publicas cujas
atividades estejam interrompidas ou prejudicadas, os atos de:

| - demissdo de servidor, exceto nos casos previstos no art. 14 ou quando se tratar de demissédo
fundada em fatos nédo relacionados a paralisacao;

Il - exoneracgéo de servidor, exceto em se tratando de cargos em comissao de livre provimento
e exoneracdo ou, sendo cargo efetivo, se a pedido do servidor;

I11 - contratagé@o por tempo determinado prevista no art. 37, IX, da Constituicdo Federal;

IV - contratacdo de terceiros para a execugdo de servigos prestados usualmente por servidor.
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8 1° As vedacOes constantes nos incisos Il e IV do caput deste artigo ndo se aplicam aos
casos previstos no § 3° do art. 8° desta Lei.

8 2° A inobservancia do disposto neste artigo implicard a nulidade do ato respectivo e a
responsabilizacdo da autoridade que o praticou ou determinou.

Art. 8° Quando a greve afetar a prestacdo de servicos inadiaveis de interesse publico, cuja
paralisacdo acarrete grave prejuizo aos usuarios ou & Administracdo, a entidade representativa
dos servidores ou a comissdo de negociacdo ficam obrigados a assegurar 0 comparecimento
de pelo menos trinta e cinco por cento dos servidores.

8§ 1° S&o necessidades inadiaveis de interesse publico aquelas que, se ndo atendidas, colocam
em risco iminente a seguranca do Estado, a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da
populacdo, o exercicio dos direitos e garantias fundamentais ou a preservacao do patriménio
publico.

8 2° Compete ao dirigente maximo do 6rgéo ou entidade definir, motivadamente:

| — os servigos alcangados pelo caput deste artigo;

Il — as unidades administrativas nas quais devera ser observado o percentual minimo de
comparecimento.

8 3° No caso de inobservancia do disposto no caput deste artigo pelos servidores, fica a
Administracdo autorizada a proceder a:

| - contratacdo de pessoal por tempo determinado, prevista no art. 37, IX, da Constituicdo
Federal;

Il - contratacdo de servicos de terceiros para a execucao de servigos prestados usualmente por
servidor, admitida a dispensa de licitacao.

8 4° Os contratos previstos no § 3° deste artigo restringir-se-80 a efetiva prestacdo dos
servigos a que se refere o caput e serdo rescindidos em prazo ndo superior a 15 (quinze) dias
apos o0 encerramento da greve.

Art. 9° O pagamento da remuneracdo ao servidor, relativa ao periodo de sua participacdo no
movimento grevista, sera objeto de negociacao entre as partes.

Art. 10. A autoridade competente terd o prazo de 90 (noventa) dias, a contar da assinatura do
respectivo instrumento, para dar inicio ao processo legislativo decorrente de clausulas que
devam ser submetidas a apreciacdo do Poder Legislativo incluidas no art. 4° desta Lei ou que
promovam o encerramento da greve.

8 1° Transcorrido o prazo a que se refere o caput deste artigo, sera facultado o ajuizamento de
acao em favor dos servidores prejudicados para reparacdo das perdas decorrentes de atraso,
observado o disposto no § 6° do artigo 37 da Constituicdo Federal.

8 2° A condenacdo decorrente da acdo a que se refere o § 1° deste artigo limitar-se-a aos
prejuizos efetivamente demonstrados e seus efeitos serdo automaticamente interrompidos,
guando traduzidos em parcelas de trato sucessivo, no momento em que for dado regular inicio
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ao processo legislativo mencionado no caput deste artigo.

8 3° As clausulas que ndo dependam da apreciacdo do Poder Legislativo poderdo ser objeto de
execucdo judicial direta, nos termos da legislacdo processual aplicavel a espécie.

Art. 11. Possuem legitimidade para participar do processo de negociacdo a que se refere o art.
3° desta Lei e subscrever os instrumentos dele resultantes, bem como o acordo que expresse
as clausulas mencionas no caput do art. 10 desta Lei e as ac¢Ges judiciais coletivas destinadas a
promover-lhes o cumprimento:

| — as entidades representativas dos servidores;

Il —as comissOes de negociacOes previstas no artigo 3° desta Lei;

1l — mediante prévia e expressa delegacdo, as centrais sindicais de que as entidades
representativas dos servidores facam parte.

Art. 12. Sera punida com multa, a ser arbitrada pela autoridade judicial, a pratica, por
qualquer das partes, de ato voltado a frustrar, inibir, impedir ou obstar o processo de
negociacdo, sem prejuizo de aplicacdo de outras sancOes de carater civel, penal ou
administrativo aplicaveis a respectiva conduta.

Paragrafo Unico. Entre outros procedimentos que a caracterizem, considera-se boa-fé objetiva
no curso do processo de negociacao referido no artigo 3° desta Lei ou levado a efeito no curso
da realizagdo da greve:

| — instaurar a negociacdo e dela participar, salvo justificativa razoavel,

Il - formular e responder as propostas e contrapropostas que visem a promover o dialogo;

Il — prestar informagdes, definidas de comum acordo, no prazo e com o detalhamento
necessario a negociacdo, de forma leal e com honestidade;

IV — preservar o sigilo das informac6es recebidas com esse carater;

V — agir com autorizacdo do 6rgdo deliberativo revestido de competéncia para essa finalidade;
VI — cumprir o acordado na mesa de negociacao.

Art. 13. Constitui abuso do direito de greve:

| — a paralisacdo ocorrida durante o prazo previsto no inciso Il do art. 4° desta Lei ou no prazo
de quarenta e cinco dias apés a apresentacao de proposta conciliatéria pela Administragéo;

Il - a paralisacdo que nédo atenda as formalidades para convocagdo da assembléia geral dos
servidores e o quorum especifico para deliberacéo;

Il - a paralisacdo de servicos sem a devida comunicacdo a Administragdo, com a
antecedéncia minima prevista no art. 5° desta Lei;
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IV - a recusa a prestacdo dos servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades de
interesse publico, definidas no § 1° do art. 8° desta Lei;

V — a utilizacdo de métodos que visem constranger ou obstar 0 acesso dos servidores que ndo
aderiram a greve ao seu ambiente de trabalho ou a circulacéo publica;

VI - a manutencédo da greve apds a celebracdo de acordo ou decisdo judicial sobre a legalidade
das reivindicacdes que a tenham motivado.

Art. 14. O exercicio abusivo do direito de greve acarretara no afastamento das garantias
previstas nos incisos | e Il do art. 7° desta Lei e na imputacdo de faltas injustificadas aos
servidores participantes do movimento, com as conseqiiéncias disciplinares previstas no
regime juridico a que se submetam, sem prejuizo de outras repercussdes de carater civel,
penal ou administrativo decorrentes dos atos que pratiquem.

Art. 15. O sindicato da categoria cuja greve for considerada abusiva, pelo Judiciario, ficara
sujeito a multa de até R$ 30.000,00 (trinta mil reais) por dia de paralisacao.

Art. 16. Sdo competentes para apreciar processos resultantes de movimentos grevistas de
servidores publicos ou controvérsias decorrentes do processo de negociacédo referido no artigo
art. 3° desta Lei e da implementacdo de clausulas que promovam o encerramento da greve:

I — o Tribunal Superior do Trabalho, em relacdo a servidores de 6rgdos ou entidades da
administracdo direta, autarquica ou fundacional da Unido;

Il — o Tribunal Regional do Trabalho, relativamente a servidores de 6rgdos ou entidades da
administracdo direta, autarquica ou fundacional dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Paragrafo Unico. A competéncia a que se refere o caput deste artigo estende-se aos servidores
do Poder Legislativo e do Poder Judiciério.

Art. 17. A responsabilidade pelos atos praticados durante a greve sera apurada, no que
couber, nas esferas administrativa, civil e penal.

Paragrafo Gnico. As san¢Bes administrativas, civis e penais poderdo cumular-se, sendo
independentes entre si.

Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 07 de maio de 2008.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo, com
substitutivo, do Projeto de Lei n® 4.497/2001, das Emendas 1/2001, 2/2001 e 3/2001,
apresentadas na CTASP, e dos Projetos de Lei n° 5.662/2001, 6.032/2002,
6.141/2002, 6.668/2002, 6.775/2002, 1.950/2003 e 981/2007, apensados, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Nelson Marquezelli, que
apresentou Complementacéo de Voto.

O Deputado Tarcisio Zimmermann apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Nelson Marquezelli, Elcione
Barbalho e Eudes Xavier - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Claudio Magréo, Daniel
Almeida, Edgar Moury, Jovair Arantes, Marco Maia, Milton Monti, Paulo Rocha,
Pedro Henry, Roberto Santiago, Saturnino Masson, Tarcisio Zimmermann, Vanessa
Grazziotin, Vicentinho, Wilson Braga, Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia,
Eduardo Barbosa, Frank Aguiar, Mauro Nazif e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 7 de maio de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO TARCISIO ZIMMERMANN

Em 17 de outubro de 2007, diante da iminéncia da votacdo da matéria
por esta Comissdo, apresentamos Voto em Separado, em que elencamos os principais
dispositivos que, em nosso entendimento, deveriam compor 0s pardmetros normativos
capazes de assegurar o direito ao exercicio da greve por parte dos servidores publicos e, ao
mesmo tempo, assegurar a prevaléncia do interesse publico na circunstancia da greve. No
entanto, no préprio texto justificativo, chamavamos atencdo para o fato de que a proposta ndo
atendia a um dos pressupostos fundamentais das relacdes entre a Administracdo Publica e os
servidores, qual seja a garantia legal para o exercicio da negociacao coletiva.

A abertura do debate na Comissdo, que deverd ter novos
desdobramentos com a realizacdo de Audiéncia Puablica, ensejou a possibilidade do
aperfeicoamento da proposta anteriormente apresentada, a incorporacao de novas sugestoes e,
sobretudo, a formulacéo de proposi¢cOes voltadas a assegurar o direito e a garantia do processo
de negociacao coletiva.
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Desta forma, tomamos a iniciativa de apresentar novo voto em
separado, que tem por objetivo principal contribuir para o debate, uma vez que nosso desejo é
0 de que possamos construir um substitutivo amplamente acordado entre todas as partes e que
corresponda aos interesses do Estado, da populacdo e dos servidores publicos e que também
consagre um avanco significativo no rumo da democratizagéo das relagdes do trabalho, esfera
em que ainda ha um longo caminho a ser trilhado em nosso pais.

Destacamos que a nossa proposta destina-se a normatizacdo de
direitos previstos na Carta maior, quais sejam o direito & negociacao coletiva e a greve, ndo
sendo cabivel, em nenhuma hipétese, proibir seu exercicio.

Com base nesse entendimento, destacamos alguns dos pontos centrais
da presente proposta:

a) uma melhor definicdo do que é servidor publico para os fins do
projeto, enquadrando-se na categoria também os admitidos para empregos publicos (art. 2°, I,
da proposta alternativa);

b) a supresséo de obrigacdo imposta aos grevistas pelo 8§ 4° do art. 3°
do substitutivo do relator, cujos custos podem restringir indevidamente a liberdade com que
deve ser exercida a grave;

c) a submissdo do exercicio do direito estritamente a vontade de seus
titulares, eliminando-se a obrigacdo de prévia conciliacdo, acerca de cuja conveniéncia cabe
apenas aos servidores deliberar (arts. 4° e 5° do substitutivo do relator, suprimidos na proposta
alternativa);

d) a introdugdo do conceito de “atividades cuja paralisacdo acarreta a
ameaca evidente e iminente a vida, a seguranca ou a satde de toda a populagdo ou parte dela”
(art. 8°) para definir as areas do servigo publico em que ndo podera haver paralisacdo total das
atividades, em substituicdo ao conceito de “atividades essenciais”, proprio da iniciativa
privada, e o conseqliente enxugamento do rol de servicos e atividades assim compreendidas,
bem como do numero de servidores exigidos para a preservacao dos servicos, que devera ser
objeto de negociacdo entre as partes. Sublinhamos nosso entendimento de que o conceito de
“atividades essenciais” ndo deve ser aplicado ao servi¢o publico, porque neste todas devem
ter esta caracteristica, porque financiadas com recursos da sociedade.

e) a definicdo de que os dias de paralisacdo, quando decorrentes de
greve realizada nos termos da lei, sejam considerados como faltas justificadas devendo, no
curso do acordo, serem definidas condi¢des de remuneracgéo e reposi¢éo;
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f) a alteracdo das consequiéncias do exercicio da greve em condic¢des
abusivas, situacdo que ndo cabe a lei disciplinar, visto que o afastamento do sistema
normativo proposto somente pode ser apreciado de acordo com as circunstancias especificas
envolvidas no caso concreto;

g) a introducdo de diversos dispositivos voltados a normatizacdo da
negociacao coletiva e as garantias para que as partes cumpram o acordado (arts. 4°, 11°, 12°,
13° e 15°), inclusive através do estabelecimento de direitos derivados do ndo cumprimento
daquilo que foi acordado na mesa da negociacdo ou do processo de arbitragem.

Confiamos que o texto aqui sugerido, aponte para um efetivo avanco
nas relacbes de trabalho no servigco publico, na medida em que sdo instituidas normas que
disciplinam tanto o direito de greve — sem estimula-lo nem impedi-lo — quanto a negociacgédo
coletiva, assegurando ritos, prazos, responsabilidades e mecanismos para que as partes
cumpram o acordado.

Acreditamos que a regulamentacdo da negociacdo coletiva e seu
efetivo exercicio tanto por parte da Administracdo quanto das Entidades representativas dos
servidores, serd fundamental ndo apenas para assegurar equilibrio nas relacdes trabalhistas no
servico publico, mas também para prevenir a ocorréncia de greves que, no mais das vezes
resultam da auséncia da negociagdo ou da sua fragilidade frente a falta de normas legais que
assegurem sua eficécia.

Diante do exposto, vota-se pela aprovagdo do projeto principal e dos
que Ihe foram apensos, na forma do substitutivo oferecido em anexo.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2007.

Deputado Tarcisio Zimmermann

PROJETO DE LEI N°4.497, DE 2001

“Dispde sobre os termos e limites do exercicio

do direito de greve pelos servidores publicos.”
SUBSTITUTIVO

Dé-se ao projeto a seguinte redacao:
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“Art. 1° O direito de greve sera exercido pelos servidores publicos nos
termos e limites estabelecidos por esta Lei, competindo-lhes decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre 0s interesses que devam por meio dele defender.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Administracdo: 6rgdo ou entidade da administracdo direta,
autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

Il - servidor: pessoa legalmente investida em cargo ou emprego
publico;

1l — legitimo exercicio do direito de greve: suspensdo coletiva,
temporaria e pacifica, total ou parcial, da prestacdo de servicos publicos;

IV — entidade representativa dos servidores: pessoa juridica
regularmente constituida revestida de capacidade para substituir em juizo ou fora dele seus
associados ou a categoria profissional por eles integrada.

Art. 3° Ressalvado o disposto no § 2° deste artigo, cabera a entidade
representativa dos servidores convocar, na forma do respectivo estatuto, assembléia geral para
deliberar sobre:

| —a pauta de reivindicacgdes da categoria;

Il — as condicBes a serem atendidas no curso do processo de
negociacdo, observado o principio da boa-fé objetiva, nos termos do § 3° deste artigo;

Il — a deflagracédo e a cessacédo da greve, quando frustrado o processo
de negociacao.

§ 1° As formalidades para convocacdo da assembléia geral e o
quorum especifico exigido para delibera¢do quanto a greve e a aprovacao do movimento serdo
estabelecidos pelo estatuto da entidade representativa dos servidores.

8§ 2° Se inexistir entidade representativa dos servidores ou na falta de
norma voltada a essa finalidade no respectivo estatuto, reunido que conte com pelo menos
50% dos presentes podera deliberar sobre o disposto no caput deste artigo, hiptese em que
sera obrigatoriamente constituida comissdo de negociacdo para exercer as prerrogativas
atribuidas a entidade representativa dos servidores por esta Lei.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4497-A/2001



127

Art. 4° A Administracdo terd 10 (dez) dias, contados do recebimento
da pauta de reivindicacdes, para designar comissdo de negociacdo, destinada a agir em seu
nome perante a entidade representativa dos servidores.

§ 1° A comissdo referida no caput deste artigo compreenderd,
obrigatoriamente, servidores responsaveis pela administracdo financeira e orgamentéria do
0rgdo ou entidade.

8§ 2° Fica dispensada a constitui¢cdo da comissdo mencionada no caput
deste artigo quando a autoridade méaxima do 6rgédo ou entidade, no prazo ali previsto, assumir
formalmente as funcdes destinadas a comissdo prevista no caput deste artigo.

Art. 5° Frustrado o processo de negociacdo, transcorrido o prazo
previsto na alinea b do inciso Il do art. 14 desta Lei e tendo a assembléia geral deliberado pela
deflagracdo da greve, cabera a entidade representativa dos servidores:

| — comunicar a decisdo a Administracdo com antecedéncia minima
de 72 (setenta e duas) horas;

Il — divulgar a pauta de reivindicacOes a ser defendida pela realizacéo
do movimento.

Paragrafo Unico. Cabera & Administracéo informar a populagéo sobre
a ocorréncia da greve e orientd-la quanto as formas de acesso aos servi¢os publicos afetados
pelo movimento.

Art. 6° S0 assegurados aos servidores em greve 0s seguintes direitos:

| — a livre divulgagcdo do movimento grevista e das razbes que o
sustentam aos demais servidores e a populacao;

Il — a persuasdo e o aliciamento dos servidores visando a sua adesédo a
greve, mediante o emprego de meios pacificos;

Il —a arrecadacdo de fundos para 0 movimento grevista.

§ 1° Em nenhuma hipétese, o legitimo exercicio do direito de greve
podera servir de justificativa ou atenuante para quaisquer agdes que constituam violacao,
ameaca ou constrangimento ao exercicio de direitos e garantias fundamentais.

§ 2° E vedado a Administracio, sob pena de responsabilizacdo das
autoridades:
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| — por qualquer forma, constranger servidor a comparecer ao
trabalho, bem como adotar medidas tendentes a frustrar o exercicio dos direitos previstos
neste artigo;

Il — interromper a consignacdo em folha de pagamento de
contribuicGes que estejam sendo vertidas em favor da entidade representativa dos servidores,
bem como reter ou postergar o repasse dos respectivos montantes.

Art. 7° Durante o periodo de greve sdo defesos, nos 0Orgéos ou
entidades publicas cujas atividades estejam interrompidas ou prejudicadas, os atos de:

| — demissdo de servidor, exceto quando se tratar da apuracdo de falta
disciplinar punida com essa penalidade fundada em fatos ndo relacionados a paralisa¢do ou
cuja ocorréncia afaste a aplicacéo desta Lei;

Il — exoneragdo de servidor, exceto em se tratando de cargos em
comisséo de livre provimento e exoneracdo, ou, sendo cargo efetivo, se a pedido do servidor;

Il — contratacdo por tempo determinado prevista no art. 37, IX, da
Constituicao Federal;

IV - contratacdo de terceiros para a execugdo de servigos prestados
usualmente por servidor.

8 1° As vedacgodes constantes nos incisos 111 e 1V do caput deste artigo
néo se aplicam aos casos previstos no § 2° do art. 9° desta Lei.

§ 2° A inobservancia do disposto neste artigo implicara a nulidade do
ato respectivo e a responsabilizacdo da autoridade que o praticou ou determinou.

Art. 8° S&o consideradas atividades cuja paralisacdo acarreta a ameaca
evidente e iminente a vida, a seguranca ou a saude de toda a populacgdo ou parte dela:

| — a seguranca publica, o policiamento e o controle de fronteiras;

Il — os servicos de carceragem e vigilancia de presos e de seguranca
dos estabelecimentos do sistema penitenciario;

Il — os servicos de assisténcia a saude, exclusivamente no que tange
ao atendimento hospitalar e ambulatorial de emergéncia;

IV — o tratamento e 0 abastecimento de agua potavel;

V —a coleta e o tratamento de residuos;
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VI — a produgéo, a distribuicdo e a comercializacdo de energia
elétrica;

VIl — a defesa e o controle do trafego aéreo;
VIII - os servigos de necropsia e funerarios;

IX — a inspecdo agropecudria e sanitaria de produtos de origem animal
e vegetal, exclusivamente no que tange aos produtos pereciveis.

Art. 9° Durante a greve nas atividades a que se refere o art. 8° desta
Lei, € obrigatorio o comparecimento ao trabalho de percentual de servidores em atividade
definido em negociacao especificamente promovida para essa finalidade.

8§ 1° Frustrada a negociacao a que se refere o caput deste artigo, serd
assegurado o percentual minimo de comparecimento de 20% (vinte por cento) dos servidores
em atividade.

8 2° No caso de inobservancia do disposto no caput e no § 1° deste
artigo pelos servidores, fica a Administracdo autorizada a proceder a:

| — contratacédo de pessoal por tempo determinado, prevista no art. 37,
IX, da Constituicdo Federal;

Il — contratacdo de servigos de terceiros para a execucdo de servicos
prestados usualmente por servidor, admitida a dispensa de licitacao.

§ 3° Os contratos previstos no 8§ 2° deste artigo restringir-se-do a
efetiva prestacdo dos servicos a que se refere o caput deste artigo e serdo rescindidos em
prazo nado superior a 15 (quinze) dias ap6s o encerramento da greve.

Art. 10. Os dias de paralisacdo decorrentes do exercicio do direito de
greve nos termos desta Lei serdo considerados faltas justificadas, devendo a respectiva
remuneracao, a forma e as condigdes de sua reposicdo observarem os critérios definidos no
curso do processo de negociacdo, obrigatoriamente incluidos no acordo de encerramento da
greve.

Art. 11. A autoridade competente tera o prazo de noventa dias, a
contar da assinatura do respectivo instrumento, para dar inicio ao processo legislativo
decorrente de clausulas que devam ser submetidas a aprecia¢do do Poder Legislativo incluidas
no acordo resultante do processo de negocia¢do mencionado no inciso Il do art. 3° desta Lei
ou gque promova o encerramento do movimento grevista.
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§ 1° Transcorrido o prazo a que se refere o caput deste artigo, sera
facultado o ajuizamento de acdo em favor dos servidores prejudicados para reparacdo de
perdas decorrentes do atraso, observado o disposto no § 6° do art. 37 da Constituicéo.

8 2° A condenacdo decorrente da agdo a que se refere o § 1° deste
artigo limitar-se-4& aos prejuizos efetivamente demonstrados e seus efeitos serdo
automaticamente interrompidos, quando traduzidos em parcelas de trato sucessivo, no
momento em que for dado regular inicio ao processo legislativo mencionado no caput deste
artigo.

8§ 3° As clausulas que ndo dependam da apreciacdo do Poder
Legislativo poderdo ser objeto de execucdo judicial direta, nos termos da legislacdo
processual aplicavel a espécie.

Art. 12. Possuem legitimidade para participar do processo de
negociagao a que se refere o inciso Il do art. 3° desta Lei e subscrever os instrumentos dele
resultantes, o acordo referido no art. 10 desta Lei e as agdes judiciais coletivas destinadas a
promover-lhes o cumprimento:

| — as entidades representativas dos servidores;
Il — as comissbes de negociacdo previstas no § 2° do art. 3° desta Lei;

Il — mediante prévia e expressa delegacdo, as centrais sindicais de
que as entidades representativas dos servidores fagam parte.

Art. 13. Sera punida com multa, a ser arbitrada pela autoridade
judicial, a pratica, por qualquer das partes, de ato voltado a frustrar, inibir, impedir ou obstar o
processo de negociacdo, sem prejuizo da aplicacdo de outras sancdes de carater civel, penal
ou administrativo aplicaveis a respectiva conduta.

Paragrafo Unico Entre outros procedimentos que a caracterizem,
considera-se boa-fé objetiva no curso do processo de negociacdo referido no inciso Il do
caput do art. 3° desta Lei ou levado a efeito no curso da realizacdo de greve:

| — instaurar a negociacdo e dela participar, salvo justificativa
razoavel;

Il — formular e responder as propostas e contrapropostas que visem a
promover o dialogo;

Il — prestar informacdes, definidas de comum acordo, no prazo e com
o detalhamento necessario a negociagéo, de forma leal e com honestidade;
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IV — preservar o sigilo das informac@es recebidas com esse carater;

V — agir com autorizacdo de oOrgdo deliberativo revestido de
competéncia para essa finalidade;

VI — cuprir 0 acordado na mesa de negociacéo.
Art. 14. Constitui abuso do direito de greve:
| — a deflagracédo de greve:

a) de forma que configure o rompimento da boa-fé no curso do
processo de negociacdo, conforme definido no paragrafo Unico do art. 13 desta Lei;

b) durante o periodo decorrente da aplicacdo do disposto no caput do
art. 11 desta Lei ou nos 45 (quarenta e cinco) dias subsequientes ao encaminhamento a
administracdo da pauta a que se refere o inciso | do caput do art. 3° desta Lei;

c) sem atender as formalidades para convocacdo da assembléia geral
dos servidores ou ao quorum especifico para deliberacao;

Il — o descumprimento do quantitativo minimo de servidores previsto
no caput do art. 9° desta Lei;

Il — a utilizacdo de métodos que visem constranger ou obstar:

a) 0 acesso dos servidores que ndo aderiram a greve ao seu ambiente
de trabalho;

b) a circulacdo publica.

Art. 15. N&o configuram abuso do direito disciplinado por esta Lei as
greves que:

| — tenham por objetivo exigir o cumprimento de dispositivo legal,
bem como de clausula ou condicdo acordada entre a Administracdo e a entidade
representativa dos servidores, situacdo em que os prazos referidos na alinea b do inciso | do
caput deste artigo nao se aplicam;

Il — sejam motivadas pela superveniéncia de fato novo ou de
acontecimento imprevisto que modifique substancialmente a relacdo juridica mantida entre 0s
servidores e a Administracéo.

Art. 16. O exercicio abusivo do direito de greve acarretard no
afastamento da aplicacdo desta Lei e na imputacdo de faltas injustificadas aos servidores
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paralisados, com as consequliéncias disciplinares previstas no regime juridico a que se
submetam, sem prejuizo de outras repercussdes de carater civel, penal ou administrativo
decorrentes dos atos que pratiquem.

Art. 17. Sdo competentes para apreciar processos resultantes de
movimentos grevistas de servidores publicos ou controvérsias decorrentes do processo de
negociagao referido no inciso Il do art. 3° desta Lei e do acordo que promover o encerramento
de greve:

| — o Tribunal Superior do Trabalho, em relacdo a servidores de
Orgdos ou entidades da administracdo direta, autarquica ou fundacional da Unido;

Il — o Tribunal Regional de Trabalho, relativamente a servidores de
6rgdos ou entidades da administracdo direta, autarquica ou fundacional dos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Paragrafo Unico. A competéncia a que se refere o caput deste artigo
estende-se aos servidores do Poder Legislativo e do Poder Judiciério.

Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sala da Comissao, em de novembro de 2007.

Deputado Tarcisio Zimmermann

PROJETO DE LEI N.° 3.670, DE 2008

(Da Comisséao de Legislacao Participativa)
Sugestao n° 8/2007

Dispde sobre o direito de greve dos servidores publicos da Unido e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4497/2001.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O direito de greve dos servidores publicos da
administracdo publica direta e indireta dos Poderes da Unido regular-se-4 pela
presente lei.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se como exercicio
regular o direito de greve no servigco publico, nos termos do artigo 37, VII, da
Constituicdo Federal, a suspensédo coletiva, temporaria e pacifica de prestacdo de
servicos ao poder publico.

Art. 3° O procedimento do exercicio do direito de greve no
servico publico precedera de deliberagdo em assembléia geral da categoria
profissional, observadas as seguintes condic¢des:

| — convocacdo de assembléia geral pela entidade sindical
representativa da categoria profissional, com indicativo de greve notificando o poder
publico para que se manifeste sobre as reivindica¢cdes no prazo de trinta dias;

Il - frustada a negociacao na fase conciliatoria, dentro do prazo
de trinta dias, realizacdo de nova assembléia geral, constando a pauta de
reivindicacdes para deliberar sobre a paralisacéo, fixando o quorum minimo de dois
tercos dos associados presentes a assembléia, em primeira convocagao, ou com 0
minimo de um terco nas convocacdes seguintes, constando em ata especifica com a
inscricdo no Registro Civil das Pessoas Juridicas;

lll — publicac@o dos atos convocatoérios de greve uma Unica vez
em diario oficial e jornal de grande circulacao;

Art. 4° Obriga-se a entidade sindical determinar a manutengéo
dos servicos ou atividades essenciais a comunidade.

Paragrafo Unico. Considera-se servicos ou atividades
essenciais a comunidade aquelas que se nao atendidas coloquem em perigo
iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populacéo.

Art. 5° Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das
normas contidas nesta Lei, somente podendo ser decretada por decisao judicial
cautelar em que se assegure o direito ao contraditério e a ampla defesa com os
meios e recursos a ela inerentes.

Art. 6° A simples adeséo a greve nao constitui falta grave.
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Art. 7° Fica proibido o desconto dos dias parados, exceto se
houver decisdo judicial com o seu transito em julgado em que fique configurado o
abuso do direito de greve.

Art. 8° Sao assegurados aos grevistas o direito do emprego de
meios pacificos tendentes a persuadir os trabalhadores do servico publico,
utilizando-se da arrecadacao de fundos e a livre divulgacdo do movimento.

Art. 9° Durante o periodo que perdurar a greve, mantém-se o
percentual minimo de trinta por cento de servidores em atividade, com o fim
especifico de manter o0s servicos essenciais e inadiaveis de interesse da
comunidade.

Art. 10. E vedado ao Poder Publico a utilizacdo de métodos
coercitivos que caracterizem intimidagcdo ao movimento grevista e a seus dirigentes,
atentatérios a liberdade sindical e a protecdo do direito sindical, implicando na
nulidade do ato e a punicdo da autoridade responséavel, nos termos da lei.

Art. 11. Compete exclusivamente ao ente sindical
representativo da categoria profissional a decretagcédo de greve no servi¢o publico.

Art. 12 Aplica-se, no que couber, a legislacdo comum e as
convencdes internacionais ratificadas pelo governo brasileiro, que assegurem o
exercicio do direito de greve.

Art. 13 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessfes, em 03 de julho de 2008.

Deputado ADAO PRETTO
Presidente

SUGESTAO N.° 8, DE 2007
(Do Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario no Estado de Sergipe)

Sugere Projeto de Lei que dispde sobre o direito de greve dos servidores publicos
civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e da outras
providéncias.
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COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA
| - RELATORIO
A sugestao epigrafada esta consubstanciada em anteprojeto de
lei complementar anexo ao Oficio firmado pelo Presidente da entidade sindical supra

nominada.

Segundo a justificativa constante da minuta, a proposicao, se
aprovada, servira para que os servidores publicos tenham o “amparo legal no

exercicio da Democracia Brasileira”.

Il - VOTO DO RELATOR
A proposicao sob parecer visa assegurar o direito de greve aos

servidores publicos, direito ja assegurado pela Constituicdo Federal, embora carente

de regulamentagao.

Com o advento da nova Carta Magna, ficou estatuido o direito
de greve, antes vedado pela ordem constitucional anterior. A redacgdo original da
Constituicdo Federal, art. 37, inciso VII, previa que “o direito de greve sera exercido
nos termos e nos limites definidos em lei complementar”. Posteriormente, a Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998, deu nova redacdo ao inciso e alterou a exigéncia de
lei complementar para lei especifica.

A jurisprudéncia firmou o entendimento de que o exercicio do
direito de greve ndo é auto-aplicavel, dependendo, para seu amplo exercicio, de
regulamentacdo disciplinada em lei, embora atribua também que a falta de

regulamentacao ndo exclui o direito de greve dos servidores publicos.

Apesar disso, até a presente data, ainda nao foi editada norma
legal que assegure o direito de greve para o setor publico, diversamente do que
ocorre quando se trata do direito de greve para o trabalhador do setor privado,
conforme disp8e a Lei n°® 7.783, de 28 de junho de 1989. A esse respeito, 0 Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de Injungdo n°® 4.832/400, de 11 de
novembro de 1994, declarou que o Congresso Nacional encontrava-se em mora

guanto a elaboracéo de norma a que se refere o art. 37, VII, da Constituicdo Federal.

A presente proposicdo tem o mérito de preencher lacuna

existente no atual ordenamento juridico, estando em consonancia com a
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legitimidade do direito de greve, que deve ser protegido por lei, sob pena de

completo esvaziamento do comando constitucional.

Pelas razbes expostas voto pela APROVACAO da Sugest&o n°

08, de 2007, na forma do projeto de lei anexo.

Sala da Comissédo, em 17 de agosto de 2007.

Deputado PEDRO WILSON
Relator

PROJETO DE LEI N° , DE 2007
(Da Comissao de Participagédo Legislativa)

Dispbe sobre o direito de greve dos
servidores publicos da Unido e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O direito de greve dos servidores publicos da
administracdo publica direta e indireta dos Poderes da Unido regular-se-a pela
presente lei.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se como exercicio
regular o direito de greve no servico publico, nos termos do artigo 37, VII, da
Constituicdo Federal, a suspensdo coletiva, temporaria e pacifica de prestacédo de
servigos ao poder publico.

Art. 3° O procedimento do exercicio do direito de greve no
servico publico precederd de deliberacdo em assembléia geral da categoria
profissional, observadas as seguintes condicdes:

| — convocacdo de assembléia geral pela entidade sindical
representativa da categoria profissional, com indicativo de greve notificando o poder
publico para que se manifeste sobre as reivindicagées no prazo de trinta dias;

Il — frustada a negociacao na fase conciliatéria, dentro do prazo
de trinta dias, realizacdo de nova assembléia geral, constando a pauta de
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reivindicacbes para deliberar sobre a paralisagdo, fixando o quorum minimo de dois
tercos dos associados presentes a assembléia, em primeira convocagdo, ou com 0
minimo de um terco nas convocacdes seguintes, constando em ata especifica com a
inscricdo no Registro Civil das Pessoas Juridicas;

lll — publicac@o dos atos convocatorios de greve uma Unica vez
em diario oficial e jornal de grande circulacao;

Art. 4° Obriga-se a entidade sindical determinar a manutencao
dos servicos ou atividades essenciais a comunidade.

Paragrafo uUnico. Considera-se servicos ou atividades
essenciais a comunidade aquelas que se ndo atendidas coloquem em perigo
iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranc¢a da populacao.

Art. 5° Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das
normas contidas nesta Lei, somente podendo ser decretada por decisao judicial
cautelar em que se assegure o direito ao contraditério e a ampla defesa com os
meios e recursos a ela inerentes.

Art. 6° A simples ades&o a greve nao constitui falta grave.

Art. 7° Fica proibido o desconto dos dias parados, exceto se
houver decisdo judicial com o seu transito em julgado em que fique configurado o
abuso do direito de greve.

Art. 8° Sao assegurados aos grevistas o direito do emprego de
meios pacificos tendentes a persuadir os trabalhadores do servico publico,
utilizando-se da arrecadagéo de fundos e a livre divulgacdo do movimento.

Art. 9° Durante o periodo que perdurar a greve, mantém-se o
percentual minimo de trinta por cento de servidores em atividade, com o fim
especifico de manter o0s servicos essenciais e inadiaveis de interesse da
comunidade.

Art. 10. E vedado ao Poder Publico a utilizacdo de métodos
coercitivos que caracterizem intimidagcdo ao movimento grevista e a seus dirigentes,
atentatorios a liberdade sindical e a protecdo do direito sindical, implicando na
nulidade do ato e a puni¢céo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

Art. 11. Compete exclusivamente ao ente sindical
representativo da categoria profissional a decretacao de greve no servico publico.
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Art. 12 Aplica-se, no que couber, a legislagdo comum e as
convengles internacionais ratificadas pelo governo brasileiro, que assegurem o
exercicio do direito de greve.

Art. 13 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em 17 de agosto de 2007.

Deputado PEDRO WILSON
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Legislacéo Participativa, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente a Sugestdao n° 8/2007, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Pedro Wilson.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Adao Pretto - Presidente, Eduardo Amorim, Pedro Wilson e Dr. Talmir -
Vice-Presidentes, Chico Alencar, Costa Ferreira, Fatima Bezerra, Geraldo Thadeu,
Jurandil Juarez, Suely, Eduardo Barbosa, Fernando Ferro, Leonardo Monteiro e

Lincoln Portela.
Sala da Comisséo, em 2 de julho de 2008.

Deputado ADAO PRETTO
Presidente

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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Secéo |
DisposicOes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

*“Caput” do artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes
para cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

*Inciso com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condicbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuices de direcdo, chefia e assessoramento;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
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do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos

membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
*Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias

para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;
*Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, § 2°, I;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
*“Caput” do inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas;

*Alinea com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundacoes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e

sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo a lei

complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de

informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.
*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
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constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogédo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 1l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administracao
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacgdes relativas & prestacdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica.

*Paragrafo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacfes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracao do pessoal.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e o0s

cargos em comissao declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragéo.
*Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o

inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
*Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4497-A/2001



142

Constituigcdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores
do respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos

Vereadores.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no

exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:
*“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, ser& afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para
promocao por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como Se no exercicio estivesse.

PROJETO DE LEI N.°4.276, DE 2012

(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Dispde sobre a regulamentacdo do disposto no art. 37, inciso VII da
Constituicdo Federal de 1988.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4497/2001.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° A presente Lei, regula o direito de greve dos Servidores
Publicos da Administracado Publica, direta e indireta, dos Poderes da Unido.
Art. 2° Para os efeitos da presente lei,considera-se como exercicio

regular o direito de greve no servigo publico, nos termos do artigo 37, VII, da
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Constituicdo Federal, a suspenséao coletiva, temporaria e pacifica de prestacado de
servigos ao poder publico.

Art. 3° Precedera, da deliberacdo dada em Assembléia Geral da
categoria profissional, os procedimentos do exercicio de greve no Servigo Publico,
observados:

| — frustada a negociagéo na fase conciliatéria, dentro do prazo de trinta dias,
realizacdo de nova assembléia geral, constando a pauta de reivindicagbes para
deliberar sobre a paralisacdo, fixando o quorum minimo de dois tercos dos
associados e filiados presentes a assembléia, em primeira convocagao, ou com o
minimo de um tergo nas convocagdes seguintes, constando em ata especifica com a
inscricdo no Registro Civil das Pessoas Juridicas;

Il — A convocagao de assembléia pelas entidades associativas e sindicais
representativas da categoria profissional, com indicativo de greve notificando o
poder publico para que se manifeste sobre as reivindicagbes no prazo de 03 (irés)
dias uteis; e,

[l — publicacdo dos atos convocatérios de greve uma unica vez em diario

oficial e jornal de grande circulagao.

Art. 4° Obrigam-se as entidades associativas e sindicais
determinarem a manuteng¢ao dos servicos ou atividades essenciais a comunidade,
conforme dispde o art. 10 da Lei 7.783 de 28 de junho de 1998 que “Dispde sobre o
exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento

das necessidades inadiaveis da comunidade, e da outras providéncias”.

Art. 5° Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das
normas contidas nesta Lei, somente podendo ser decretado por decisao judicial
cautelar em que se assegure o direito ao contraditério e a ampla defesa com os
meios e recursos a ela inerentes.

Art. 6° A simples adesdo a greve nao constitui falta grave.

Art. 7° Fica proibido o desconto dos dias parados, exceto se houver
decisao judicial com o seu transito em julgado em que fique configurado o abuso do
direito de greve.

Art. 8° Sao assegurados aos grevistas o direito do emprego de

meios pacificos tendentes a persuadir os trabalhadores do servico publico,
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utilizando-se da arrecadacgao de fundos e a livre divulgagdo do movimento, inclusive
no ambiente de trabalho.

Art. 9° Durante o periodo que perdurar a greve, mantém-se o
percentual minimo de trinta por cento de servidores em atividade, com o fim
especifico de manter os servicos essenciais e inadiaveis de interesse da
comunidade.

Art. 10. E vedado ao Poder Publico a utilizacdo de métodos
coercitivos que caracterizem intimidagao ao movimento grevista e a seus dirigentes,
atentatérios a liberdade associativa e sindical e a protecdo de seus direitos,
implicando na nulidade do ato e a punigcdo da autoridade responsavel, nos termos da
lei.

Art. 11. Compete exclusivamente aos entes associativos e sindicais
representativos da categoria profissional a decretagdo de greve no servigo publico.

Art. 12 Aplicam-se, no que couber, a legislagdo comum e as
convengdes internacionais ratificadas pelo governo brasileiro, que assegurem o
exercicio do direito de greve.

Art. 13 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Enquanto ndo houver regulamentacgao, os servidores estdo a mercé de
desmandos como o do atual governo, que vao na contraméo da legitimidade de uma
paralisagcdo em defesa de salarios e direitos. Depois do precedente perigoso que € o
Decreto 7.777, com o rompimento de qualquer canal de dialogo e a inflexibilidade de
um governo que apela para a intimidacéo, a regulamentacgao é a ultima saida.

A inexisténcia de norma juridica que regulamente a matéria faz com
que os servidores interpretem o exercicio do direito de greve sem quaisquer limites,
e por algumas vezes, sem resguardar os interesses da populacdo, que em ultima
instancia, € seu patrao imediato. Por essa razao e, em atendimento a solicitacao a
noés formulada pela APAFISP - Associacdo Paulista dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil, através de sua Presidenta Dra. Margarida Lopes de
Araujo, € que vimos apresentar o presente projeto.

Sala das Sessdes, em 07 de agosto de 2012.
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Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal — Sdo Paulo

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO HI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacGes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogéavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 8 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espéecies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais teréo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;
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XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 111 implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
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seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o0 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989

Dispde sobre o exercicio do direito de greve,
define as atividades essenciais, regula o
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atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. Sdo considerados servicos ou atividades essenciais:
| - tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuicdo de energia

elétrica, gas e combustiveis;

nucleares;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

I11 - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerérios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacoes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;
X - controle de trafego aéreo;
X1 - compensacédo bancéria.

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, os sindicatos, 0s empregadores e 0S

trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacao dos
servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

atendidas,
populacéo.

Paragrafo unico. Sdo necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, nao
coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguran¢a da

DECRETO N°7.777, DE 24 DE JULHO DE 2012

Dispde sobre as medidas para a continuidade
de atividades e servigos publicos dos 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal
durante greves, paralisagdes ou operacOes de
retardamento de procedimentos
administrativos promovidas pelos servidores
publicos federais.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.

84, caput, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n°
7.783, de 28 de junho de 1989,

DECRETA:

Art. 1° Compete aos Ministros de Estado supervisores dos érgdos ou entidades em

que ocorrer greve, paralisagdo ou retardamento de atividades e servicos publicos:
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| - promover, mediante convénio, o compartilhamento da execugdo da atividade
ou servi¢co com Estados, Distrito Federal ou Municipios; e

Il - adotar, mediante ato proprio, procedimentos simplificados necessarios a
manutencdo ou realizacdo da atividade ou servico.

8 1° As atividades de liberacdo de veiculos e cargas no comércio exterior serdo
executadas em prazo maximo a ser definido pelo respectivo Ministro de Estado supervisor dos
6rgdos ou entidades intervenientes.

8 2° Compete a chefia de cada unidade a observancia do prazo méaximo
estabelecido no § 1°.

8 3° A responsabilidade funcional pelo descumprimento do disposto nos 88 1° e 2°
serd apurada em procedimento disciplinar especifico.

Art. 2° O Ministro de Estado competente aprovara o convénio e determinard os
procedimentos necessarios que garantam o funcionamento regular das atividades ou servigos
publicos durante a greve, paralisacdo ou operacao de retardamento.

PROJETO DE LEI N.° 4.532, DE 2012

(Do Sr. Policarpo)

Dispde sobre a democratizacdo das relacdes de trabalho, o tratamento
de conflitos e estabelece as diretrizes basicas da negociacdo coletiva
dos servidores publicos, no ambito da Administracdo Publica direta,
autarquica ou fundacional dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4497/2001.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES INTRODUTORIAS
Art. 1° A presente Lei tem por objetivo regulamentar o tratamento dos conflitos
nas relacdes de trabalho entre os servidores publicos e o Estado, e definir diretrizes
para a negociacdo coletiva dos servidores publicos, no dmbito da Administracéo
Pulblica direta, autarquica ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Art. 2° A livre associacdo sindical, a negociacéo coletiva e o direito de greve
sdo preceitos constitucionais indissociaveis do processo de democratizacdo das

relagdes de trabalho no &mbito da Administragéo Publica.

Art. 3° A liberdade e a autonomia de organizacdo sindical no setor publico
pressupdem o direito a negociacao coletiva, inclusive como instrumento de solugéo

de conflitos nas relagbes de trabalho.

8 1° A negociacdo coletiva dar-se-a no ambito de um sistema permanente de
negociacdo, a ser organizado nos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

§ 2° O sistema permanente de negociacdo sera integrado por érgado moderador
de conflitos nas relacdes de trabalho entre os servidores publicos e a Administracéo

Puablica, com atribuicbes voltadas a garantia da transparéncia nas negociacoes.

Art. 4° A greve, assim considerada a suspensao coletiva, temporaria e pacifica
do servico ou atividade da Administracdo Publica direta, autarquica ou fundacional
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, sera exercida em conformidade com o estabelecido nesta Lei.

Art. 5° O direito de greve do servidor publico submeter-se-4 a juizo de

proporcionalidade e razoabilidade.

Capitulo Il
DO DIREITO A LIVRE ASSOCIACAO SINDICAL
Art. 6° A livre associacao sindical é garantida a todos os servidores publicos.

Art. 7° O servidor publico ndo podera ser prejudicado, beneficiado, isento de
um dever ou privado de qualquer direito em virtude do exercicio da associacéo

sindical.

Art. 8° Fica assegurado o afastamento do servidor publico para o exercicio de
mandato classista, em proporcdo a ser estabelecida pela lei que regulamenta o
regime juridico dos servidores publicos, de forma a permitir o livre exercicio da

atividade sindical.

Paragrafo Unico. Fica assegurada dispensa de ponto ao representante
sindical que componha a bancada sindical para participar de Mesa de Negociacao,

observado o regimento proéprio.
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Art. 9° Ficam asseguradas as entidades sindicais a livre divulgacdo de

movimentos grevistas e o direito a arrecadacao de fundos de greve.

Capitulo Il
DA NEGOCIACAO COLETIVA
Art. 10. A negociacdo coletiva, processo de didlogo que se estabelece com
vistas ao tratamento de conflitos nas relacbes de trabalho, se pautara pelos
principios da boa fé, do reconhecimento das partes e do respeito matuo e devera ser
permanente, de forma a assegurar os principios basicos da Administracao Publica e,
ainda, o da liberdade de associac¢éo sindical.

Art. 11. Os sistemas de negociacdo serdo organizados com a finalidade de:

| - oferecer mecanismos eficazes ao tratamento de conflitos nas relacées de

trabalho;
II - definir procedimentos para a explicitacdo dos conflitos; e

[l - firmar compromissos em que as representacdes compartilhem a defesa do
interesse publico por meio da implementacdo de instrumentos de trabalho que
propiciem a melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados a sociedade, no
bojo dos principios da solidariedade e da cooperacéo.

Art. 12. A negociacao coletiva sera exercida por meio de Mesas de Negociacao
Permanente, a serem instituidas no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

8§ 1° As Mesas de Negociacdo serdo regulamentadas por regimento interno,
construido de comum acordo entre as partes, que assegurara a liberdade de pauta
dos participes, o direito a apresentacédo formal de pleitos, o estabelecimento prévio
de prazos regimentais e 0 acesso amplo e irrestrito a procedimentos de defesa de

direitos, interesses ou demandas.

8§ 2° As Mesas de Negociacdo serdo compostas por representantes da
Administracdo Publica e das entidades sindicais representativas da categoria
interessada ou envolvida e os trabalhos serédo acompanhados pelo Observatério das

Relacdes de Trabalho do Servigo Publico.

8 3° O regimento interno da Mesa de Negociacdo devera abarcar os critérios

para afericdo da representatividade sindical, devendo observar, no minimo, a
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qualidade do sindicato como substituto processual dos servidores por ele

representados.

Art. 13. Os acordos oriundos da negociagdo coletiva serdo registrados em

instrumentos firmados pelas partes e publicados no Diario Oficial correspondente.

Paragrafo Unico. Dos instrumentos firmados pelas partes constard, no

minimo, a abrangéncia, a aplicabilidade, os prazos e a vigéncia do quanto acordado.

Art. 14. Os acordos firmados sao bilaterais, comprometendo as partes ao

cumprimento das providéncias para sua efetivacdo e ao zelo para sua manutencao.

Art. 15. Cabera ao titular do respectivo Poder homologar ou aditar as

proposicdes apresentadas pelo sistema de negociacdo permanente.

Paragrafo Unico. A atribuicdo de que trata o caput podera ser exercida por

delegacédo de competéncia.

Capitulo IV
DO DIREITO DE GREVE
Art. 16. O direito de greve € assegurado aos servidores publicos, nos termos e
nos limites estabelecidos por esta Lei, competindo-lhes decidir livremente sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

8§ 1° Entende-se por greve a suspensdao coletiva, temporéria e pacifica, total ou
parcial, da prestacdo de servicos ou atividades da administracdo publica direta,
autarquica ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° S&0 assegurados aos grevistas o emprego de meios pacificos tendentes a
persuadir os trabalhadores a aderirem a greve, a arrecadacao de fundos e a livre

divulgacdo do movimento.

Art. 17. Durante a greve, a entidade sindical e a respectiva dire¢cdo do 6rgao,
autarquia ou fundacéo ficam obrigados a garantir o atendimento das necessidades

inadiaveis da sociedade.

Art. 18. De forma a assegurar o atendimento das necessidades inadiaveis da
sociedade, o direito de greve submeter-se-a a juizo de proporcionalidade e

razoabilidade, nos seguintes termos:
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| — 0 exercicio do direito de greve dos contingentes de forcas policiais armadas
fica condicionado a suspensao temporaria, durante o periodo da greve, do porte de

arma por parte dos policiais que aderirem ao movimento grevista.

Il — o servidor que for denunciado e/ou flagrado agindo em desrespeito ao
inciso |, sofrerd processo administrativo, podendo sofrer as penalidades previstas

em lei.

[l — excetuado o disposto para o inciso | e Il, o exercicio da greve sera
autorregulamentado pelas entidades sindicais representativas dos servidores

publicos e acolhida pelo Observatoério das Relacdes de Trabalho no servico publico.

Paragrafo Unico. O projeto de autorregulamentacdo deve ser aprovado em
instancia coletiva e representativa das entidades sindicais dos servidores publicos.

Art 19. As faltas ao trabalho em decorréncia de greve serdo objeto de
negociacdo a qualquer tempo, devendo produzir um plano de compensacdo que

contemple os dias parados e/ou o trabalho nédo realizado.
8 1° Em ndo havendo acordo, as faltas implicardo na perda de remuneracéao.

§ 2° A participacdo do servidor em greve ndo sera critério para avaliacdo de
desempenho, avaliacédo ou indices de produtividade, ou justificativa de incapacidade

para o desempenho da fungéo publica.

8§ 3° Os dias parados ndo serao computados para fins de estagio probatério, a
gue se refere o art. 20 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 20. A inobservancia dos principios referidos nesta Lei acarretara em

penalidades a respectiva parte.

Capitulo V
DO OBSERVATORIO DAS RELAQ@ES DE TRABALHO NO SERVICO PUBLICO
Art. 21. Ficam instituidos os Observatorios das Relacbes de Trabalho no
Servico Publico, no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, de carater tripartite, com o objetivo de:

| — atuar como observador, instancia consultiva e mediadora nos eventuais

conflitos advindos das Mesas de Negociacao Coletiva;

Il - avaliar projetos de autorregulamentacao de greve a que se refere o inciso Il

do art. 18 desta Lei, com vistas ao seu acolhimento;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4497-A/2001




155

lll - desenvolver estudos e pesquisas na area das relagdes de trabalho no

servigo publico.

Paragrafo Unico. A composicédo do Observatério das Relacées de Trabalho no
Servigo Publico, 6rgao permanente e de relevancia publica, observara a relacdo de
proporcao entre seus membros, devendo a indicacédo da totalidade dos membros da
sociedade civil organizada ser realizada pelas bancadas na proporcao de 50% para
a bancada governamental e 50% para a bancada sindical.

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 22. A responsabilidade pela pratica de atos irregulares, ilicitos ou pratica
de crimes cometidos no curso da greve, igualmente em relacdo a atos anti-sindicais,

serd apurada de acordo com a legislagdo pertinente.

Art. 23. A participacdo de dirigentes sindicais nos processos negociais

formalmente constituidos nédo se configurara em faltas ao trabalho.

Art. 24. Compete a Justica Federal julgar as acGes sobre greve no ambito da
Administracdo Publica Federal e a Justica Comum no caso de Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Art. 25. Esta lei entra em vigor apO0s decorridos sessenta dias de sua

publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Este projeto é produto de trés anos e meio de negociacdes, durante
o0 segundo mandato do Governo Lula, que contou com a participacdo de varias
entidades como a CUT, a CNTE, a CONDSEF, a CONFETAM, a CNTSS, entre
outras, além do Ministerio do Planejamento. Nada mais justo para o Congresso
Nacional que debater e aprovar uma matéria tao relevante, fruto de um longo debate
entre as principais entidades representativas dos Trabalhadores dos Estados, dos
Municipios e da Uniéao.

A presente iniciativa tem o condao de afastar qualquer interpretacao
gue possa limitar o direito de greve assegurado pelos incisos VI e VII do artigo 37 da
Constituicdo da Republica, compreendendo nesse bojo a necessidade de
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negociacao coletiva entre servidores e Administracao Publica.

Em outubro de 2007 o Superior Tribunal Federal (STF), 6rgéo
méaximo do Poder Judiciario e guardido da Constituicdo Federal, decidiu que o
Direito de Greve no Funcionalismo Publico deve seguir as regras do Setor Privado
enquanto o Congresso Nacional ndo aprovar lei especifica sobre o tema. Desta
forma, a Lei 7.783/1989, que regulamenta a greve na iniciativa privada, vem sendo
aplicada também para os servidores publicos em movimentos grevistas.

Como efetivamente ndo existe legislacdo que regule, por exemplo, a
possibilidade do corte de ponto dos dias em paralisacao, tal possibilidade € utilizada
como ferramenta de intimidag&o contra os que lutam por seus direitos.

Ademais, a negociagao coletiva, mecanismo eficiente de resolugéao
de conflitos usado em larga escala no setor privado, ainda ndo encontrou guarita no
servico publico. Nem a aprovacdo da Convencdo 151 trouxe efeitos concretos aos
servidores publicos, que permanecem com a sua autonomia coletiva sufocada pela
unilateralidade do Estado, porque ainda ndo houve a efetiva regulamentacdo da
matéria, passados mais de 2 (dois) anos da aprovacao pelo Congresso Nacional.

Esta é a hora de finalmente resolver tal questéo, visto que se trata
de uma poderosa ferramenta de gestdo administrativa, em face da instantaneidade
da pacificacdo dos conflitos com os servidores de forma democratica e satisfatéria,
evitando-se quaisquer prejuizos a continuidade da prestacédo dos servi¢os publicos e
a eficiéncia.

Com o Direito de Greve garantido em sua plenitude, o servidor
publico passa ter meios de exigir melhores condi¢cdes de trabalho sem que isso
cause maiores transtornos para os usuarios dos servicos publicos. A limitacdo
excessiva do direito de greve acaba resultando em punicéo pelo fato dos servidores
publicos estarem exercendo um direito constitucional, além de atrasar o deslinde da
negociacao trabalhista, em prejuizo da sociedade.

Nesses termos, solicitamos o apoio dos nobres pares para a rapida
aprovacao dessa matéria.

Sala das Sessdes, em 11 de outubro de 2012.

Deputado POLICARPO
PT-DF
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeagGes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracdo; (Inciso com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 8 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
o0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, § 2° I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de
2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais teréo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as &reas de sua atuagdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacoes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de
2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 0rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes;
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Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou fungéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissao declarados em lei de livre nomeacédo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos VVereadores.
(Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des: (“Caput” do artigo com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DO PROVIMENTO, VACANCIA, REMOCAO, REDISTRIBUICAO E SUBSTITUICAO

CAPITULO |
DO PROVIMENTO

Secéo IV
Da Posse e do Exercicio

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento
efetivo ficara sujeito a estagio probatdrio por periodo de 24 (vinte e quatro) meses, durante o
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qual a sua aptiddo e capacidade serdo objeto de avaliagdo para o desempenho do cargo,
observados os seguinte fatores: (Vide art. 6° da Emenda Constitucional n°® 19, de 4/6/1998)

| - assiduidade;

Il - disciplina;

I11 - capacidade de iniciativa;

IV - produtividade;

V- responsabilidade.

8 1° 4 (quatro) meses antes de findo o periodo do estigio probatorio, serd
submetida & homologacdo da autoridade competente a avaliacdo do desempenho do servidor,
realizada por comissdo constituida para essa finalidade, de acordo com o que dispuser a lei ou
o regulamento da respectiva carreira ou cargo, sem prejuizo da continuidade de apuracdo dos
fatores enumerados nos incisos |1 a VV do caput deste artigo. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lein®11.784, de 22/9/2008)

8§ 2° O servidor ndo aprovado no estagio probatorio sera exonerado ou, se estavel,
reconduzido ao cargo anteriormente ocupado, observado o disposto no paragrafo Gnico do art.
29.

8 3° O servidor em estadgio probatério poderd exercer quaisquer cargos de
provimento em comissdo ou funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento no 6rgdo ou
entidade de lotacdo, e somente poderd ser cedido a outro 6rgdo ou entidade para ocupar
cargos de Natureza Especial, cargos de provimento em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS, de niveis 6, 5 e 4, ou equivalentes. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°9.527, de 10/12/1997)

8 4° Ao servidor em estagio probatorio somente poderdo ser concedidas as
licencas e os afastamentos previstos nos arts. 81, incisos | a 1V, 94, 95 e 96, bem assim
afastamento para participar de curso de formacdo decorrente de aprovagdo em concurso para
outro cargo na Administracdo Publica Federal. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 9.527, de
10/12/1997)

8 5° O estagio probatorio ficard suspenso durante as licencas e os afastamentos
previstos nos arts. 83, 84, § 1°, 86 e 96, bem assim na hipotese de participacdo em curso de
formacdo, e serd retomado a partir do término do impedimento. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®9.527, de 10/12/1997)

Secédo V
Da Estabilidade

Art. 21. O servidor habilitado em concurso publico e empossado em cargo de
provimento efetivo adquirird estabilidade no servi¢o publico ao completar 2 (dois) anos de
efetivo exercicio. (Vide art. 6° da Emenda Constitucional n°® 19, de 4/6/1998)

LEI N°7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989

Disp0e sobre o exercicio do direito de greve,
define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.
Paragrafo Unico. O direito de greve sera exercido na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a
suspensdo coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servigos a
empregador.

PROJETO DE LEI N.° 7.205, DE 2014

(Dos Srs. Assis Melo e Chico Lopes)

Dispbe sobre as relacGes de trabalho entre os servidores publicos e o
Estado, definindo diretrizes para negociacao coletiva.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4532/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° - A negociacdo coletiva, processo de didlogo que se estabelece nas
relacbes de trabalho, com vistas aos pleitos demandados pelas partes e no
tratamento dos conflitos, pautar-se-a pelos principios da boa fé, do reconhecimento
das partes e do respeito mutuo e devera ser permanente, de forma a assegurar os
principios basicos da Administracdo Publica e, ainda, o da liberdade de associacéo
sindical.

Artigo 2° - Consideram-se condutas de boa-fé objetiva, entre outras:

| — participar da negociacéo coletiva;

Il — formular e responder as propostas e contrapropostas que visem a promover o
dialogo entre os atores coletivos;

[l — prestar informagdes, definidas de comum acordo, no prazo e com O
detalhamento necessério a negociacdo, de forma leal e com honestidade;

IV — preservar o sigilo das informacgdes recebidas com esse carater;
V — cumprir o acordado na mesa de negociacgéao;

Paragrafo unico - Configura pratica antissindical a ndo observancia das condutas
acima enumeradas.
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Artigo 3° — A Administracdo Publica devera assegurar, como dever do Estado e
direito dos servidores publicos o dialogo social e o fortalecimento das negociacdes
coletivas.

Artigo 4° - A negociagao coletiva, mediante pauta estabelecida entre as partes,
realizar-se-a por meio de sistema permanente de negociacdo entre a Administracao
Publica e as entidades sindicais, formalmente constituidas e com regimento proéprio,
conforme deliberacéo das partes.

Paragrafo Unico - Fica assegurado, no minimo, a negociacdo anual, sempre na
mesma data, para a revisdo geral dos subsidios, vencimentos, proventos, pensoes e
salarios, de modo a preservar-lhes o seu valor real;

Artigo 5° - O sistema de negociagdo coletiva sera exercido por meio de Mesas de
Negociacdo Permanente, a serem instituidas no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8§ 1° As Mesas de Negociacdo serdao regulamentadas por regimento interno,
construido de comum acordo entre as partes, que assegurara a liberdade de pauta
dos participes, o direito a apresentacdo formal de pleitos, o estabelecimento prévio
de prazos regimentais e o acesso amplo e irrestrito a procedimentos de defesa de
direitos, interesses ou demandas.

§ 2° A Unido, Estados, Distrito federal e Municipios deverdo no prazo maximo de um
ano da publicacdo desta lei, detalhar o Sistema de Negociacdo em lei propria,
garantindo 0s processos hegociais gerais e especificos articulados entre si.

Artigo 6° - Os sistemas de negociacdo serdo organizados com a finalidade de:

| — assegurar a prerrogativa de instauracdo da negociacao coletiva por qualquer das
partes interessadas para tratar de questdes gerais, especificas ou setoriais;

Il — garantir a negociagéo coletiva, independente de seu resultado;
Il — assegurar 0os mecanismos e procedimentos de negociacdo na base de
representacdo das entidades sindicais que integrarem 0 processo negocial,

observadas as especificidades dos 6rgaos e carreiras no servico publico;

IV - oferecer mecanismos eficazes ao tratamento de conflitos nas relagdes de
trabalho;

V — definir procedimentos para a explicitacdo dos conflitos;

VI - firmar compromissos em que as representacbes compartihem a defesa do
interesse publico por meio da implementacdo de instrumentos de trabalho que
propiciem a melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados a sociedade, no
bojo dos principios da solidariedade e da cooperacgéao.

VIl — assegurar mecanismos que garanta o cumprimento do negociado.
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Artigo 7° — E assegurado a entidade sindical o estabelecimento da pauta de
negociacdo, que devera ser aprovada pela assembleia geral, em que devera ser
convocada toda a categoria.

Artigo 8° - E obrigatéria a participacdo dos representantes legais na negociagio
coletiva sempre que convocada pela outra parte, devendo ser observado o principio
da boa-fé objetiva.

Artigo 9° - A assinatura do acordo coletivo dependera da anuéncia da categoria,
mediante deliberacdo em assembleia geral, em que devera ser convocada toda a
categoria.

Artigo 10 - Os acordos firmados séo bilaterais, comprometendo as partes ao
cumprimento das providéncias para sua efetivacao e ao zelo para sua manutencgao.

Artigo 11 - Cabera ao titular do respectivo Poder homologar ou aditar as proposi¢cdes
apresentadas pelo sistema de negociacdo permanente.

Paragrafo Unico: A atribuicdo de que trata o caput poderad ser exercida por
delegacéo de competéncia.

Artigo 12 - Os acordos oriundos da negociacdo coletiva serdo registrados em
instrumentos firmados pelas partes e publicados no Diario Oficial ou, na sua
auséncia, em jornal correspondente.

8§ 1° Dos instrumentos firmados pelas partes constara, no minimo, a abrangéncia, a
aplicabilidade, os prazos e a vigéncia do quanto acordado.

8§ 2° Os instrumentos firmados deverdo ser depositados no Ministério do Trabalho —
MTE, exclusivamente a titulo de cadastro.

Artigo 13 — E irrevogavel e irretratavel o acordo derivado da negociagédo coletiva,
apos assinado e depositado em banco de dados nacional.

Artigo 14 - Compete a Administracdo Publica adotar as providéncias administrativas
para efetivacdo do acordo e, quando for o caso, encaminhar, no prazo maximo de 30
dias, respeitados o0s ciclos orcamentarios e outros prazos legais, as propostas
normativas que disciplinem o acordado para a apreciacao do Poder Legislativo.

Artigo 15 - A inobservancia dos principios referidos nesta Lei acarretara em
penalidades a respectiva parte.

Artigo 16 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei proposto tem como principal objetivo regulamentar a
Convencao 151 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo
Brasil em 2010.
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A ratificacdo da Convencgao 151 significou um importante passo na construcéo
do Estado democrético de direito, conforme definido pela Constituicdo Brasileira, por
meio da qual as organizacdes de trabalhadores, aqui em especial dos servidores, se
reafirmam como importante elemento para a constituicdo de uma sociedade mais
justa e participativa.

O processo iniciado com a ratificacdo da Convencdo 151-OIT deve prosseguir
com a construcdo de um novo arcabouco doutrinario e juridico para as relacdes de
trabalho no setor publico, fundado no justo reconhecimento da capacidade das
partes de negociarem democraticamente suas demandas, coadunando interesses
especificos aos interesses maiores da cidadania.

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou aos servidores publicos a
organizacao sindical e o direito de greve. Ao assegurar esses direitos, o legislador
constituinte reconheceu a legitimidade dos conflitos decorrentes das relagbes de
trabalho no setor publico.

Diante da natureza das atividades dos servidores publicos que, em sintese,
destinam-se a assegurar direitos fundamentais de cidadania, é preciso entender as
relacdes de trabalho no servigco publico em um contexto mais amplo, que envolve o
conflito de estar pautado pelo direito administrativo com pouca margem para a
negociacao direta e muitas vezes pouca disposicao por parte dos gestores que néo
veem a implantagcdo de um sistema de negociagéo coletiva como um instrumento de
gestao.

E nesse contexto que se insere a presente contribuicdo que, se efetivada,
preencherd um vacuo juridico decorrente de interpretacdes restritivas quanto a
aplicacao do instituto da negociacédo coletiva no setor publico. Tais interpretacdes
ferem o principio elementar de direito segundo o qual quem pode o mais pode o
menos. Com efeito, como podem os servidores publicos instituir pessoas juridicas de
natureza especifica (sindicatos), arrecadar fundos, descontar mensalidades em
folnas de pagamento e licenciar dirigentes para desenvolver atividades sindicais,
onde se inclui o direito de greve, sem terem acesso a negociacdo com a
contraparte? Deve prevalecer a l6gica do confronto em detrimento da tentativa de
composicdo dos conflitos? Nao se observaria aqui 0 principio administrativo da
razoabilidade?

Entender a negociagdo como prerrogativa inerente ao exercicio da atividade
sindical deve afigurar-se como parte constitutiva desse direito. O mesmo raciocinio
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vale para o exercicio do direito de greve, s6 que com maior relevancia ainda, ja que
a negociacao deve ser invocada antes, durante e para o deslinde do conflito.

Sendo os conflitos inerentes as relacdes funcionais e de trabalho, pode-se
concluir que a sua explicitacdo e administracdo democratica contribuem para
impulsionar mudancas, estabelecer novos padrées de compromisso e gerar maior
eficiéncia. Contrariamente, a negacao autoritaria e a falta de canais competentes de
explicitacdo de conflitos sdo associadas ao confronto, a falta de compromisso e a
ineficiéncia administrativa. Em razdo da eficiéncia e da qualidade dos servicos
situarem-se no campo dos interesses publicos indisponiveis devem figurar como
referéncia maior das metodologias de negociacdo dos conflitos no setor publico,
reforcando-se, também, o principio da finalidade administrativa.

Por fim, importa salientar que, independente de lei, a luta sindical encontrou um
terreno fértil nos governos democraticos e populares para experimentar formas de
negociacao.

Disso tudo decorre a natureza diversa da negociagao coletiva de trabalho no
setor publico, demandando regulamentacdo especifica. Estabelecer regras
democréticas de participacdo e a qualidade dos servicos como paradigma da
negociacao coletiva de trabalho nesse setor significa dar efetividade aos principios e
as normas constitucionais que informam e regem a administracdo publica. Significa
conectar o instituto da negociacdo coletiva aos interesses gerais da cidadania.
Significa efetivar um direito sindical dos servidores publicos, sem glosar demais
direitos e garantias constitucionais do conjunto da populacdo. Significa, enfim,
contribuir para o aprofundamento da democracia participativa e para construcdo do
Estado eficaz, capaz de assegurar direitos essenciais ao exercicio da cidadania com
qualidade, eficiéncia e democracia.

E urgente que o ordenamento juridico nacional contemple e assegure a todos
0s entes politicos - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e as entidades que
representam interesses de classe de servidores publicos, o exercicio do direito de
explicitar e tratar conflitos de interesses, através do instrumento democratico da
negociacao.

Pelas razdes expostas, esperamos contar com 0 apoio das Senhoras e
Senhores Deputados para aprovagao do presente Projeto de Lei.
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Sala das Sessoes, 27 de fevereiro de 2014.

Assis Melo
Deputado Federal
PCdoB/RS

Chico Lopes
Deputado Federal
PCdoB/CE

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO N°7.944, DE 6 DE MARCO DE 2013

Promulga a Convencdo n° 151 e a
Recomendacdo n° 159 da Organizagdo
Internacional do Trabalho sobre as Relacdes
de Trabalho na Administracdo Publica,
firmadas em 1978.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, caput, inciso IV, da Constituicdo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou a Convencdo no 151 e a
Recomendacdo no 159 da Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT sobre as Relagdes de
Trabalho na Administracdo Publica, por meio do Decreto Legislativo no 206, de 7 de abril de
2010;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacdo
referente a Convencdo no 151 e a Recomendac¢do no 159 junto ao Diretor-Geral da OIT, na
qualidade de depositario do ato, em 15 de junho de 2010, tendo, na ocasido, apresentado
declaragdo interpretativa das expressdes “pessoas empregadas pelas autoridades publicas” e
“organizacoes de trabalhadores” abrangidas pela Convencao; e

Considerando que a Convencdo no 151 e a Recomendacao no 159 entraram em
vigor para a Republica Federativa do Brasil, no plano juridico externo em 15 de junho de
2011, nos termos do item 3 do Artigo 11 da Convencéo no 151;

DECRETA:

Art. 1° Ficam promulgadas a Convencdo n° 151 e a Recomendacgdo n° 159 da
Organizacdo Internacional do Trabalho sobre as RelagGes de Trabalho na Administragio
Publica, firmadas em 1978, anexas a este Decreto, com as seguintes declaracdes
interpretativas:

| - a expressdo “pessoas empregadas pelas autoridades publicas”, constante do
item 1 do Artigo 1 da Convencdo no 151, abrange tanto os empregados publicos, ingressos na
Administracdo Pablica mediante concurso publico, regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, quanto 0s
servidores publicos no plano federal, regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e
os servidores publicos nos ambitos estadual e municipal, regidos pela legislacdo especifica de
cada um desses entes federativos; e
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Il - consideram-se "organizagdes de trabalhadores” abrangidas pela Convengao
apenas as organizac6es constituidas nos termos do art. 8° da Constituicéo.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional atos que possam resultar
em revisdo das referidas Convengdo e Recomendacdo e ajustes complementares que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional, nos termos do inciso |
do caput do art. 49 da Constituicéo.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 6 de margo de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Antonio de Aguiar Patriota
Carlos Daudt Brizola
Miriam Belchior

CONVENCAO N° 151 SOBRE AS REL'AC;()ES DE
TRABALHO NA ADMINISTRACAO PUBLICA, 1978

A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Reparticdo
Internacional do Trabalho, reunida em 7 de junho de 1978, na sua 642 sessao;

Considerando as disposi¢es da Convencdo Relativa a Liberdade Sindical e a
Protecdo do Direito de Sindicalizacdo, 1948, da Convencdo Relativa ao Direito de
Organizacédo e Negociacgdo Coletiva, 1949, e da Convencéo e da Recomendagéo Relativas aos
Representantes dos Trabalhadores, 1971;

Recordando que a Convencédo Relativa ao Direito de Organizagdo e Negociacao
Coletiva, 1949, ndo abrange determinadas categorias de trabalhadores da Administracdo
Publica e que a Convencdo e a Recomendacdo sobre os Representantes dos Trabalhadores,
1971, se aplicam aos representantes dos trabalhadores no ambiente de trabalho;

Considerando a notavel expansdo das atividades da Administracdo Publica em
muitos paises e a necessidade de relacBes de trabalho harmoniosas entre as autoridades
publicas e as organizacOes de trabalhadores da Administracdo Publica;

Verificando a grande diversidade dos sistemas politicos, sociais e econdmicos dos
Estados Membros, assim como a das respectivas praticas (por exemplo, no que se refere as
funcdes respectivas dos governos centrais e locais, as das autoridades federais, estaduais e
provinciais, bem como as das empresas que sao propriedade publica e dos diversos tipos de
organismos publicos autbnomos ou semi-autbnomos, ou ainda no que diz respeito a natureza
das relaces de trabalho);

Considerando os problemas especificos levantados pela delimitacdo da esfera de
aplicacdo de um instrumento internacional e pela ado¢do de definicdes para efeitos deste
instrumento, em virtude das diferengas existentes em numerosos paises entre o trabalho no
setor publico e no setor privado, assim como as dificuldades de interpretacdo que surgiram a
respeito da aplicacdo aos funcionarios publicos das pertinentes disposi¢des da Convencgéo
Relativa ao Direito de Organizacao e Negociacdo Coletiva, 1949, e as observacdes através das
quais os orgaos de controle da OIT chamaram repetidas vezes a atencdo para o fato de certos
Governos aplicarem essas disposi¢des de modo a excluir grandes grupos de trabalhadores da
Administracdo Publica da esfera de aplicacdo daquela Convencao;

Apbs ter decidido adotar diversas propostas relativas a liberdade sindical e aos
processos de fixacdo das condicOes de trabalho na Administracdo Publica, questdo que
constitui o quinto ponto da ordem do dia da sesséo;
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Apos ter decidido que essas propostas tomariam a forma de uma convencgéo
internacional;

Adota, no dia 27 de junho de 1978, a seguinte Convencdo, que serd denominada
Convencao sobre as RelacGes de Trabalho na Administracdo Publica, 1978:

PARTE | - AMBITO DE APLICACAO E DEFINICOES

Artigo 1

1. A presente Convencdo aplica-se a todas as pessoas empregadas pelas
autoridades publicas, na medida em que ndo Ihes sejam aplicaveis disposi¢es mais favoraveis
de outras convencdes internacionais do trabalho.

2. A legislacdo nacional determinara o0 modo pelo qual as garantias previstas pela
presente Convencdo se aplicardo aos trabalhadores da Administracdo Publica de alto nivel,
cujas funcdes sdo normalmente consideradas de formulacéo de politicas ou de direcdo ou aos
trabalhadores da Administragdo Publica cujas responsabilidades tenham um caréter altamente
confidencial.

3. A legislacao nacional determinard o modo pelo qual as garantias previstas pela
presente Convencao se aplicardo as forcas armadas e a policia.

Artigo 2

Para os efeitos da presente Convencdo, a expressdo “trabalhadores da
Administracdo Publica" designa toda e qualquer pessoa a que se aplique esta Convencéo, nos
termos do seu Artigo 1

FIM DO DOCUMENTO
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