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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.551, de 2015, de autoria do Deputado
Orlando Silva, prop6e seja ampliado o alcance do art. 18 da Lei n° 12.101, de
2009, que cuida das entidades beneficentes que prestam servicos na area da
assisténcia social, para incluir nessa categoria as “entidades de assisténcia e
protecdo aos animais domésticos e silvestres”. Pretende o referido projeto de
lei estender a essas entidades de defesa dos animais a certificacdo de que
trata o referido diploma legal e, consequentemente, a mesma isencdo' de
contribuicbes para a seguridade social de que gozam aquelas entidades

beneficentes da assisténcia social.

' Na verdade, conquanto o art. 195, § 7°, da Constituicdo e a Lei n. 12.101, de 2009, empreguem o termo
“isengdo’, trata-se de imunidade tributaria. A imunidade traduz uma limitac&o constitucional & competéncia
tributaria do Estado, ou seja, a Constituicdo enumera determinadas hip6teses em que o poder de tributar
(de instituir tributos) ndo alcanca certas pessoas ou servigos. Ja a isenc¢ao tributaria € a mera dispensa de
recolhimento de tributo (de cobra-lo), concedida por lei a certas pessoas e em determinadas
circunstancias, ndo havendo restricdo a competéncia (poder) de instituir o tributo. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal — STF é assente nesse sentido, de que o art. 195, 87°, da Constituicdo institui
uma tipica garantia de imunidade tributaria, e ndo de simples isencdo, estabelecida em favor das
entidades beneficentes de assisténcia social. (STF, 12 Turma, RMS 22.192-9/DF, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 19.12.96)



A matéria tramita em regime ordinario e foi distribuida, na forma
do art. 24, 1l, do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD, para
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; de Seguridade Social e Familia; de Financas e Tributagdo (mérito
e art. 54 do RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do
RICD).

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
aprovou o Parecer do Deputado Atila Lira, relator da matéria naquele

colegiado, que concluiu pela aprovacéo do Projeto.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comisséo de Seguridade Social e Familia — CSSF.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Tendo sido designada relatora desta matéria na CSSF em 4 de
julho de 2017, percebi que, em 14 de dezembro do ano passado, a Deputada
Angela Albino, anteriormente incumbida de relatar o Projeto de Lei n° 2.551, de
2015, proferiu um esmerado parecer, com oferecimento de substitutivo, que

infelizmente ndo pbde ser apreciado por este colegiado.

Por essa razéo, tomo a liberdade para aproveitar, na integra, a
manifestacdo anteriormente exarada pela parlamentar catarinense, que
atualmente ndo se encontra mais no exercicio do mandato, em funcdo da

reassuncao do titular, reproduzindo seu detido voto:

As organizac¢fes sociais de defesa e protecdo dos animais,
h& muito, tém desenvolvido importantes acBes de vigilancia
epidemiolégica e bem-estar animal. Entre esses servigos
prestados, destacam-se 0s inumeros procedimentos de
esterilizacao feitos por elas todos os anos, com o consequente
controle de populagdo animal e de zoonoses, as agbes de
recolhimento, recepcdo, vacinacdo, tratamento e adequado
encaminhamento de animais abandonados ou maltratados a
adocédo ou a reintrodugdo em seus habitats naturais, nos casos



das espécies silvestres. Além disso, essas entidades
promovem a conscientizacao da sociedade sobre a importancia
da vacinacéao, da esterilizacdo e do ndo abandono de animais,
assim como nos alertam para os danos causados pelo trafico
ilicito de animais silvestres.

Cumpre destacar que, segundo a Organizacdo Mundial da
Salde — OMS, esses servicos de controle de zoonoses
constituem medidas preventivas na area das ac6es de protecdo
e promocdo da saude publica. Assim, ndo s6 a [integridade]
dos animais assistidos é preservada, mas o0 proprio
desenvolvimento fisico, mental e bem-estar social do homem é
assegurado por meio das atividades desempenhadas por essas
entidades filantropicas. Com efeito, todos o0s anos elas
contribuem decisivamente para a diminuicdo de uma série de
doencas transmitidas por animais e que acometem 0s seres
humanos, tais como a raiva, a leptospirose e a leishmaniose.

Muitas das acdes desenvolvidas por essas organizacdes
teriam, a rigor, de ser prestadas pelo Estado, mas € notorio que
isso ndo ocorre, por uma série de razbes, sobretudo pela
escassez de recursos publicos. Observa-se que o0 poder
publico, nas trés esferas de governo, realmente nao tem
conseguido implementar, de forma integrada, agbes de
vigilancia epidemiolégica e bem-estar animal, ficando a cargo
de iniciativas da sociedade civil o exercicio, voluntario e
gratuito, dessa relevante funcao prestada a coletividade.

Para atingir seus objetivos, entretanto, tais entidades
contam, na grande maioria das vezes, apenas com doacdes de
simpatizantes e com o trabalho de voluntarios. Por essa razéao,
muitas entidades de protecdo aos animais estdo sendo
fechadas porque ndo possuem recursos suficientes para
atender as suas finalidades e, simultaneamente, arcar com o0s
tributos que lhe sdo cobrados, especialmente a cota patronal
da contribuicao previdenciaria.

Ciente disso, o Projeto de Lei em andlise pretende conceder
as ‘entidades de assisténcia e protecdo aos animais
domésticos e silvestres” a certificagdo prevista na Lei n°
12.101, de 2009, bem como os mesmos beneficios fiscais
outorgados as entidades beneficentes de assisténcia social,
gue incluem as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, que prestam servicos nas areas de saude, de
educacao e de assisténcia social.

Para atingir tal desiderato, o Projeto de Lei n° 2.551, de
2015, optou por enquadra-las como entidades beneficentes que



prestam servigcos na area da assisténcia social, visto que o art.
18, cuja redacéao pretende-se alterar, esta inserido na Secao |l
(Da Assisténcia Social) do Capitulo Il (DA CERTIFICACAO) da
citada lei.

Essa secdo do diploma legal define e disciplina os critérios
para a certificacdo de entidades que realizam acbes
socioassitenciais aos usuarios necessitados. Segundo o § 1°
do mesmo art. 18, “consideram-se entidades de assisténcia
social aquelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e
assessoramento aos beneficiarios abrangidos pela Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, e as que atuam na defesa e
garantia de seus direitos”.

Dessa forma, embora meritéria a finalidade da proposicdo
legislativa, ndo se mostraria adequado incluir as entidades de
defesa e protecdo aos animais na disciplina legal das entidades
de assisténcia social, pois estas, por definicdo, prestam
servicos a seres humanos, e ndo a animais, como fazem
aquelas.

Ocorre, todavia, que, apesar de ndo fazerem parte do
campo de atuacdo da assisténcia social, as entidades que
atuam na defesa e na protecdo dos animais merecem um
tratamento diferenciado, uma vez que prestam, de forma
absolutamente gratuita, relevantes e imprescindiveis servi¢cos
humanitarios, no sentido mais amplo da palavra.

Assim, julgamos conveniente que a essas entidades seja
concedida isencdo das contribuicdes para a seguridade social
de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, desde que preenchidos determinados requisitos,
quais sejam, (a) detenham registro no érgao local do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria, instituido pela Lei n°® 9.782, de
26 de janeiro de 1999; (b) prestem servicos ou realizem acdes
de protecéo e defesa dos animais de forma gratuita, continuada
e planejada, sem discriminacdo em relacdo ao usuario; e (c)
prevejam em seus atos constitutivos, em caso de dissolugcéo ou
extingdo, a destinacdo do eventual patriménio remanescente a
entidades sem fins lucrativos congéneres ou a entidades
publicas.

Entendemos oportuno, também, sejam as entidades de
defesa e protecdo aos animais certificadas pelo 6rgéo federal
do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, instituido
pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para gozarem de
prioridade na celebracdo de convénios, contratos ou
instrumentos congéneres com o poder publico para a execugao



de programas, projetos e agbes de vigilancia epidemioldgica,
controle de zoonoses, defesa, protecdo e promoc¢do do bem-
estar animal.

Por essa razdo, em vez de alterar a Lei n°® 12.101, de 2009,
para incluir no regramento dessa lei as entidades de protecéo
aos animais, resolvemos apresentar um texto substitutivo que
concede as entidades de defesa e protecdo aos animais
beneficios semelhantes aqueles outorgados as entidades
beneficentes da assisténcia social.

Pelo exposto, nosso Voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei n°

2.551, de 2015, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissédo, em 30 de agosto de 2017.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Relatora



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.551, DE 2015

Concede isencdo das contribuicOes
previdenciarias de que tratam os arts. 22 e
23 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
as pessoas juridicas de direito privado de
protecdo e defesa dos animais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Serdo isentas das contribuicbes para a seguridade
social de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que tenham por
finalidade a protecéo e a defesa dos animais e sejam certificadas na forma do

art. 2° desta Lei, desde que:

| - sejam registradas no 6rgdo local do Sistema Nacional de

Vigilancia Sanitéria, instituido pela Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999;

Il - prestem servigos ou realizem acdes de protecdo e defesa
dos animais de forma gratuita, continuada e planejada, sem discriminacdo em

relacdo ao usuario; e

Il - prevejam em seus atos constitutivos, em caso de
dissolucéo ou extingdo, a destinacdo do eventual patriménio remanescente a

entidades sem fins lucrativos congéneres ou a entidades publicas.

§ 1° Quando a entidade de prote¢&o aos animais atuar em mais
de um municipio, devera registrar suas atividades em cada um dos 0Orgaos

locais do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria.

§ 2° Quando n&o houver 6rgéo local do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria, as entidades de protecdo aos animais deverdo registrar-se

no orgao estadual do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria.



Art. 2° A certificacdo para fins da isencao de que trata o art. 1°
desta Lei sera efetuada pelo 6rgdo federal do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, instituido pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

§ 1° A certificacdo ou sua renovagdo sera concedida a entidade
beneficente que demonstre, no exercicio fiscal anterior ao do requerimento,
observado o periodo minimo de doze meses de constituicdo da entidade, o

cumprimento do disposto no art. 1° desta Lei.

8 2° As entidades certificadas na forma do caput terdo
prioridade na celebragéo de convénios, contratos ou instrumentos congéneres
com o poder publico para a execucdo de programas, projetos e acbes de
vigilancia epidemioldgica, controle de zoonoses, defesa, protecdo e promocao

do bem-estar animal.

Art. 3° Aplica-se, no que couber, as entidades mencionadas no
art. 1° desta Lei, o disposto nos arts. 21 a 32 da Lei n° 12.101, de 27 de

novembro de 2009.

Art. 4° As entidades de protecéo e defesa de animais silvestres
continuardo a ser regidas pelas normas contidas na Lei n° 5.197, de 3 de
janeiro de 1967, e seu regulamento.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em 30 de agosto de 2017.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Relatora



