COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.996, DE 2016
(Apenso o PL 3.569, de 2015)

Acrescenta inciso XIV ao art. 7° da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Organica da Saude), para dispor sobre a
humanizacéo das relacbes e dos processos
de atencdo e gestdo em saude, e estabelece
o direito do usuario a acompanhante durante
o atendimento ou a internagdo nos servigos
de salde e a visita aberta na internacao.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputada SHERIDAN

| - RELATORIO

O projeto sob analise altera a Lei Organica da Saude,
acrescentando inciso ao art. 7° determinando como principio a humanizacao
das relacGes e dos processos de atencdo e gestdo em saude. Em seguida,
propde, no art. 2°, o direito a acompanhante para todos os usuarios, durante
todo o tempo da internacdo ou atendimento, que sera pessoa de livre escolha,
havendo a possibilidade de revezamento. Encarrega o servico de saude de
proporcionar condicdes adequadas para a permanéncia do acompanhante.
Obriga anda a garantia de visita aberta e diaria, com possibilidade de
revezamento. A lei aplica-se a servi¢cos publicos e privados. Quando houver
impossibilidade da visita ou acompanhamento, a justificativa deve ser anotada

no prontuario e copia disponibilizada para os que se virem privados do direito.

O Projeto de Lei 3.569, de 2015, do Deputado Luciano Ducci,
“acresce inciso [XIV] ao art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,



para inserir o principio da humanizacdo da atencdo a saude entre os principios
do Sistema Unico de Sautde — SUS”.

As propostas tramitam em regime de prioridade e seréo
analisadas em seguida pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

A humanizacdo do atendimento prestado aos cidaddos que
procuram os servigos de saude é indissociavel da tarefa de cuidar. Com as
pressdes diarias sobre os trabalhadores de salde, muitas vezes ocorrem
situacdes de maus tratos inadmissiveis. Sdo chocantes e ndo raros os relatos
de violéncia obstétrica, que ocorre em situacdes de fragilidade e dependéncia
extrema. Assim, a humanizacao deve, sim, ser incluida entre os principios que
norteiam n&o apenas o Sistema Unico de Saude, mas toda a estrutura de

atencao.

A andlise dos projetos levou-nos a concluir que o tema
demanda a alteracdo de diversos dispositivos legais. Percebemos, por outro
lado, outro ponto a que restou por ser incluido - a participacdo de doulas em
trabalhos de parto. Como explanaremos a seguir, optamos pela elaboracéao de
um substitutivo, procurando sintetizar as diferentes preocupacdées, inserindo-as
na Lei Organica da Saude, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei n°

9.656, que trata dos planos e seguros privados de assisténcia a saude.

Quanto a questao do acompanhamento, a Politica Nacional de
Humanizacao considera a visita aberta e 0 acompanhamento essenciais para o
sucesso da recuperacdo. Deve haver um processo de integracdo dos
acompanhantes, de valorizacdo e orientacdo, para que possam contribuir
efetivamente para o éxito do projeto terapéutico e para continuar os cuidados
apos a alta. No entanto, além de treinamento dos recursos humanos para
acolher os acompanhantes, devem ser equacionadas questdes cruciais como

espaco para aloja-los e custeio de despesas como alimentacdo. Assim, a



adaptacdo das unidades para incorporar os acompanhantes de modo a que

haja beneficio concreto para a saude do paciente é importante.

No que diz respeito ao sistema publico, identificamos
mudancas a propor a Lei Organica da Saude enfatizando as questdes centrais
dessas iniciativas, com margem para que os diferentes niveis de gestédo
possam promover adaptacdes em suas rotinas, instalacbes e equipes para
assimilar de forma positiva e segura 0 acompanhante durante a internacéo
hospitalar. Sumarizamos essa preocupacdo como novo artigo na Lei n° 8.080,
determinando a reorganizacdo nesse sentido. Outro ponto relevante é a
participacédo de doulas no desenvolvimento do trabalho de parto. Elas atuam no
suporte a parturiente, realizando intervencbes nao farmacoldgicas que
conferem tranquilidade e aliviam a dor. Ndo podem substituir acompanhantes
nem membros da equipe de saude. Acreditamos ser importante reforcar a
permissdo para que essa profissional assista a parturiente, além do

acompanhante. Propomos, assim, alterar o art. 19-J da Lei.

A garantia de acompanhamento para gestantes, tanto de
servigos publicos quanto privados, esta estabelecida no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. No entanto, como né&o
estd mencionada a permissao para que a doula participe do trabalho de parto e

do pés-parto imediato, achamos indispensavel incorporar esse tema ao artigo

Esses mesmos pontos sdo aplicaveis aos servicos da saude
suplementar. Alteramos, nesse sentido, a Lei 9.656, de 3 de junho de 1998,
estabelecendo a cobertura de acompanhamento para todos os tipos de

internacdo e a atuacao de doulas no trabalho de parto e pos-parto imediato.

Sabemos que 0 que estamos propondo vai demandar uma
série de ajustes de complexidade consideravel. Questdes como aumento de
custos, tanto para o setor publico como para os planos e seguros privados de
saude, devem ser levantadas. No entanto, a humanizacdo é um objetivo a
consolidar no ambito do cuidado e as discussdes que nossa proposta suscitara
certamente trardo resultados positivos e avancos para a atencdo a saude da

populacao brasileira.



Dessa forma, manifestamos o voto pela aprovacdo dos
Projetos de Lei n° 4.996, de 2016, e n° 3.569, de 2015, na forma do substitutivo

a sequir.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada SHERIDAN
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 4.996, DE 2016
(Apenso o PL 3.569, de 2015)

Altera as leis 8.080, de 19 de setembro de
1990; 8.069, de 13 de julho de 1990 e 9.656,
de 3 de junho de 1998.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

XIV - humanizacao das relagdes e dos processos de atencéo e
gestdo em saude em todos os niveis.” (NR)

Art. 2°. O art. 19-J da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 19-J. Os servicos de saude do Sistema Unico de Saude -
SUS, da rede propria ou conveniada, ficam obrigados a permitir a presenca,
junto a parturiente, de um acompanhante e de uma doula durante todo o

periodo de trabalho de parto, parto e pos-parto imediato.” (NR)

Art. 3°. A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 43-A:

“‘Art. 43-A. Os servicos de saude adotardo medidas de
organizacao para permitir o acompanhamento para todos os pacientes e visita

livre, quando assim permitirem as condi¢cfes de seguranca assistencial. ” (NR)



Art. 4°. O 8 6° do art. 8° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de

1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 6° A gestante e a parturiente tém direito a um acompanhante
de sua preferéncia durante o periodo do pré-natal, do trabalho de parto e do
pos-parto e de uma doula no trabalho de parto e pds-parto imediato, quando

assim permitirem as condi¢cdes de seguranca assistencial.”(NR)

Art. 5°. A alinea f do inciso | do art. 12 da Lei n° 9.656, de 3 de
junho de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

f) cobertura de despesas de acompanhante;” (NR)

Art. 6° O inciso Ill do art. 12 da Lei n°® 9.656, de 3 de junho de

1998, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea c):

c) cobertura das despesas de acompanhante no trabalho de
parto e pds-parto e de doula durante o trabalho de parto e pds-parto imediato.”
(NR)

Art. 7°. Esta lei entra em vigor um ano apoés sua publicacao.



Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada SHERIDAN
Relatora
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