COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N® 7.047, DE 2014

Cria o Programa Familia Acolhedora
na Familia Extensa, conforme art. 227 da
Constituicdo Federal e arts. 4°, 25 e 101 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente,
visando propiciar o acolhimento de criangas
e adolescentes afastados do convivio
familiar por deciséo judicial..
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| - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo de Seguridade Social e
Familia o Projeto de Lei n® 7.047, de 2014, de autoria do Deputado Paulo
Freire, para manifestacdo quanto ao mérito nos termos regimentais.

O projeto de lei em epigrafe cuida de instituir, em ambito
nacional, o Programa Familia Acolhedora na Familia Extensa para atender as
disposicbes do art. 227, caput, e seu 83°, inciso VI, e 87° da Constituicdo
Federal, como parte integrante da politica de atendimento a crianca e ao
adolescente, que visa propiciar o acolhimento familiar de criancas e
adolescentes, na Familia Extensa, afastados do convivio familiar por
determinacao judicial, com os seguintes objetivos:

A matéria foi distribuida, para apreciacdo conclusiva, as
Comissfes de Seguridade Social e Familia e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.



No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas
nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o relatério

II- VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, com base no disposto na alinea
“t” do inciso Xll do art. 32 do Regimento Interno, pronunciar-se sobre matérias
relativas a familia, a mulher, a crianca, ao adolescente, ao idoso e ao
excepcional ou deficiente fisico.

Logo, a manifestacdo sobre o projeto em epigrafe esta
inserta na competéncia deste Colegiado, uma vez que o acolhimento em
familia extensa, nas hipéteses em que a lei indica, € assunto que diz respeito a
crianca e ao adolescente, posto que estes constituem, ordinariamente, 0 seu
principal pablico alvo.

Passemos, portanto, a andlise do mérito da proposicgéo.

A Carta de 1988 representa a adocdo de um novo
paradigma a respeito da questdo normativa das pessoas em fase de
desenvolvimento. A maxima constitucional preconiza os principios da protecéo
integral e da prioridade absoluta que colocam a crianca e o adolescente em
posicdo de destaque em nossa sociedade:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
alimentacao, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo,
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploracgdo, violéncia, crueldade e opressao.

QO Q-

Como visto, o direito a convivéncia familiar, entre outros,
€ uma garantia fundamental indisponivel, que deve ser deferido as criancas de
modo a contribuir para o seu desenvolvimento integral.



Em verdade, a familia é referéncia de afeto, protecéo e
cuidado, nela os individuos constréem seus primeiros vinculos afetivos,
experimentam emocdes, desenvolvem a autonomia, tomam decisfes, exercem
o cuidado mutuo e vivenciam conflitos.> No mesmo sentido é a tese perfilhada
pelo o psicanalista infantil Winnicott:

um ambiente familiar afetivo e continente as
necessidades da crianca e, mais tarde do adolescente,
constitui a base para o desenvolvimento saudavel ao
longo de todo o ciclo vital. Tanto a imposicéo do limite, da
autoridade e da realidade, quanto o cuidado e a
afetividade sé@o fundamentais para a constituicdo da
subjetividade e desenvolvimento das habilidades
necessarias a vida em comunidade.

A partir desta premissa, impfe-se, em consequéncia, ao
Estado a obrigacdo constitucional de elaborar politicas de atendimento que
possibilitem a crianca e ao adolescente a efetiva convivéncia familiar.

E nesse sentido que aponta a reforma legislativa ora em
debate.

O projeto desenvolve instrumentos legais e econdmicos
que possibilitam a familia extensa receber a crian¢a ou o adolescente, afastado
do convivio da familia original por determinacéo judicial. Dispde sobre o servico
que organiza o acolhimento de criancas e adolescentes, afastados da familia
por medida de protecdo em residéncia de familia extensa acolhedora
cadastrada. Permite o retorno a familia de origem e cria regras sobre o
responsavel por selecionar, capacitar, cadastrar e acompanhar as familias
extensas acolhedoras, como também realizar o acompanhamento da crianca
e/ou adolescente acolhido e sua familia de origem.

Destarte, a proposicdo é louvavel e, por conseguinte,
merece prosperar, porguanto representa é uma estratégia que executa a
medida de prote¢do, sem, contudo, romper o resgate dos vinculos familiares
originais.

Em suma, o projeto, ao propiciar o acolhimento familiar de
criancas e adolescentes, afastados do convivio familiar por determinacdo
judicial, na Familia Extensa concretiza 0s mandamentos constitucionais.

! Plano Nacional de Promocéo e Defesa de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria



Assim, diante do exposto, 0 hosso voto €, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 7.047, de 2014.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado AMAURI TEIXEIRA
Relator
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