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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 969-A, DE 2011

(Do Sr. Washington Reis)

Dispde sobre limpeza e inspecdo de ar condicionado central, na forma
gue menciona; tendo parecer da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacéo (relator: DEP. FRANCISCO FLORIANO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatéria a realizacdo anual de limpeza geral nos
aparelhos de ar condicionado e nos dutos de sistemas de ar refrigerado central, de
todos os prédios publicos e comerciais.

Art. 2° A fiscalizacdo da realizacdo da limpeza anual sera
efetuada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria.

Art. 3° Para fins desta lei sdo adotadas as seguintes
definicbes:

| — ambientes climatizados: ambientes submetidos ao processo
de climatizacao;

Il — ar de renovacéo: ar externo que € introduzido no ambiente
climatizado;

[l — ar de retorno: ar que recircula no ambiente climatizado;

IV — boa qualidade do ar interno: conjunto de propriedades
fisicas, quimicas e biologicas do ar que apresentem agravos a saude humana;

V — climatizacdo: conjunto de processos empregados para se
obter, por meio de equipamentos em recintos fechados, condi¢cdes especificas de
conforto e boa qualidade do ar, adequadas ao bem estar dos ocupantes;

VI — filtragem absoluta: sistema de climatizacdo que utiliza
filtros das classes Al até A3;

VII - limpeza: procedimento de manutengdo preventiva que
consiste na remocédo de sujidades dos componentes do sistema de climatizacéo,
para evitar a sua dispersdo no ambiente interno;

VIl — manutencdo: atividades técnicas e administrativas
destinadas a preservar as caracteristicas de desempenho técnico dos componentes
ou sistemas de climatizacdo, garantindo as condi¢des previstas nesta Lei;

IX — sindrome dos Edificios Doentes: consiste no surgimento
de sintomas que sdo comuns a populacdo em geral, mas que, numa situacao
temporal, podem ser relacionados a um edificio em particular. Um incremento
substancial na prevaléncia dos niveis dos sintomas antes relacionados proporciona
a relacéo entre o edificio e seus ocupantes.

Art. 4° Todos os sistemas de climatizacdo devem estar em
condi¢bes adequadas de limpeza, manutencao, operagao e controle, observadas as
determinacdes abaixo relacionadas, visando a prevencdo de riscos a saude dos
ocupantes:

| — limpar os componentes do sistema de climatizagéo, tais
como: bandejas, serpentinas, umidificadores, ventiladores e dutos, de forma a evitar
a difusdo ou multiplicacdo de agentes nocivos a saude humana e manter a boa
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gualidade do ar interno;

I — utilizar, na limpeza dos componentes do sistema de
climatizacdo, produtos biodegradaveis devidamente registrados no Ministério da
Saude para esse fim;

lll — verificar periodicamente as condic¢des fisicas dos filtros e
manté-los em condicdes de operagdo. Promover a sua substituicdo quando
necessaria;

IV — restringir a utilizacdo do compartimento onde esta
instalada a caixa de mistura do ar de retorno e ar de renovacao ao uso exclusivo do
sistema de climatizacdo. E proibido conter no mesmo compartimento materiais,
produtos e utensilios;

V — preservar a captacdo de ar externo livre de possiveis
fontes poluentes externas que apresentem risco a salde humana;

VI — garantir a adequada renovacdo do ar de interior dos
ambientes climatizados, ou seja, no minimo 27m3/h/pessoa;

VIl — descartar as sujidades solidas, retiradas do sistema de
climatizacdo apoOs a limpeza, acondicionadas em sacos de material resistente e
porosidade adequada, para evitar o espalhamento de particulas inalaveis;

Art. 5° Os proprietérios, locatarios e prepostos, responsaveis
por sistemas de climatizacdo com capacidade acima de 5 TR (15.000 kcal/h =
60.000 BTU/H), deverdo manter um responsavel técnico habilitado, com as
seguintes atribuicdes:

| — implantar e manter disponivel no imével um Plano de
Manutencdo, Operacdo e Controle — PMOC, adotado para o sistema de
climatizacdo. Este plano deve conter a identificacdo do estabelecimento que possui
ambientes climatizados, a descricdo das atividades a serem desenvolvidas, a
periodicidade das mesmas, as recomendacdes a serem adotadas em situacdes de
falha do equipamento e de emergéncia, para garantia de seguranca do sistema de
climatizacdo e outras de interesse,;

Il — garantir a aplicagdo do PMOC por intermédio da execuc¢éo
continua direta ou indireta deste servicgo;

[l — manter disponivel o registro da execucdo dos
procedimentos estabelecidos no PMOC,;

IV — divulgar os procedimentos e resultados das atividades de
manutencao, operacao e controle aos ocupantes.

Paragrafo unico — O PMOC devera ser implantado no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da vigéncia desta Lei.

Art. 6° O PMOC do sistema de climatizacdo deve estar
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coerente com a legislagdo de Seguranca de Medicina do Trabalho, assim como o0s
procedimentos de manutencgao, operagao e controle dos sistemas de climatizacdo e
limpeza dos ambientes climatizados.

Art. 7° Os 6rgdos competentes de Vigilancia Sanitéria fardo
cumprir esta Lei, mediante realizacdo de inspecfes e de outras acdes pertinentes,
com o apoio de 6rgdos governamentais, organismos representativos da comunidade
e ocupantes dos ambientes climatizados.

Art. 8° O ndo cumprimento desta Lei sujeita 0 proprietario ou
locatario do imovel, ou preposto, a aplicacdo de penalidades previstas em legislacédo
especifica.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Sabe-se que a qualidade do ar que respiramos possui uma
intima relacdo com a nossa saude. Ar poluido pode ser veiculo para a transmissao
de diversos microorganismos patogénicos que utilizam a via aérea como porta de
entrada no organismo humano.

Por ser uma fonte de propagacéo desses microorganismos, 0S
equipamentos condicionadores de ar e seus acessorios, precisam de cuidados
especiais destinados a sua higienizacdo. A qualidade dessa manutencao preventiva
esta diretamente ligada a qualidade do ar que sera lancado no ambiente a ser
climatizado.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) criou a expressao
“Sindrome do Edificio Doente”, que é usada para descrever situacbées em que 0s
ocupantes dos edificios se tornem portadores de manifestacdes agudas de saude e
desconforto que estdo associadas ao tempo de permanéncia no interior de
ambientes e a climatizacdo artificial, ma conservacao de filtros de ar condicionado,
umidade, temperatura, deterioracdo do ar interno e sua insuficiéncia para a
quantidade de pessoas que circulam pelo edificio.

Autoridades publicas que se ocupam da protecdo a saude
humana, conhecedoras desse problema, adotaram providéncias normativas de sua
alcada, entretanto, ndo existe legislacéo federal que ampare tais normas.

Assim, a proposta tem como objetivo definir as linhas gerais
nesse sentido.

Pelo exposto e pela importancia da matéria, solicito aos
Nobres Pares a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 12 de abril de 2011.
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Deputado WASHINGTON REIS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

A proposicdo sob comento objetiva estabelecer regras para a
limpeza e inspecdo de sistemas de ar condicionado central, obrigando a sua
realizacdo, anualmente, em todos os prédios publicos e comerciais.

Destina a fiscalizacdo dessa obrigacdo a Agencia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

Estabelece que todos os sistemas de climatizacdo tém que
estar em condicbes adequadas de limpeza, manutencdo, operacdo e controle,
respeitando procedimentos técnicos que detalha de forma idéntica a Portaria n°
3.523/GM, de 28 de agosto de 1998, do Ministério da Saude.

Exige a manutencdo de um responsavel técnico dos
proprietarios, locatarios e prepostos responsaveis por sistemas climatizados. Dentre
as atribuicbes deste responsavel técnico estd a de implantar e manter um Plano de
Manutencéo, Operacéo e Controle — PMOC, que, por sua vez, deve estar coerente
com a legislacdo de Seguranca e Medicina do Trabalho.

Em sua justificativa, destaca os inUmeros problemas de saude
provocados pelo uso de sistemas de ar condicionado, principalmente em
decorréncia da precariedade da limpeza e inspecdo desses sistemas. Fato que
levou a Organizacdo Mundial de Saude — OMS a caracterizar essa situagdo como *
Sindrome do Edificio Doente”.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

A Proposicdo estd sujeita a apreciacdo conclusiva das
Comissoes.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo de autoria do Deputado Washington reis
demonstra sua louvavel preocupacdo com milhares e milhares de brasileiros que
sofrem com problemas de saude decorrentes da falta de boa manutencéo e limpeza
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dos sistemas de ar condicionado.

Ocorre, no Brasil, uma ampla e crescente utilizagdo de
sistemas de ar condicionado, particularmente pelas condi¢cdes climaticas. Nao
bastassem o0s problemas causados pelo simples uso desses sistemas, que
submetem os usuarios a mudancgas frequentes de temperatura, a baixa qualidade do
ar de interiores em ambientes climatizados provoca uma série de outros problemas.
Condicbes que tém gerado uma crescente preocupacao com a saude, o bem-estar,
o conforto e a produtividade dos ocupantes dos ambientes climatizados.

Poluentes quimicos como monoxido e o dioxido de carbono (
CO e CO2), amobnia, dioxido de enxofre e formaldeido, produzidos no interior dos
estabelecimentos a partir de materiais de construcdo, matérias de limpeza, fumaca
de cigarro, fotocopiadoras e pelo préprio metabolismo humano, e os poluentes
bioldgicos, como fungos, algas, protozoarios, bactérias e acaros, cuja proliferacao é
favorecida pela limpeza inadequada de carpetes, tapetes e cortinas, constituem num
conjunto de causas do que se convencionou chamar de “ Sindrome do Edificio
Doente”.

Dessa forma, portanto, a Sindrome do Edificio Doente refere-
se a relacdo entre causa e efeito das condicdes ambientais observadas em areas
internas, com reduzida renovacao de ar, e os varios niveis de agresséo a saude de
seus ocupantes através de fontes poluentes de origem fisica, quimica e/ou
microbiolégica.

Em 1982, a Organizagdo Mundial de Saude - OMS
reconheceu a existéncia da Sindrome do Edificio Doentes, quando se comprovou
que a contaminagdo do ar interno de um hotel na Filadélfia foi responséavel por 182
casos de pneumonia e pela morte de 29 pessoas.

Essa situacdo, no Brasil, é extremamente preocupante,
principalmente em razdo de projetos e da execucdo das instalacdes inadequados,
bem como pela operacédo e a manutencao precaria dos sistemas de climatizacao.

Procurando dar respostas a esse quadro, em agosto de 1998,
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, orgao regulamentador do
sistema de saude, publica a Portaria n°® 3.523, de 1998, estabelecendo, para todos
os ambientes climatizados artificialmente de uso publico e coletivo, a obrigatoriedade
de elaborar e manter um plano de manutencéo, operacao e controle dos sistemas de
condicionamento de ar.

Tais normas foram enriquecidas com a edicdo em outubro de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 969-A/2011



2000, da Resolucdo n° 176, contendo parametros biolégicos, quimicos e fisicos
através dos quais é possivel avaliar a qualidade do ar interior.

Infelizmente os avangos normativos infra-legais ndo foram
suficientes para solucionar tdo grave problema. Estudos realizados, inclusive pelo
Inmetro, revelam que o0s estabelecimentos que possuem sistemas climatizados
artificialmente tendem a ndo atender aos critérios das normas pertinentes no que se
refere a realizacdo das atividades de manutencdo, limpeza e controle necessarias
para assegurar que o ar interior atenda aos parametros minimos de qualidade.

Por todas essas razfes, entendemos que a transformacao
desta proposicdo que ora analisamos em Lei pode oferecer um instrumento com
maior forca do que a Portaria n° 3.523, de 1998, mesmo que seus conteddos sejam
praticamente idénticos. Afinal estamos enfrentando um sério problema de saude
publica.

Pela relevancia da questdo, elevar as exigéncias sobre a
matéria a condicdo de Lei, sem duvidas, oferecer4 aos Orgaos responsaveis pela
fiscalizagcdo melhores condi¢cOes e meios para exigir seu cumprimento.

Diante do exposto e pela relevancia da matéria, manifestamos
nosso voto favoravel ao Projeto de Lei 969, de 2011.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2013

Deputado FRANCISCO FLORIANO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 969/2011, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Francisco Floriano.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Brito - Presidente, Zeca Cavalcanti, Alexandre
Serfiotis e Darcisio Perondi - Vice-Presidentes, Adelmo Carneiro Ledo, Adelson
Barreto, Benedita da Silva, Chico D'Angelo, Christiane de Souza Yared, Conceigéo
Sampaio, Delegado Eder Mauro, Diego Garcia, Dr. Jodo, Dr. Jorge Silva, Eduardo
Barbosa, Fabio Mitidieri, Geovania de Sa, Geraldo Resende, Joao Marcelo Souza,
Jorge Solla, Mandetta, Marcelo Belinati, Mario Heringer, Miguel Lombardi, Odorico
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Monteiro, Osmar Terra, Paulo Foletto, Pompeo de Mattos, Roney Nemer, Shéridan,
Toninho Pinheiro, Zenaide Maia, André Fufuca, Antdnio Jacome, Arnaldo Faria de
S4, Danilo Forte, Flavinho, Francisco Floriano, Josi Nunes, Juscelino Filho, Luciano
Ducci, Luiz Carlos Busato, Mariana Carvalho, Raimundo Gomes de Matos, Sérgio
Reis, Silas Camara, Sostenes Cavalcante e Walney Rocha.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2015.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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