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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.114, 2009, de autoria do nobre
Senador Wilson Santos (PSDB/PR), institui 0 Exame Nacional de Avaliacdo do
Magistério da Educacéo Basica — Enameb.

A proposicdo em analise, remetida pelo Senado Federal a
Camara dos Deputados em 25 de setembro de 2009, tem como objetivo instituir o
Exame Nacional de Avaliacdo do Magistério da Educacdo Basica — Enameb para
avaliar o desempenho dos docentes de educacéo basica no exercicio efetivo do
magistério em escolas publicas e privadas, com a finalidade de aferir seu
desempenho e habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da
evolucao do conhecimento e suas competéncias para compreender temas ligados
a realidade brasileira e mundial e a outras areas do conhecimento.

O presente projeto de lei estabelece que o Enameb ser
desenvolvido em cooperagdo com o0s sistemas de ensino dos Estados, dos



Municipios e do Distrito Federal. Dispde que a inscricdo e a participacdo nesse
exame serdo voluntarias e gratuitas. Fixa que os sistemas de ensino poderédo, a
seu critério, utilizar os resultados do Enameb como parte de programas de
avaliacdo de desempenho e para fins de progressao na carreira do magistério, e
gue as provas do Enameb terdo uma parte geral, comum ao conjunto de
participantes, e uma parte especifica, de modo a atender as peculiaridades dos
Estados e regides do Pais.

A proposicdo em apreco estabelece, ainda, a periodicidade
do exame e os segmentos do magistério a serem avaliados. A ser realizado
anualmente, o exame avaliara, a cada cinco anos, os professores em exercicio na
educacéo infantil, nos anos iniciais do ensino fundamental, nos anos finais desse
nivel de ensino, no ensino médio e, por fim, os professores das modalidades de
educacéo de jovens e adultos (EJA) e educacéo especial.

Por fim, dispbe que constard do exame a aplicagdo de
instrumento de coleta de informacfes acerca das condi¢cdes de trabalho e perfil
dos participantes, garantindo-se-lhes o sigilo do desempenho individual no
Enameb.

A Comissdo de Educacado, Cultura e Esporte do Senado
Federal, reunida no dia 25 de agosto de 2009, aprovou com dezesseis votos
favoraveis, e abstencédo da Senadora Ideli Salvatti (PT/SC), o presente Projeto de
Lei relatado naquela Comissao pela ilustre Senadora Rosalba Ciarlini (DEM/RN),
incorporando ao texto final duas emendas apresentadas pela relatora aprovadas
por quinze votos favoraveis, e abstencdo da Senadora Ideli Salvatti (PT/SC).

Na Céamara dos Deputados, foi apensado a esta proposicéo
o Projeto de Lei n® 1.088, de 2007, do nobre Deputado Gastao Vieira (PMDB/MA),
gue Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para instituir o exame
nacional de certificacdo como pré-requisito para o exercicio do magistério na
educacéo basica e da outras providéncias.

O PL n° 1.088, de 2007, propde a inclusdo de novo artigo na
LDB de forma a tornar pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer
funcBes de magistério a prévia aprovacdo em exame nacional de certificacdo, a



ser aplicado pela Unido, pelo menos uma vez ao ano, diretamente ou por meio de
instituicbes de elevada especializacao por ela credenciadas. Também acrescenta,
no art. 67, inciso IV, entre os fatores para progressao funcional na carreira, além
da titulacdo ou habilitacdo e a avaliacdo de desempenho, a avaliacdo de
conhecimentos.

Com Parecer favoravel do Deputado Paulo Renato Souza
(PSDB/SP) apresentado em 05 de setembro de 2007, o PL n® 1.088, de 2007,
recebeu, em 28 de maio de 2008, voto em separado do Deputado Carlos Abicalil
(PT/MT), com Substitutivo, que Altera o art. 5°, da Lei n.° 10.861, de 14 de abril de
2004, para tornar obrigatéria a participacdo de todos os alunos dos cursos de
licenciatura na avaliacdo de ultimo ano do ENADE, condicionada a obtencéo de
pelo menos 50% de acertos para a conclusao do respectivo curso e o recebimento
do diploma correspondente.

Na Céamara dos Deputados, distribuida as Comissfes de
Educacdo e Cultura e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a presente
proposicao esté sujeita a apreciacao conclusiva das comissoes.

Na Comissdo de Educacdo e Cultura, aberto o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas as proposi¢cdes em analise.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

E indiscutivel o mérito do Projeto de Lei n° 6.114, 2009, de
autoria do nobre Senador Wilson Santos (PSDB/PR), ora em andlise pela
Comisséo de Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados.

Sendo a qualidade da educacdo o principal desafio a ser
enfrentado pelos sistemas de ensino do Pais, € urgente a qualificacdo dos nossos
docentes. A melhoria da qualidade pressupde avaliacdo, que ndo se deve orientar



apenas pelos fins de classificacdo, mas de contribuicdo para o aprimoramento
profissional e pessoal dos docentes.

Sendo oficio dos professores a avaliagdo constante e
permanente do aprendizado dos estudantes, nada mais compreensivel que se
venha a instituir também um sistema de avaliacdo dos docentes. E mais: entende-
se que tal sistema de avaliacdo docente compreenda uma dimens&o nacional,
sem prejuizo de iniciativas no ambito dos sistemas de ensino, de forma a
complementar o sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar, previsto na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional como incumbéncia da Unido, em
colaboracdo com os sistemas de ensino, para a definicdo de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino (art. 9°, inciso VI).

E nesse sentido que apreciamos a presente proposicao e o
seu apenso, o Projeto de Lei n° 1.088, de 2007, do ilustre Deputado Gastao Vieira
(PMDB/MA).

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que a politica de
valorizacdo do magistério permite, hoje, a instituicdo de um sistema nacional de
avaliacdo docente como parte integrante de um conjunto de iniciativas que
incluem, entre outras, a criagdo do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacédo basica, pela Lei n°® 11.738, de 16
de julho de 2008, e a instituicdo da Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais do Magistério da Educacéo Basica, pelo Decreto n° 6.755, de 29 de
janeiro de 2009, da Presidéncia da Republica.

Em segundo lugar, neste momento, o Ministério da
Educacdo encaminha a realizagdo do Exame Nacional para Ingresso na Carreira
Docente que, como primeira edicdo, sera realizado para candidatos a lecionar no
ensino infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental. O MEC realiza consulta
publica, até o dia 3 de julho de 2010, sobre os referenciais para esse Exame e
afirma que seu intuito é contribuir com as redes de ensino para que estas possam
aprimorar seus processos de selecdo e aumentar a periodicidade da contratacao
de professores.



E neste contexto que passamos a tecer 0s seguintes
comentarios e a propor alteracdes no projeto de lei em apreco, como justificacao
do Substitutivo em anexo.

Primeiro, entendemos que é chegada a ora de instituir por lei
federal sistema de avaliacdo docente como proposto nos dois projetos em
apreciagdo, no principal originario do Senado Federal e no seu apenso oferecido a
analise da Camara dos Deputados.

O diferencial entre eles é que o PL do Senado propde um
exame para 0s docentes ja em exercicio para disponibilizar seus resultados aos
sistemas de ensino a fim de que esses os utilizem, a seu critério, com parte
integrante de programas de avaliacdo de desempenho e para fins de progresséo
na carreira do magistério, nos termos de regulamento. Em consequéncia, para os
docentes, a participacdo no exame é voluntaria, além de gratuita. No apenso, PL
da Camara dos Deputados, trata-se de uma certificacdo, ou seja, exame
obrigatdrio para os ingressantes na carreira do magistério. E, por fim, a presente
iniciativa no Ministério da Educacdo consiste em exame nacional de ingresso para
disponibilizar seus resultados aos sistemas de ensino, assim como no PL do
Senado, sendo a participacdo dos candidatos a carreira do magistério obviamente
voluntaria, como o é em qualquer processo de sele¢do publica, seja concurso ou
contratacdo temporaria ou emergencial, ambos os procedimentos previstos na
Constituicao Federal.

Diante desse quadro, optamos por um Exame Nacional de
Avaliacdo do Magistério da Educacdo Basica — Enameb que possa ser prestado
tanto por docentes ja no exercicio efetivo do magistério em escolas publicas e
privadas, assim como pelos habilitados para a docéncia nos termos da legislacéo
educacional vigente e candidatos ao ingresso na carreira do magistério. Essa
alteracao implica trés mudancas no texto do PL: 12) supresséo da referéncia a “em
escolas publicas e privadas” no art. 1°; 2?) introducdo de novo paragrafo, como §
1°, no art. 3°, e renumeracgdo dos demais § 8; e 32 nova redagdo do antigo § 2°,
agora 8 3°, do art. 3°, para introduzir a possibilidade de utilizacdo dos resultados
do Enameb para ingresso na carreira do magistério.



A segunda alteracdo por nds apresentada refere-se aos
objetivos do Enameb. Na realidade, ndo se trata de uma avaliacdo de
desempenho docente, o que somente se obtém com observacdo em sala de aula,
analise de material produzido pelo docente para ministrar suas aulas, producéo de
portfolio etc. Avaliacdo por meio de aplicacao de provas consiste em avaliacdo de
conhecimentos. Essa mudanca implica a substituicdo de “avaliar o desempenho”
por “avaliar os conhecimentos” no art. 1° do PL, de “aferira o desempenho” por
“aferird os conhecimentos” no caput do art. 3°, e de “avaliacdo de desempenho”
por “avaliagdo de conhecimentos” no 8§ 3°, anterior do § 2°, art. 3°.

Em terceiro lugar, estamos sugerindo modificacdo no art. 4°
do Projeto de Lei em apreco, de forma a alterar a periodicidade da aplicacdo do
Enameb e os segmentos do magistério a serem avaliados. Isso por duas razées.
Por um lado, porgue entendemos que a avaliacdo dos segmentos do magistério a
cada cinco anos podera vir a se tornar pouco Util e pragméatico para os sistemas
de ensino, que provavelmente precisardo recorrer de maneira mais sistematica
aos resultados do exame nacional dos docentes, tanto para fins de recrutamento e
selecdo de docentes quanto para progressdo na carreira. Lembre-se que 0s
concursos publicos costumam ter validade por dois anos, renovaveis por dois
anos, sendo, pois, demasiadamente longo o periodo de cinco anos para
renovacao da aplicacdo do Enameb a cada segmento do magistério.

Por outro lado, é possivel condensar os segmentos do
magistério apresentados separadamente no PL originario do Senado Federal.
Ressalte-se que o préprio MEC esta encaminhando, como ja referimos, o Exame
Nacional para Ingresso na Carreira Docente, neste ano, para docentes candidatos
a educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamental. Da mesma forma, a
preparacdo para a docéncia nos anos finais do ensino fundamental e no médio
pressupbe conhecimentos, habilidades e competéncias hoje organizadas nas
mesmas areas do conhecimento, constituidos de componentes curriculares — as
antigas matérias ou disciplinas, que permitem a avaliagdo conjunta de
conhecimentos dos docentes desses dois segmentos do magistério.

Por sua vez, a educacdo de jovens e adultos, tanto no
ensino fundamental, anos iniciais ou finais, quanto no médio, implica o0 mesmo



conjunto de conteudos minimos e de habilidades e competéncias cognitivas. O
gue essa modalidade de educacao escolar exige da docéncia sdo metodologias e
formas de abordagem pedagogica diversas na medida em que se trabalha com
jovens e adultos, e ndo com criancas e adolescentes. Assim, propomos que 0S
docentes da EJA sejam avaliados em conjunto com os docentes do chamado
ensino regular, pelo acréscimo de questbes metodoldgicas relacionadas a
docéncia nessa modalidade de educacao basica.

Ainda nessa tematica relativa aos segmentos do magistério
a serem avaliados, sugerimos que, junto com os docentes da educagao especial,
sejam também avaliados os que trabalham com a docéncia na educacao indigena
e na educacéao quilombola.

Desta forma, a periodicidade com que cada segmento sera
avaliado reduzir-se-a dos cinco anos previstos do PL oriundo do Senado Federal
para o periodo de trés anos, o que, em nosso entendimento, tornar-se-a mais
funcional as necessidades dos sistemas de ensino no Brasil.

Como quarta e Ultima alteracdo, propomos a incorporagao
sugerida no PL n® 1.088, de 2007, de acréscimo no art. 67, inciso IV, entre 0s
fatores para progressao funcional na carreira, aléem da titulacdo ou habilitacédo e a
avaliacdo de desempenho, a avaliacdo de conhecimentos. Assim, introduzimos
um novo artigo, como art. 6°, no PL do Senado, renumerando o antigo art. 6° como
art. 7°, que dispde sobre a clausula de vigéncia da Lei.

Desta maneira, a legislacdo federal passa a dispor que a
avaliacdo de conhecimentos constitui fator de progressao na carreira do
magistério da educacédo basica publica no Pais, ao mesmo tempo em que institui
no ambito nacional, sob responsabilidade da Unido, em colaboragdo com o0s
sistemas de ensino, o Enameb, disponibilizando seus resultados para que
Estados, Distrito Federal e Municipios possam utiliza-los para concretizar essa
nova diretriz para a carreira do magistério, preconizada pela primeira vez na LDB.
Acreditamos que, assim, o governo federal estara efetivamente contribuindo para
a melhoria da qualidade educacéo publica brasileira.



Ao lado dessas quatro alteracbes propostas que, na
realidade, fundem os dois PLs em analise, o principal e seu apensado, guardamos
da proposicéo principal os seguintes fundamentos:

1°) a implementacdo do Enameb em colaboracédo da Uniao
com os sistemas de ensino dos Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 2°);

2°) como ja referido, o carater voluntario de participacdo dos
docentes no Enameb (8 2°, antes § 19, art. 39);

3°) o carater da provas do Enameb, com uma parte geral,
comum ao conjunto de participantes, e uma parte especifica, de modo a atender
as peculiaridades dos Estados e regides do Pais (8 4°, antes § 3°, art. 3°);

4°) junto com as provas do Enameb, aplicacdo também de
instrumento para levantar o perfil dos professores e suas condi¢cdes de trabalho
com o objetivo de melhor compreender seus resultados e, na divulgacdo dos
resultados, a proibicdo da identificacdo dos documentos examinados, com
fornecimento do resultado individual exclusivamente ao docente (art. 5° e
paragrafo unico).

A guisa de conclusdo, cabe referir que, ao optar pela
participacdo voluntdria no Enameb, decidimos pela ndo incorporacdo ao
Substitutivo que ora apresentamos de um exame nacional de certificagdo como
pré-requisito para o exercicio do magistério na educacao basica, como previsto no
PL n° 1.088, de 2007.

E nosso entendimento que a certificacdo como condic&o
obrigatdria para acesso a atividade profissional do magistério seria uma barreira
interposta entre a habilitacdo ou titulagdo académica e o concurso publico, pois
esse exame obrigatério nao substituiia o processo de selecdo sob
responsabilidade de cada ente federado no Pais. Portanto, entendemos que deve
ser incumbéncia da Unido assegurar qualidade aos cursos de formacao inicial, por
meio do sistema de avaliacdo da educacdo superior, dando consequéncia aos
SINAES - Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior, do qual é parte
integrante o ENADE — Exame Nacional de Desempenho de Estudantes, inclusive
tomando as providéncias necessarias ao fechamento de cursos e



descredenciamento de instituicbes de ensino superior, quando isso se fizer
recomendavel e necessario.

E cabe aos Estados, Distrito Federal e Municipios qualificar
0s processos de recrutamento e selecdo dos docentes e implementar adequados
mecanismos de progressdo nas carreiras do magistério publico, de tal maneira
gue sejam admitidos e valorizados docentes que efetivamente contribuam para a
melhoria da educacao escolar oferecida aos estudantes brasileiros.

O Enameb consiste justamente em contribuicdo do governo
federal a essa qualificacdo dos processos de recrutamento e selecdo dos
docentes e dos mecanismos de progressdo nas carreiras do magistério publico de
responsabilidade dos governos sub-nacionais. Mas de adeséo voluntaria para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios e de participacdo voluntaria para os
docentes.

Pelas razfes expostas, somos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n® 6.114, de 2009, e do seu apensado, o Projeto de Lei n°® 1.088, de 2007, na
forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado ANTONIO CARLOS BIFFI
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.114, DE 2009

Institui o Exame Nacional de Avaliacéo
do Magistério da Educacédo Basica — Enameb,
e altera o art. 67, inciso IV, da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional, para
incluir a avaliacdo de conhecimentos como
diretriz da progressédo funcional nas carreiras
do magistério publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido o Exame Nacional do Magistério da
Educacdo Basica — Enameb, com o objetivo de avaliar os conhecimentos dos
docentes de educacao bésica.

Art. 2° O Enameb sera desenvolvido em cooperacdo com 0s
sistemas de ensino dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Art. 3° O Enameb aferira os conhecimentos dos docentes,
suas habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da evolu¢do do
conhecimento e suas competéncias para compreender temas exteriores ao ambito
especifico de sua profissado, ligados a realidade brasileira e mundial e a outras
areas do conhecimento.
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§ 1° Poderao participar do Enameb docentes no exercicio
efetivo do magistério em escolas publicas e privadas, assim como os habilitados
para a docéncia nos termos da legislacdo educacional vigente e candidatos ao
ingresso na carreira do magistério.

8§ 2° A inscricdo e a participacdo no Enameb serao
voluntéarias e gratuitas.

§ 3° Os sistemas de ensino poderao, a seu critério, utilizar os
resultados do Enameb como parte dos processos de selecdo via concurso publico
ou contratacdo temporaria ou emergencial bem como de programas de avaliagdo
de conhecimentos e para fins de progressao na carreira do magistério, nos termos
de regulamento.

8§ 4° As provas do Enameb terdo uma parte geral, comum ao
conjunto de participantes, e uma parte especifica, de modo a atender as
peculiaridades dos Estados e regides do Pais.

Art. 4° O Enameb sera aplicado no final de cada periodo de
3 (trés) anos, de forma que sejam avaliados em anos sucessivos:

| — docentes da educacé&o infantil e anos iniciais do ensino
fundamental;

Il — docentes dos anos finais do ensino fundamental e do
ensino médio; e

Il — docentes da educacéo especial, da educacao indigena e
da educacéao quilombola.

Paragrafo Unico. Em todas as edigbes das provas do
Enameb serdo acrescidas questbes relativas a metodologia da docéncia na
educacado de jovens e adultos para os docentes em exercicio ou candidatos ao

exercicio da docéncia nessa modalidade de educacao escolar.

Art. 5° A aplicacdo do Enameb ser4d acompanhada de
instrumento destinado a levantar o perfil dos professores e suas condi¢cbes de
trabalho, com o fim de melhor compreender seus resultados.
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Paragrafo unico. Na divulgacdo dos resultados da avaliacéo
€ vedada a identificacdo dos documentos examinados, devendo o resultado
individual ser fornecido exclusivamente ao docente, por meio de documento
especifico.

Art. 6° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagcao nacional, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

IV — progressdo funcional baseada na titulacdo ou
habilitacdo, na avaliacdo de desempenho e na avaliacdo de
conhecimentos;

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado ANTONIO CARLOS BIFFI



