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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ANGELIM

RELATORIO

O substitutivo da nobre Deputada Professora Dorinha Institui 0 Exame
Nacional de Avaliacdo do Magistério da Educacédo Basica — Enameb e altera a
lei 9.394 de 1.996 que estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional e
altera a Lei n.° 9448, de 14 de marco de 1.997, que transforma o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP em Autarquia Federal e
da outras providéncias.

VOTO EM SEPARADO

A nobre Deputada Professora Dorinha que tem se destacado entre
nossos pares, nesta Comissédo de Educacdo, pela atencéo e profundidade com
que sempre trata os temas da educagcdo Na meta 18, estratégias 18.2, 18.3 e
18.4 estdo previstos: implantar nas redes publicas de educacdo basica e
superior, acompanhamento dos profissionais iniciantes, supervisionados por
equipe de profissionais experientes a fim de fundamentar, com base em
avaliacdo documentada a decisdo pela efetivacao apds o estagio probatorio e
oferecer durante esse periodo, curso de aperfeicoamento de estudos na area
de atuacdo do(a) professor(a) com destaque para 0s conteudos a serem
ensinados e as metodologias de ensino de cada disciplina.

Realizar por iniciativa do |Ministério da Educacao, a cada dois anos, a
partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, prova nacional para subsidiar os



Estados e Municipios, mediante adesédo, na realizacdo de concursos publicos
de admisséao de profissionais do magistério da educacéo basica publica.

Assim, entendemos que a proposi¢cdo em questdo ja foi superada pelo
PNE que, lembremos, ja é Lei, apresentou relatério ao PL n.° 6114 de 2009,
originario do Senado Federal, de autoria do Senador Wilson Matos e seu
apensado o PL n.° 1088, de 2007, de autoria do Deputado Gastédo Vieira.

Reconhecendo o mérito das proposi¢des, formulou um substitutivo que
ora oferece a apreciacado desta Comissao de Educacéo.

Respeitando o mérito de sua argumentagdo, expressamos hossas
consideracdes sobre os problemas, que entendemos, envolvem as questdes
relativas a formacéo docente a avaliacdo de seu trabalho e das condigbes em
gue o exercicio do magistério se realiza.

Embora a formagdo docente seja uma questdo fundamental a ser
sempre considerada, os problemas da educacdo brasileira sdo diversos e
complexos e nao podem ser resumidos a preparacao docente.

A avaliacdo deve ser um processo permanente e € nessa direcdo que
caminha a politica de formagéo. A fixacdo de Diretrizes Nacionais de Carreira,
a mudanca dos padrdes do trabalho pedagdgico nas escolas, novo significado
a docéncia de maneira que a jornada do professor compreenda, além das
atividades em sala de aula, o tempo para a investigacdo e o trabalho coletivo
na escola. A nova distribuicdo da jornada deve estar associada a progressiva
ampliacdo da jornada dos alunos em atividades educativas, culturais e
esportivas.

A avaliacdo docente deve estar acompanhada da avaliacdo dos alunos,
da escola e dos sistemas.

Deve constituir-se em instrumento de aperfeicoamento do trabalho
coletivo que, situado e demarcado no tempo compreenda a avaliagdo dos
sistemas educacionais, de tal modo a permitir o aperfeicoamento das politicas
educacionais e os planos estaduais e municipais de educacéao.

A complexidade da questdo da qualidade da educacdo ndo permite
medidas isoladas, pontuais e de curto prazo. Somente medidas tomadas em
toda sua complexidade poderdo mudar o quadro hoje existente.

Cabe lembrar que o National Board for Professional Teaching Standards
(NBPTS), citado pela ilustre Relatora e que serviu de inspiracdo para a
proposta de certificacdo, ndo é obrigatorio, assim como o Exame Nacional
proposto e nem se ajusta a uma proposta de ingresso no magistério.

Ha que se lembrar, também que o NBPTS em 27 anos de atividade
certificou apenas 110.000 professores entre 1987, data de sua fundacédo e o
ano de 2.014. Isso, em meio a imensidao do universo de docentes nos EUA.

Lembremos, agora, que ap6s inumeros debates Pais afora, uma
Conferéncia Nacional de Educacédo com a participacdo macica de delegados
de Estados e Municipios e da apresentagcdo de uma proposta de Plano
Nacional de Educacédo pelo Poder Executivo, em 2.010 a esta Casa que
debateu, também por todo o Pais e intensamente na Comissao Especial, foi



aprovado o Plano Nacional de Educacgéo, hoje LEI 13.005 de 25 de junho de
2014.

Os debates do PNE aprofundaram, em muito, as questbes aqui
levantadas sobre avaliacdo e formacéo.

Em seu art. 11 prevé o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgao
Basica, coordenado pela Unido em colaboracdo com Estados e Municipios e
constituird fonte de informacdo para a avaliagdo da qualidade da educacgéo
basica e para orientacdo de politicas publicas para o setor. Essa avaliacdo se
daréd a cada dois anos e avaliara pelo menos 80% de estudantes de cada ano
escolar

O sistema de avaliagdo produzira, no maximo a cada 2 (dois) anos:

- indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as)
estudantes apurado em exames nacionais de avaliacdo, com participagéo de
pelo menos 80% (oitenta por cento) dos (as) alunos (as) de cada ano escolar
periodicamente avaliado em cada escola, e aos dados pertinentes apurados
pelo censo escolar da educacao basica;

- indicadores de avaliacéo institucional, relativos a caracteristicas como
o perfil do alunado e do corpo dos (as) profissionais da educacao, as relacoes
entre dimensdo do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a
infraestrutura das escolas, 0s recursos pedagdgicos disponiveis e 0S processos
da gestao, entre outras relevantes.

- A elaboracéo e a divulgacédo de indices para avaliacdo da qualidade,
como o indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica - IDEB, que agreguem
os indicadores mencionados no inciso | do § 1° néo elidem a obrigatoriedade
de divulgacdo, em separado, de cada um deles.

- Os indicadores mencionados no § 1° serdo estimados por etapa,
estabelecimento de ensino, rede escolar, unidade da Federacdo e em nivel
agregado nacional, sendo amplamente divulgados, ressalvada a publicacdo de
resultados individuais e indicadores por turma, que fica admitida
exclusivamente para a comunidade do respectivo estabelecimento e para o
orgdo gestor da respectiva rede.

-Cabem ao Inep a elaboracdo e o célculo do Ideb e dos indicadores
referidos.

- A avaliacdo de desempenho dos (as) estudantes em exames, referida
no inciso | do § 1°, podera ser diretamente realizada pela Unido ou, mediante
acordo de cooperacao, pelos Estados e pelo Distrito Federal, nos respectivos
sistemas de ensino e de seus Municipios, caso mantenham sistemas proprios
de avaliacdo do rendimento escolar, assegurada a compatibilidade
metodoldgica entre esses sistemas e 0 nacional, especialmente no que se
refere as escalas de proficiéncia e ao calendério de aplicacao.

Na meta 18, estratégias 18.2, 18.3 e 18.4 estdo previstos: implantar nas
redes publicas de educacdo basica e superior, acompanhamento dos
profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de profissionais
experientes a fim de fundamentar, com base em avaliacdo documentada a
decisdo pela efetivacdo apds o estagio probatério e oferecer durante esse
periodo, curso de aperfeicoamento de estudos na area de atuacdo do(a)



professor(a) com destaque para os conteludos a serem ensinados e as
metodologias de ensino de cada disciplina.

Realizar por iniciativa do |[Ministério da Educacéo, a cada dois anos, a
partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, prova nacional para subsidiar os
Estados e Municipios, mediante adesédo, na realizacdo de concursos publicos
de admisséao de profissionais do magistério da educacéo basica publica.

Em relacdo as propostas de mudancgas na legislacdo, embora estejamos
de acordo com a mudanca na LDB definindo critérios para progressao na
carreira, discordamos da inclusdo no que se refere ao INEP uma vez que as
propostas de avaliacdo ja aprovadas no PNE caminham em outra direcdo como
j& expusemos em Nnosso Voto.

Assim, entendemos que a proposicdo em questao ja foi superada pelo
PNE que, de forma integrada aborda as questdes da qualidade da educacéo,
de sua avaliacédo e da formacé&o docente.

Diante do exposto, voto pela rejeicdo dos Pls 6114 de 2.009, 1088 de
2007 e do substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2014

DEPUTADO ANGELIM / PT.AC



