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esteve em gozo de seguro-desemprego.

Autor: Deputado VILSON COVATTI
Relator: Deputado BENJAMIN MARANHAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.080, de 2012, tem por objetivo
acrescentar o inciso VII ao art. 55 da Lei n°® 8.213, de 1991, para determinar
gue o periodo em que o trabalhador esteve em gozo do beneficio do seguro-
desemprego, sera considerado tempo de servico.

Justifica o0 autor a proposta alegando que a Lei n° 8.213,
de 1991, permite, em seu art. 55, que sejam contados, entre outros, como
tempo de contribuicdo para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS o
tempo de servico militar, desde que nao tenha sido contado para inatividade na
remunerada nas For¢cas Armadas ou aposentadoria no servico publico, e o
tempo intercalado em que o segurado esteve em gozo de auxilio-doenca ou de
aposentadoria por invalidez, independentemente do recolhimento de
contribuicdes previdenciarias. Assim, julga justo que também o periodo em
gue o segurado esteve recebendo o seguro-desemprego deve ser considerado
no calculo do tempo de contribuicio que ensejarda a concessdo de



aposentadoria no ambito do RGPS, pois este beneficio também possui carater
previdenciario, a exemplo do auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez.

O projeto, sujeito a apreciacdo conclusiva das
Comissdes, em regime ordinério de tramitacéo, foi distribuido as Comissdes de
Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico; de Seguridade Social e Familia;
de Financas e Tributacao, e de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

A proposicdo foi apensado o PL n° 5.492, de 2013, que
altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a contagem
como tempo de contribuicdo do periodo em que o segurado do Regime Geral
de Previdéncia Social esteve em gozo de seguro-desemprego, integrado a
acOes de qualificacao profissional.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas aos projetos.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao somente a andlise do aspecto
trabalhista das proposi¢ées, quanto a protecdo do trabalhador, nos termos do
inciso XVIII do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Nesse aspecto, estamos totalmente de acordo com as
propostas em exame, na medida em que, como afirma o Deputado Vilson
Covatti, a Constituicdo Federal assegura que a Previdéncia Social atendera,
nos termos da lei, a protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntério (inciso Il do art. 201).

O projeto apensado ainda equipara a empregado (como
segurado obrigat6rio), em carater excepcional, o trabalhador que estiver:

e com o contrato de trabalho suspenso em virtude de
participagdo em curso ou programa de
gualificacéo profissional oferecido pelo
empregador, em conformidade com o disposto em
convencgao ou acordo coletivo celebrado para este
fim;



e em situacdo de desemprego involuntario,
beneficiado com o recebimento do Seguro-
Desemprego, integrado a agbes de qualificagao
profissional.
Esses projetos se justificam ainda mais em vista das
alteracdes promovidas na Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o
Programa do Seguro-Desemprego, no procedimento de concessdo do
beneficio do seguro-desemprego, pelas Leis n°® 12.513, de 26 de outubro de
2011, e n®13.134, de 16 de junho de 2015.

A primeira modificacdo no art. 3° da Lei n° 7.998, de
1990, feita pela Lei n° 12.513, de 2011, determina que a Unido podera
condicionar o recebimento da assisténcia financeira do Programa de Seguro-
Desemprego a comprovacao da matricula e da frequéncia do trabalhador
segurado em curso de formacao inicial e continuada ou qualificacdo
profissional, com carga horaria minima de 160 horas. Também foi alterado o
art. 8° dessa lei para determinar que o beneficio podera ser cancelado na
hip6tese de o beneficiario deixar de cumprir a referida condicionalidade.

A regulamentacdo dessas disposicdes se deu na forma
do Decreto n° 7.721, de 16 de abril de 2012, ao determinar que compete ao
Ministério da Educacdo ofertar vagas em cursos de formacdo inicial e
continuada ou de qualificacao profissional no ambito do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego— Pronatec aos trabalhadores
beneficiarios do seguro-desemprego, considerando as vagas gratuitas
disponiveis na rede de educacdo profissional e tecnoldgica; e encaminhar
periodicamente ao Ministério do Trabalho e Emprego informacdes acerca das
matriculas e frequéncia.

Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego orientar e
encaminhar os trabalhadores beneficiarios do seguro-desemprego aos cursos
de formacgé&o inicial e continuada ou de qualificacdo profissional e fixar os
requisitos para a definicdo do perfil do trabalhador, bem como encaminhar ao
Ministério da Educagédo informacgdes sobre as caracteristicas dos trabalhadores
beneficiarios do seguro-desemprego para subsidiar as atividades de formacéo
e qualificacdo profissional, desenvolvidas para atendimento desse publico,
além de estabelecer os demais procedimentos necessarios ao cumprimento da
condicionalidade para o recebimento do beneficio do seguro-desemprego.



Ndo serd exigida do trabalhador a referida
condicionalidade quando ndo houver oferta de curso compativel com o perfil do
trabalhador no municipio ou regido metropolitana de domicilio do trabalhador,
ou, ainda, em municipio limitrofe; e apresentacdo pelo trabalhador de
comprovante de matricula e frequéncia mensal em outro curso de formacéo
inicial e continuada ou de qualificacdo profissional com carga horaria igual ou
superior a cento e sessenta horas.

O beneficio do seguro-desemprego do trabalhador sujeito
a condicionalidade podera ser cancelado pela recusa pelo trabalhador da pré-
matricula no curso de formacdo inicial e continuada ou de qualificacdo
profissional ofertado; pela nao realizacdo pelo trabalhador da matricula efetiva
na instituicdo de ensino, no prazo estabelecido; e pela evasao do curso de
formacdao inicial e continuada ou de qualificacdo profissional em que estiver
matriculado.

Nesse caso, o trabalhador estara ocupado, sem poder
dispor de seu tempo da forma como lhe aprouver, como acontecia antes, em
situacdo semelhante ao jovem trabalhador obrigado a prestar o servi¢co militar.

A segunda modificacdo, procedida pela Lei n°® 13.134, de
2015, no mesmo art. 3°, determina que, para ter direito a percep¢éo do seguro-
desemprego, o trabalhador dispensado sem justa causa devera, também,
comprovar matricula e frequéncia, quando aplicavel, nos termos do
regulamento, em curso de formacédo inicial e continuada ou de qualificacdo
profissional habilitado pelo Ministério da Educacdo, nos termos do art. 18 da
Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, ofertado por meio da Bolsa-Formacéo
Trabalhador concedida no ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), instituido pela Lei n° 12.513, de 2011, ou de
vagas gratuitas na rede de educacdao profissional e tecnoldgica.

As duas modificacbes, na verdade, tém a mesma
intencdo, sendo que a segunda, exige a condicionalidade nos termos da
primeira.

O projeto apensado, ainda, propde que seja considerado
tempo de servigo o periodo em que o trabalhador estiver com o contrato de
trabalho suspenso em virtude de participagdo em curso ou programa de
qualificacdo profissional oferecido pelo empregador, em conformidade com o
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disposto em convencao ou acordo coletivo celebrado para este fim. Isso hoje
ocorre nos termos do art. 476-A. da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT.

No entanto, apesar de concordarmos inteiramente com a
proposta, chamamos a atengdo para a inconstitucionalidade do PL n° 4.080, de
2012, na medida em que o art. 201 da Constituicdo Federal estabelece que a
Previdéncia Social sera organizada sob a forma de regime geral, de caréater
contributivo e de filiagdo obrigatoria. Porém o trabalhador em gozo de seguro-
desemprego nao contribui para o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

A contribuicdo é necessaria porque, nos casos citados do
servigo militar obrigatério e do auxilio-doenca, ha a suspensédo do contrato de
trabalho, ou seja, ndo ha prestacdo de servico e nem obrigacdo do pagamento
do salario, mas preserva-se o vinculo empregaticio, 0 que ndo ocorre com 0
trabalhador em gozo de seguro-desemprego, cujo contrato esta extinto.
Também no caso do projeto apensado, apesar de o art. 476-A. se referir a
suspensdo do contrato, o seu § 3°determina que o empregador podera
conceder ao empregado ajuda compensatdria mensal, sem natureza salarial,
durante o periodo de suspensdo contratual, com valor a ser definido em
convencao ou acordo coletivo. Ou seja, 0 que eventualmente o empregado
receber da empresa durante a suspensdao nhao sofrera incidéncia da
contribuicdo previdenciaria.

Assim, para sanar esta inconstitucionalidade e,
consequentemente, beneficiar o desempregado, propomos que o trabalhador
em gozo do beneficio do seguro-desemprego, ou cujo contrato foi suspenso
para participar de curso de formacdo inicial e continuada ou de qualificacao
profissional, contribua para o RGPS, como facultativo, e assim, tenha direito a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, entre outros beneficios, a exemplo
do que ocorre com o PL n° 5.492, de 2013, (mas que sugere a contribuicdo
obrigatéria).

Ante 0 exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei

n° 4.080, de 2012, e do PL n°®5.492, de 2013, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO

Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.080, DE 2012

Altera o art. 55 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, a fim de considerar como
tempo de servico o periodo em que o
segurado do Regime Geral de Previdéncia
Social esteve em gozo de seguro-
desemprego ou com o contrato de trabalho
suspenso para participagdo em curso ou
programa de qualificacdo profissional,
oferecido pelo empregador.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 55 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VIl — desde que contribua para o Regime Geral da
Previdéncia Social na forma do art. 21 da Lei n°® 8.212, de
24 de julho de 1991, o tempo:

a) intercalado em que esteve em gozo de seguro-
desemprego;

b) de suspensdo do contrato de trabalho para
participacdo do empregado em curso ou
programa de qualificagdo profissional oferecido
pelo empregador, mediante previsdo em
convencgao ou acordo coletivo de trabalho, nos
termos do art. 476-A da Consolidacao das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452,
de 1943.



Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO

Relator
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