COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 2.960, DE 2015, DO PODER EXECUTIVO,
QUE "DISPOE SOBRE O REGIME ESPECIAL DE
REGULARIZACAO CAMBIAL E TRIBUTARIA DE RECURSOS,
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Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado MANOEL JUNIOR

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Poder Executivo,
institui o Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria de Recursos,
Bens ou Direitos de Origem Licita Nao Declarados, Remetidos, Mantidos no
Exterior ou Repatriados por Residentes ou Domiciliados no Pais — RERCT, e

da outras providéncias correlatas.

Pela Mensagem Presidencial n° 334, de 9 de setembro de
2015, foi-lhe impingida a urgéncia constitucional de que trata o art. 64, § 1°, da
Constituicdo Federal — CF. Despachada a matéria a mais de trés comissdes
para manifestacdo sobre o mérito da matéria, foi constituida esta comisséo
especial, nos termos do art. 34, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD.

O projeto se baseia em propostas anteriores, como 0os PLs
113/2003, de autoria do entdo Deputado Luciano Castro, e 5228/2005, do
nobre Deputado José Mentor, e, em tramite no Senado Federal, o PLS n°



298/2015, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, e seu Substitutivo, de

autoria do Senador Delcidio do Amaral.

Passamos a andlise das disposi¢cdes e do funcionamento do
RERCT.

Objeto do RERCT

O RERCT permite que sejam regularizados os seguintes tipos

de recursos:

e Bens nao declarados que tenham sido enviados ao exterior;

e Bens ndo declarados que tenham se originado no exterior e la

mantidos;

e Bens nado declarados que tenham sido enviados ao exterior ou la

originados, e posteriormente repatriados.

O programa néo abrange:

e Ativos, bens ou dinheiro proveniente de atividade ilicita, salvo se,
em relacdo a eles, tenham sido praticados apenas 0s crimes cuja

punibilidade fica extinta;
¢ Bens gue ndo existiam mais em 31.12.2014;

e Bens mdveis ndo sujeitos a registro, como obras de arte e pedras

preciosas.

e Quem tiver sido condenado em acdo penal com decisdo
transitada em julgado, ainda que se refira estritamente aos crimes

excluidos pelo Regime;

Requisitos de Ingresso




A pessoa fisica ou juridica podera solicitar a adesdo ao RERCT
no prazo de 180 dias a partir da regulamentacéo da Lei pela Receita Federal, a
quem seré conferido o prazo de 30 dias para fazé-lo.

Sobre o prazo fixado, o Poder Executivo aponta ser necessario
para que fique claro seu viés de excepcionalidade. Em reunibes promovidas
com representantes da Fazenda Nacional, foi exposto que o periodo de 180
dias originou-se de estudo sobre o tempo necessério para se desfazerem até

mesmo complexas estruturas de organizacao societaria no exterior.

Para que o contribuinte possa ingressar no Regime, devem ser

preenchidos os seguintes requisitos:

e Estar residindo ou domiciliado no Pais em 31.12.2014;
e Possuir, em 31.12.2014, os bens a serem declarados;

e Apresentar declaracdo de regularizacdo especifica contendo
descricdo dos recursos, com informagbes que comprovem a

identificacdo e a titularidade;

e Pagar o imposto (17,5%) e a multa administrativa’ (17,5%

acrescidos da variacdo cambial do ddlar).

N&o h& exigéncia de prévia averiguacdo pela Receita Federal
da natureza e valor dos bens, a qual poderéa ser feita posteriormente, no prazo

de 5 anos contados da adesao ao Regime.

Para o calculo do valor dos bens a serem declarados, deve ser
considerada a cotacdo do délar fixada, para venda, pelo Banco Central do
Brasil, no ultimo dia util do més de dezembro de 2014. Em relacdo aos bens ja

repatriados, deve-se utilizar o valor do ativo em 31 de dezembro de 2014.

Para fins de incidéncia do imposto de renda, presume que 0

acréscimo patrimonial referente aos bens declarados tenha ocorrido em 31 de

1 A multa administrativa é dispensada para quantias de até R$ 10.000,00, por pessoa.



dezembro de 2014, tributando-o a aliquota de 17,5%. Nessa tributacdo, néo €

possivel realizar qualquer deducéo, considerando-a como tributacdo definitiva.

Por fim, o projeto determina que a regularizacédo de ativos
financeiros que estejam no exterior e que ultrapassem a quantia de USD
100.000,00 (cem mil délares norte-americanos) devera ocorrer por intermédio

de instituicdo financeira autorizada a funcionar no Pais.

Consequéncia do Ingresso no RERCT

A regularizacdo dos bens e direitos afasta todos os tributos,
multas e 6nus moratorios a eles relativos, exceto: os retidos pela pessoa fisica
ou juridica na condicdo de responséavel e que nao foram recolhidos aos cofres
publicos, e os incidentes sobre a importacdo, na hipotese de internalizacdo de

bens.

Além da repercussado fiscal, também a adesdo ao Regime

também reverbera na seara criminal.

Com efeito, a adesdo ao Regime extingue a punibilidade dos
seguintes crimes, desde que relacionados exclusivamente aos bens
declarados, sem correlacdo com outros crimes que tenham dado origem aos

recursos:

o Sonegacéo fiscal, por meio das condutas descritas no art.
1°e art. 2° I, Il e V, da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de
1990;

o Sonegacéo fiscal, por meio das condutas descritas na Lei
n® 4.729, de 14 de julho de 1965;

o Sonegacdo de contribuicdo previdenciaria, prevista no
art. 337-A do Codigo Penal;

o Falsificacdo de documento publico ou de documento

particular, ou falsidade ideoldgica (arts. 297, 298 e 299 do



Caodigo Penal, respectivamente), quando sua potencialidade

lesiva se exaurir com a prética da sonegacao fiscal,

o Evaséo de divisas, prevista no art. 22 da Lei n°® 7.492, de
16 de junho de 1986;

o Lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores, por
meio das condutas previstas no art. 1° da Lei n® 9.613, de 3
de marco de 1998, desde que o objeto do crime seja bem ou
valor proveniente, direta ou indiretamente, de um dos crimes

anteriormente citados.

bY

O projeto estende a extingdo da punibilidade a interposta

pessoa que mantiver os ativos ndo declarados no exterior.

As condutas criminosas enumeradas se justificam, segundo o
Poder Executivo, para que seja extinto o crime de sonegacao fiscal e todas as
demais condutas que lhe sejam conexas. Desse modo, se a extingcdo da
punibilidade alcancasse apenas a sonegacéo fiscal, a norma ficaria esvaziada
de qualquer efetividade, pois ainda haveria rastros delituosos merecedores de
sancdo penal, como a evasao de divisas, 0 uso de documentos falsos e a

lavagem de dinheiro e ocultacédo de bens.

Obrigacoes Fiscais

Ao ingressar no programa, o contribuinte fica dispensado da
retificacdo das informagdes financeiras na declaragéo de capitais brasileiros no
exterior, que deveria ser prestada ao banco Central do Brasil, bem como
retificacbes em declaragbes anteriores ao ano-calendario de 2014. Devera,
portanto, retificar apenas a declaracdo referente a este ano-calendario e seus

registros contabeis.



Exclusdo do Regime

O contribuinte sera excluido do RERCT se for identificado que
0S recursos que pretende regularizar possuem origem ilicita, ou se deixar de
apresentar documentos e informacdes relativos a identificacdo e titularidade

dos recursos e bens solicitados pela entidade fiscalizadora.

Uma vez operada a exclusdo do Regime, serdo cobrados os

valores de tributos, multas e juros incidentes.

Garantias aos Declarantes

Para garantir seguranca aos declarantes, o projeto estabelece
que as informacdes prestadas para fins de adesdo ao RERCT estéo protegidas
pelo sigilo fiscal, sendo, inclusive, vedado seu compartilhamento com os

demais Entes federativos.

Essa garantia € preservada no caso de exclusdo do Regime,
nao podendo a declaracao prestada pelo contribuinte ser utilizada para fins de

instauracao de procedimento investigatério em relacéo a origem dos ativos.

Destinacdo dos Recursos Arrecadados

A destinacdo dos recursos arrecadados pelo programa sera

distinta para cada parcela paga, a depender de sua natureza.

O montante arrecadado a titulo de imposto de renda tera a
destinacdo que Ihe é padrédo, inclusive compondo os Fundos de Participacéo

dos Estados e dos Municipios.

A quantia arrecadada como consequéncia da imposicdo da
multa administrativa sera destinada ao Fundo de Desenvolvimento Regional e
Infraestrutura — FDRI e ao Fundo de Auxilio Financeiro para Convergéncia de
Aliguotas do ICMS — FAC-ICMS, instituidos pela MP n° 683, de 2015.



No caso dos recursos provenientes da aplicacdo da multa, o
projeto condiciona sua utilizacdo a aprovacao de resolucdo do Senado Federal
que reduza as aliquotas interestaduais do ICMS, bem como a celebracao de
convénio que conceda remissao aos beneficios fiscais concedidos a revelia do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.

Estes sé@o os termos gerais do projeto de lei em analise.

Em sua justificacdo, o Poder Executivo aponta que o RERCT
tem objetivo de regularizar apenas as divisas com origem licita, ainda que, no

momento de oculta-las, tenha sido praticado algum crime.

Cita, também, exemplos de outros paises que promoveram
programas semelhantes: “A ideia de conceder anistia em formula similar ao
RERCT ja foi bastante exitosa em outros paises: na Argentina, cerca de U$ 4,7
bilhdes foram repatriados; a Itélia recuperou cerca de 100 bilhdes de euros; a

Turquia, 47,3 bilhdes de euros.”

Segue alegando que a regularizacdo de ativos financeiros
injetard& uma grande quantidade de recursos no Pais, o que aquecerda a

economia e o investimento nacional como um todo.

A justificacdo menciona previsdo de arrecadacdo préxima a
100 bilhdes de reais. Esclarece que essa alta previsdo decorre de situacfes
peculiares enfrentadas pelos brasileiros, como o0s sucessivos planos
econdmicos (Planos Cruzado | e Il, Bresser, Verao, Collor | e Il, Real), o que
teria levado a uma fuga nao declarada de capitais em busca de estabilidade

cambial e monetaria.

Derradeiramente, conclui que a possibilidade de regularizacéo
de patrimbénio ndo declarado mantido no exterior vai ao encontro de diretrizes

fixadas no ambito internacional de cooperacdo em acdes financeiras.

Ao projeto foram apresentadas quinze emendas:



Emenda n° 1, do Deputado Luiz Carlos Hauly, que estende de

180 dias para um ano o prazo para ingresso no RERCT.

Emenda n° 2, do Deputado Luiz Carlos Hauly, que modifica a
oneracdo dos recursos regularizados de 35% para 15%, se a adesao ocorrer
nos primeiros 180 dias, ou para 30%, se a adesao ocorrer entre os dias 181 e
365.

Emenda n° 3, do Deputado Ricardo Barros, que permite
regularizacao também de bens declarados de forma incorreta, e ndo apenas de
bens ndo declarados. Ainda, permite a inclusdo de bens médveis ndo sujeitos a
registro caso exista documento emitido por advogado, notario ou outra pessoa
dotada de fé publica que descreva a natureza e a titularidade do bem. Por fim,
inclui os seguintes crimes no rol de extincdo de punibilidade: descaminho e
condutas assemelhadas (art. 334, Cddigo Penal), uso de documento falso (art.
304, Codigo Penal), crimes contra o sistema financeiro dos arts. 6°2 e 21° da
Lei n°® 7.492, de 1986.

Emenda n° 4, do Deputado André Figueiredo, que aumenta o
limite dos recursos isentos da multa administrativa, de R$ 10.000,00 para R$
20.000,00.

Emenda n° 5, do Deputado André Figueiredo, que modifica a
oneracédo dos bens declarados de 35% para 35,75%, da seguinte forma: 27,5%
de imposto de renda e 30% desta aliguota como multa (8,25% do valor dos

bens).

Emenda n° 6, do Deputado Paes Landim, que explicita a

possibilidade de a Receita Federal do Brasil definir quais informacdes devem

2 Art. 6° Induzir ou manter em erro, sécio, investidor ou reparticdo publica competente,
relativamente a operacdo ou situacdo financeira, sonegando-lhe informacdo ou
prestando-a falsamente:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

3 Art. 21. Atribuir-se, ou atribuir a terceiro, falsa identidade, para realizacdo de
operacdo de cambio:

Pena - Detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, para o mesmo fim, sonega informacao
gue devia prestar ou presta informacéo falsa.



ser fornecidas pelos contribuintes para fins de identificacdo da natureza e

titularidade dos bens.

Emenda n°® 7, do Deputado Paes Landim, que afasta a
necessidade de que a regularizagdo dos ativos financeiros no exterior ocorra
sempre junto a instituicdo financeira autorizada a atuar no Pais. Mantém esta
obrigatoriedade apenas na hipotese de o contribuinte optar por repatriar o
recurso declarado. Por fim, retira o piso de USD 100.000,00 (cem mil dolares

norte-americanos) para que seja hecesséria a declaracdo neste caso.

Emenda n° 8, do Deputado Paes Landim, que impede que a
declaracdo de regularizacdo para ingresso no RERCT seja utilizada para
quaisquer fins referentes a procedimentos fiscais ou criminais, ainda que como

simples elemento de prova ou indicio de pratica de crime.

Emenda n° 9, do Deputado Paes Landim, que inclui o crime de
descaminho (caput do art. 334, Codigo Penal) no rol de extincdo de
punibilidade.

Emenda n° 10, do Deputado Paes Landim, que inclui parte do
art. 6° da Lei n°® 7.492, de 1986, no rol de extincdo de punibilidade, apenas no
que se refere a conduta praticada para manter ativos ndo declarados a

reparticdo federal competente.

Emenda n° 11, do Deputado Paes Landim, que estende de 180

dias para 270 dias o prazo para ingresso no RERCT.

Emenda n° 12, do Deputado Paes Landim, que afasta do
calculo da multa o componente “variacdo cambial do dolar dos estados Unidos
da América” entre 31 de dezembro de 2014 e a data da adesdo ao RERCT. A
multa passa a corresponder apenas a 100% do imposto devido, sem outros

acréscimos.

Emenda n°® 13, do Deputado Paes Landim, que modifica a
redacdo do art. 9°, para aperfeicoar a redacdo do dispositivo que veda a

utilizacao das informacgdes prestadas para fundamentar infracao tributaria.
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Emenda n° 14, do Deputado Paes Landim, que impede o
prosseguimento ou a instauracdo de procedimentos investigatérios sobre a

origem dos ativos objeto de regularizagéo.

Emenda n° 15, de Lideres, que apresenta rol taxativo de crimes
que, se praticados, impedem o ingresso no Regime. Dispde que o0 uso de
instituicdo bancaria sediada no Brasil ocorrer4 apenas para o reingresso de
valores ao Pais. Estabelece que, na vigéncia de inquérito de qualquer natureza
para apuracao das condutas que vedam o ingresso no Regime, o contribuinte
podera solicitar adesdo ap0s o seu encerramento. Fixa a aliqguota de imposto
de renda em 10%, sem multa. Proibe a identificacdo do sujeito passivo para a

emissado do documento de arrecadagéo.

Ao longo do exame da matéria, foi apresentado o
Requerimento de Audiéncia Publica n® 1, de 2015, de autoria do Deputado
José Mentor, requerendo a realizagdo de audiéncia publica para

aprofundamento no tema.

O Requerimento foi aprovado e a audiéncia publica foi
realizada em 13 de outubro de 2015, tendo contado com a presenca dos Srs.
lagaro Jung Martins, Subsecretario de Fiscalizacdo da Receita Federal do
Brasil; Amanda Marcos Favre, Secretaria-Executiva do Ministério da Fazenda;
Pedro Cestari, Representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
Alessandro Amadeu Fonseca, Socio do Escritério Mattos Filho Advogados;
Carlos Eduardo Machado, Diretor Secretario do Instituto dos Advogados
Brasileiros; Fabio Tofic, Representante do Escritério de Advocacia Mariz de
Oliveira; Gileno Barreto, Advogado do Escritério Loeser e Portela; Heleno
Torres, Professor e Advogado; Hugo Funaro, Advogado, Representante do
Escritorio Hamilton Dias De Souza; Pierpaolo Cruz Bottini, Professor de
Direito Penal da USP.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

II.1 — Da Constitucionalidade, da Juridicidade, da Técnica Legislativa e da

Adequacédo Orcamentaria e Financeira

Preliminarmente, cabe a esta Comissdo Especial examinar a
admissibilidade da proposicéo e das emendas a ela apresentadas, nos termos
do que dispbe o 8§ 2° do art. 34 do RICD.

Acusamos, desde j4, que a matéria se encontra inserta na

competéncia legislativa da Unido (art. 22, |; 24, |; 48, caput e inciso |; 153, CF).

Tampouco ha que se falar em vicio de iniciativa, tendo em vista
gue as matérias tratadas no projeto de lei ndo estdo reservadas a iniciativa

privativa de qualquer autoridade legislativa.

A proposicao se esquiva de choques com principios e normas
constitucionais estabelecidas, encontrando respaldo na Carta. Com efeito, a
possibilidade de afastamento de tributos que seriam devidos e de exclusao de
punibilidade de condutas se situa no ambito da conducao da politica tributaria e

criminal do Estado, sem ébices do ponto de vista constitucional.

Na verdade, enxergamos compatibilidade com todo o restante
do ordenamento. Trata-se de uma norma que, corretamente, prima pela ultima

ratio do direito penal.

Sua natureza € de norma temporaria, pelo que se aplicara a
fatos especificos ocorridos em um periodo certo. Apesar de manter seus

efeitos posteriormente, sua aplicacéo fica afastada em relagéo a casos futuros.

Verificadas a constitucionalidade e juridicidade da proposta,
opinamos de forma igualmente favoravel a técnica legislativa, inexistindo
distor¢cdes redacionais que inviabilizem seu prosseguimento ou mesmo que
necessitem de reparos incisivos. Ajustes pontuais, como a simplificacdo da

linguagem e a melhor disposi¢éo dos artigos, foram incluidos no Substitutivo.
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Estendemos as quinze emendas apresentadas todas as
consideracdes de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa acima
apresentadas, em razdo do que superamos a primeira etapa da

admissibilidade.

Em seguida, compete-nos apreciar a proposi¢cao e as emendas
apresentadas quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual, nos termos do
art. 53, Il, do RICD e de Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacéo,
de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame de

compatibilidade ou adequagao orgamentaria e financeira”.

O 81° do art. 1° da Norma Interna define como compativel a
proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicdes
legais em vigor, e como adequada a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou

esteja abrangida pelos mesmos normativos.

Como relatado, espera-se dele substancial ingresso de

recursos nos cofres da Unido.*

De outra parte, 0 montante total arrecadado com a multa de
regularizacdo de que trata o projeto (art. 7°) sera destinado ao Fundo de
Desenvolvimento Regional e Infraestrutura - FDRI e ao Fundo de Auxilio
Financeiro para Convergéncia de Aliquotas do Imposto sobre Operacbes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - FAC-ICMS,

instituidos pela Medida Proviséria n°® 683, de 13 de julho de 2015, o que

* A este respeito a Exposicdo de Motivos EM 122/2015 MF, que integra o Projeto,
ressalta que “Estimativas indicam que a arrecadagado aos cofres da Unidao podera
atingir cerca de 100 a 150 bilhGes de reais. De fato, dados revelam que os ativos no
exterior ndo declarados de brasileiros podem chegar a US$ 400 bilh6es. Sdo dados
estimados, mas o caso do Brasil destoa de todos os demais, em virtude dos motivos
que induziram muitos a destinar ou manter recursos fora do Pais. Basta pensar nos
sucessivos planos econémicos, como os Planos Cruzado | e Il (1986), Plano Bresser
(1987), Plano Verdo (1989), Planos Collor | e Il (1990 e 1991) e Plano Real (1994).
Foram as dificuldades no passado para pagamentos no exterior e diga-se o0 mesmo
quanto aos momentos de instabilidades cambial, politica ou de crises internacionais”.
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favorecera os Estados, nas condicfes estipuladas no paragrafo Unico do art. 11

do Projeto.

Dessa forma a proposi¢cdo aumenta a receita que ingressara no

Orcamento Fiscal da Unido, e também nos orcamentos dos Estados
beneficiados, e, assim, ndo poderia deixar de ser considerada adequada, sob
0S aspectos orcamentarios e financeiros, ndo se afigurando Obices a sua

aprovacao.

As emendas apresentadas guardam total pertinéncia ao projeto
de lei e operam no mesmo sentido de aumentar a receita publica, sem

acarretar qualquer ébice do ponto de vista orcamentario e financeiro.

Pelo exposto, VOTO PELA CONSTITUCIONALIDADE,
JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA, E PELA ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 2,960 de 2015 E
DAS EMENDAS APRESENTADAS.

[1.2 - Do Mérito

Inicialmente, é de se apontar que a proposta ndo busca,
primordialmente, a repatriacdo de bens e recursos nao declarados, mas, sim, a
sua regularizacdo. Desse modo, ndo se exige ou sequer sdo instituidos

incentivos para que os bens sejam transferidos e aplicados no Pais.

O que o projeto pretende € permitir que os contribuintes
possam, voluntariamente, regularizar sua situacdo, com a consequente

arrecadacéao extraordinaria de recursos.

Essa possibilidade de regularizagdo surge em bom momento,

em funcao de dois principais fatores.

O primeiro deles é a concessdo de uma ultima oportunidade
aos infratores que descumpriram a legislacéo fiscal e, portanto, estéo sujeitos a

punicdo na seara tributaria e na criminal. Para o afastamento das sanc¢des, o
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projeto sugere o pagamento a uma aliquota efetiva extremamente vantajosa

(35%, acrescida da variacao cambial do délar em relagédo a multa).

A declaragdo voluntaria de bens no exterior (“voluntary
disclosure”, como mencionado na justificacdo da proposicdo, € mecanismo
utiizado em diversos paises. Sua promocdo €é amplamente apoiada
internacionalmente, a exemplo da Organizacdo para a Cooperacdo e

Desenvolvimento Econdémico — OCDE.

O incentivo a declaracdo e quitacdo incentivada dos tributos
devidos, com a correspondente extingdo da sancao penal, deve ser enxergado
como um beneficio conferido ao contribuinte. Se considerarmos 0s avancos
ultimamente verificados no ambito da cooperacao internacional para troca de
informacgdes fiscais, a exemplo do Foreign Account tax Complance Act — Facta
firmado entre os Estados Unidos da América e diversos paises — inclusive o
Brasil —, a tendéncia é que a integralidade das contas mantidas no exterior

passe a ser reportada ao pais de origem do beneficiario.

Com efeito, paises ha muito considerados paraisos para se
depositar valores, em virtude do absoluto sigilo fiscal, ttm se alinhado a nova

ordem fiscal mundial de compartilhamento de informacdes.

Nesse contexto, visualizamos o presente projeto como uma
Gltima oportunidade (“last window”) para que os contribuintes se regularizem

sofrendo uma exagédo minima.

N&o nos parece acertada a alegacdo de que a instituicdo de
um programa de regularizacdo fiscal para bens ndo declarados mantidos no
exterior possa induzir o comportamento dos contribuintes de néo declarar bens
e rendimentos, com o objetivo de, no futuro, aproveitar um novo programa
deste tipo — como temos visto ocorrer em relacdo aos inumeros programas de

recuperacéo fiscal (REFIS).

O Governo brasileiro tem se empenhado em se aproximar do
universo de troca de informacfes relativas a tributos. Ao exemplo do ja
mencionado Facta, também se verificou no corrente ano uma sensivel

aproximacéo do Pais em relacdo a OCDE. Essa postura de comungar esforcos
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tende a impedir a existéncia de depdsitos e investimentos nao detectaveis pela
Receita Federal em um futuro bem proximo, ndo fazendo mais sentido criar

novos programas analogos ao RERCT.

O segundo fator que aponta ser um bom momento para avango

da proposta é a atual situacdo econdmica do Pais.

Apesar de considerarmos excessivamente otimistas as
previsdes de arrecadacdo que superam os cem bilhdes de reais, 0 ingresso
extraordinario de receitas auxiliara a conter a depreciacdo das contas publicas,
impedindo, a depender da magnitude de seu éxito, a criagdo de novos tributos
ou o0 corte de programas governamentais essenciais, na esfera federal,

estadual e municipal.

Vale lembrar que pelo menos metade do produto arrecadado
irA integrar exclusivamente o Fundo de Desenvolvimento Regional e
Infraestrutura — FDRI e o Fundo de Auxilio Financeiro para Convergéncia de
Aliquotas do ICMS — FAC-ICMS, instituidos pela MP n° 683, de 2015.

Enquanto o primeiro se destina a “reduzir as desigualdades
socioecondmicas regionais, custear a execucao de projetos de investimento em
infraestrutura e promover maio integracao entre as diversas regides do Pais”, o
segundo busca “auxiliar financeiramente os Estados e o Distrito federal durante

o periodo de convergéncia das aliquotas do ICMS”.

A urgéncia no investimento em infraestrutura é patente, assim
como a necessidade de desburocratizacdo, seguranca juridica e ajuste das

aliquotas das operacdes de circulacado de mercadoria entre os entes federados.

Concluimos favoravelmente a tese trazida pelo projeto de lei,
de possibilitar a regularizagdo de recursos nao declarados localizados no
exterior ou ja repatriados, mediante o pagamento de um “pedagio” composto de
imposto de renda e multa, destinando parte do produto aos fundos instituidos e
o restante devendo seguir sua destinacdo ordinaria, inclusive para compor 0s

Fundos de Participacdo dos Estados e dos Municipios.
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N&o obstante contar com nosso apoio, faz-se necessario
promover algumas modificacbes no texto original, na busca de seu

aperfeicoamento, que passamos a enumerar.

Em relagdo aos bens abrangidos pelo RERCT, entendemos
que a restricdo a existéncia de propriedade no dia 31 de dezembro de 2014
deve ser afastada, de modo que aqueles contribuintes que ja se desfizeram
dos bens ndo declarados, em periodo anteriores, possam também se beneficiar
da exclusdo das sancdes tributarias e penais prevista no projeto. Nao nos
parece justo permitir s6 aos que mantiveram os bens nao declarados por mais
tempo o usufruto do programa de regularizacdo. Desse modo, sugerimos a
modificacdo do § 1° do art. 1° e a inclusédo do inciso V no art. 4°, para que
possam ser declaradas as condutas praticadas em periodos anteriores a 31 de
dezembro de 2014, caso inexista, nesta data, saldo ou titulo de propriedade
referente ao bem declarado. Aproveitamos para incluir o 8 4° ao art. 1°, de
modo a prever a expressa aplicacdo dos efeitos da Lei ao espdlio cujo
inventario esteja em curso na citada acima, com a necesséaria adequacao do

inciso VIII do art. 3°.

Removemos a proibicdo de aproveitamento do RERCT pelas
pessoas que ja tenham sido condenadas em acdo penal com decisdo
transitada em julgado por pratica de um dos crimes cuja punibilidade é extinta
pelo projeto, prevista no § 3° do art. 1° e no 8§ 1° do art. 5°. Novamente
perseguindo o atendimento ao principio da isonomia, temos que o Regime ndo
busca favorecer apenas o0s contribuintes sobre 0s quais ainda paira a
presuncdo de inocéncia, mas estimular uma conduta de regularizacdo
patrimonial com a consequente extingdo da punibilidade. A ndo extensdo da
possibilidade de ingressar no Regime aos ja condenados tenderd a impedir o
aproveitamento pelos infratores de menor grandeza e favorecer os grandes
infratores, que podem contar com uma complexa estrutura de sonegacao. Além
disso, € possivel que seja questionada a constitucionalidade do tratamento
diferenciado conferido a contribuintes que ainda nao respondem a agao penal,
aos que respondem e ainda nao foram definitivamente condenados, e aos que
ja foram condenados por deciséo transitada em julgado, tendo em vista que o

RERCT fulmina a punibilidade das condutas.
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Em relacdo ao rol exemplificativo de bens e recursos
declaraveis, verificado no art. 3°, somos pela exclusdo da mencgao aos recursos
sob a titularidade fiduciaria de outras pessoas nacionais ou estrangeiras. Como
o0 RERCT se aplica apenas aos residentes que tiverem sido proprietarios ou
titulares de ativos, bens ou direitos ndo declarados, tem-se que as estruturas
fiduciarias ndo seriam passiveis de declaracdo, uma vez que os bens que lhe
sejam destinados nao sao de propriedade ou titularidade de seu instituidor ou,
entdo, de seu beneficiario. Dessa forma, os ativos em poder de estruturas
fiduciarias instituidas no exterior por residentes no Brasil ndo seriam passiveis
de declaracdo no ambito do RERCT, tendo em vista que se trata de uma
relagéo juridica onde ocorre a efetiva transferéncia da propriedade de bens e
direitos a terceiro, que passa a exercer seu total controle e, futuramente,
destina estes bens a beneficiarios determinados. A conduta referente aos bens
transferidos ainda podera ser declarada, acrescentando o inciso V ao § 1° do
art. 4° Naturalmente, as rendas e bens provenientes dessas estruturas

encontram guarida no Regime.

Ainda sobre o rol do art. 3°, somos pela possibilidade de
declaracdo de bens mdveis ndo sujeitos a registro — anteriormente vedada pelo
paragrafo Unico. A exigéncia de apresentacdo de informacdes necessarias a
identificacdo dos recursos, de que trata o inciso Il do § 1° do art. 4°, se mostra
medida capaz de permitir a averiguagao do valor declarado e a inclusédo desses

recursos no Regime.

Apesar de o projeto prever que, para adesdao ao RERCT, a
pessoa fisica ou juridica devera apresentar declaracdo apenas a Receita
Federal, sugerimos que o documento também seja apresentado ao Banco
Central do Brasil, para que proceda ao acompanhamento de bens que Ihe

compete, adequando-se o caput do art. 4°.

Também soa insuficiente a previsdo do § 2° do art. 4° de que,
ap0s a adesdo ao RERCT, o contribuinte precisara apenas retificar sua
declaragdo de ajuste anual de imposto de renda, no caso de pessoa fisica, ou
retificar sua escrituracdo contabil societaria, no caso de pessoa juridica.

Acrescentamos a obrigacao de retificar a declaracdo de bens e capitais no
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exterior. De toda forma, fica afastada a obrigatoriedade da apresentacdo das
retificadoras nas hipoteses de inexisténcia dos bens em 31 de dezembro de
2014.

E oportuno modificar a previsdo do § 3° do art. 4° — novo § 4° —,
uma vez que este dispositivo exige a participacdo de instituicdo financeira
autorizada a funcionar no Pais sempre que os ativos financeiros no exterior
ultrapassem o valor de cem mil ddlares norte-americanos. Ocorre que, cOmo 0
presente projeto ndo se destina necessariamente a repatriacdo dos recursos, €
possivel que o declarante mantenha seus bens, agora declarados, no exterior.
Mostra-se um contrassenso exigir a participacdo de uma instituicdo financeira
doméstica para todos os casos. Nesse sentido, sugerimos que a participacdo
de instituicdes financeiras autorizadas a funcionar no Pais ocorra sempre e
apenas quando o declarante optar pela repatriacdo dos bens declarados, sem

limite minimo para esta exigéncia.

Chegamos a analise do rol dos crimes que podem ter sua
punibilidade extinta. Em relacdo aos enumerados pelo Poder Executivo,
sugerimos a inclusdo dos seguintes crimes: apropriacdo indébita
previdenciéria; descaminho, uso de documento falso e associa¢do criminosa.
Em todo caso, os crimes afastados devem estar especifica e exclusivamente
atrelados a sonegacao fiscal. Ainda sobre o rol das condutas criminosas,
entendemos por bem retirar a previsdao de exclusdo da punibilidade para o

crime de evasao de divisas.

Em relacdo a aliquota proposta pelo Poder Executivo, ndo
obstante se tratar de um aspecto polémico, entendemos que deve ser fixada
em patamar um pouco inferior, pelo que reduzimos a aliquota do imposto de
renda de 17,5% para 15%. Entendemos que a nova aliquota garante a razoavel
justica tributaria em relacéo aos contribuintes que quitaram regularmente seus
tributos, bem como se mostra mais apta a atrair pessoas interessadas em sair
da situacdo de ilicitude. Ao compararmos com as experiéncias de outros
paises, € necessario ter em mente que muitos deles garantiram aliquotas ainda
menores, mas exigiram que os bens fossem repatriados, o que nao ocorre no

presente projeto. Além disso, a época em que foram implementados, nao
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existia uma integracao tdo crescente no ambito internacional de cooperacao
para troca de informagdes. Assim, no contexto atual, o risco de se manter bens
e recursos na ilicitude, ainda que fora do Pais, aumenta a cada dia, fazendo

pesar a balanca a favor da quitacdo da exacéo ora proposta.

Passando a andlise da multa de regularizacdo prevista no art.
7° (art. 8° do Substitutivo), optamos por fixar aliquota progressiva a depender
de quando a pessoa fisica ou juridica optar por aderir ao RERCT, de modo a
estimular a célere efetivacdo do Regime e arrecadacédo (mantido em todos os
casos 0 acréscimo do valor relativo a atualizacdo pela variacdo cambial do

dolar americano):

e Adesdao em até 60 dias: multa de 66,66% do valor do imposto

devido;

e Adesdo em até 120 dias: multa de 83,33% do valor do imposto

devido;

e Adesdo em até 180 dias: multa de 100% do valor do imposto

devido.

Apesar de o projeto original ndo prever medidas de incentivo a
repatriacdo, sugerimos que a multa fique reduzida a 33,33% do valor do
imposto devido caso o declarante empregue 0s recursos declarados em titulos

publicos federais com prazo de vencimento ndo inferior a dois anos.

Por fim, em relacdo aos tributos excluidos pela regularizacéo,
entendemos que, por decorréncia logica das condutas cuja punibilidade fica
extinta, devem ser incluidos todos os tributos envolvidos, inclusive os retidos e
os incidentes sobre a importacdo. Como a situacao patrimonial considerada € a
existente em 31 de dezembro de 2014, eventual conversdo de dinheiro em
bens, posterior a esta data, ndo terd& o conddo de afastar a tributacdo
aduaneira. Contudo, vemos como essencial ao éxito do Regime a inclusdo dos
tributos aduaneiros em relacdo aos bens que ja tenham sido repatriados, sob
pena de contribuintes que se encontrem nesta situagdo perderem qualquer
interesse no RERCT.
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Acerca das emendas, passamos a apontar especificamente o
posicionamento sobre cada uma, langcando como fundamento para as acatadas

0S argumentos expostos acima:

Rejeitamos as Emendas n° 1 e 11, que modificam o prazo para
adesdo ao RERCT, por entender que o prazo de 180 dias é suficientemente

adequado.

Acatamos parcialmente a Emenda n° 2, de forma a instituir a
progressividade para as aliqguotas da multa de regularizacdo. Sobre 0 mesmo
tema, rejeitamos a Emenda n° 5, por prejudicar a destinagdo de recursos aos
fundos instituidos pela Medida Proviséria n°® 683, de 2015, e a Emenda n° 12,
por entendermos que a formula de célculo sugerida pelo Poder Executivo se

encontra adequada.

Acatamos, parcialmente, a Emenda n° 3 e a Emenda n® 9. Em
relagdo a primeira, apenas no que se refere a inclusdo dos crimes de uso de
documento falso e de descaminho no rol de crimes cuja punibilidade fica
extinta, e a possibilidade de regularizacdo de bens moveis ndo sujeitos a

registro.

Rejeitamos as Emendas n°s 4 e 6, por entender que a matéria

encontra-se adequadamente tratada no projeto.

Acatamos a Emenda n° 7 e, parcialmente, a Emenda n° 15, no
que trata do uso de instituicdo bancéaria. O rol taxativo de crimes que esta
Emenda sugere ndo se mostra interessante, pois propicia ambiente favoravel a

ocorréncia de lacuna legislativa.

Sobre as Emendas n°s 8, 13 e 14, que se preocupam com a
seguranca do declarante, entendemos que as modificacbes textuais
promovidas na forma do Substitutivo séo suficientes para garanti-la, pelo que

as rejeitamos.

A Emenda n° 10 fica rejeitada, em virtude da exclusdo dos
crimes contra o sistema financeiro nacional do rol de crimes cuja punibilidade

fica extinta.
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Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa, compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira do PL 2960/2015 e das emendas a ele
apresentadas, e, no mérito, pela APROVACAO do PL 2960/2015 e das

Emendas n°s 2, 3, 7, 9 e 15, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

DEPUTADO MANOEL JUNIOR
RELATOR
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 2.960, DE 2015, DO PODER EXECUTIVO,
QUE "DISPOE SOBRE O REGIME ESPECIAL DE
REGULARIZACAO CAMBIAL E TRIBUTARIA DE RECURSOS,
BENS OU DIREITOS DE ORIGEM LIiCITA NAO DECLARADOS,
REMETIDOS, MANTIDOS NO EXTERIOR OU REPATRIADOS
POR RESIDENTES OU DOMICILIADOS NO PAIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

PROJETO DE LEI N° 2.960, DE 2015

Dispbe sobre o Regime Especial de
Regularizacdo Cambial e Tributaria de
recursos, bens ou direitos de origem licita,
ndo declarados, remetidos, mantidos no
exterior ou repatriados por residentes ou
domiciliados no Pais, e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Regularizacdo Cambial
e Tributéria - RERCT, para declaracéo voluntaria de recursos, bens ou direitos
de origem licita, ndo declarados, remetidos ou mantidos no exterior, ou
repatriados por residentes ou domiciliados no Pais, conforme a legislacdo
cambial ou tributéria, nos termos e condicdes desta Lei.

§ 1°. O RERCT aplica-se aos residentes ou domiciliados no Pais em
31 de dezembro de 2014 que tenham sido ou ainda sejam proprietarios ou
titulares de ativos, bens ou direitos em periodos anteriores a 31 de dezembro
de 2014, bem como aos residentes ou domiciliados no Pais que, na data
referida neste paragrafo, ndo possuam saldo de recursos ou titulo de

propriedade de bens e direitos.
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§ 2° Os efeitos desta Lei serdo aplicados aos titulares de direito ou
de fato que, voluntariamente, declararem os recursos, bens ou direitos,
acompanhados de documentos e informacdes sobre sua identificacéo,

titularidade ou destinacéo.

8 3° O RERCT aplica-se também aos néo residentes no momento da
publicacdo desta Lei, desde que residentes ou domiciliados no Pais conforme a

legislacao tributaria em 31 de dezembro de 2014.

8 4° Os efeitos desta Lei serdo aplicados também a espdlio, cujo

inventario esteja em curso em 31 de dezembro de 2014.
Art. 2° Considera-se, para os fins da presente Lei:

| - recursos ou patriménio ndo declarados: os valores, os bens
materiais ou imateriais, 0s capitais e os direitos, independentemente da
natureza, origem ou moeda, que sejam ou tenham sido, anteriormente a 31 de
dezembro de 2014, de propriedade de pessoas fisicas ou juridicas residentes,

domiciliadas ou com sede no Pais;

Il - recursos ou patriménios de origem licita: os bens e os direitos
adquiridos com recursos oriundos de atividades permitidas ou ndo proibidas
pela lei, bem como o objeto, o produto ou o proveito dos crimes previstos no §
1°do art. 5%

[l - recursos ou patriménio repatriados objeto do RERCT: todos os
recursos ou patriménio, em qualquer moeda ou forma, de propriedade de
residentes ou domiciliados no Pais, ainda que sob a titularidade de nao
residentes da qual participe, seja sécio, proprietario ou beneficiario, que foram
adquiridos, transferidos ou empregados no Brasil, com ou sem registro no

Banco Central do Brasil, e ndo se encontrem devidamente declarados;

IV - recursos ou patrimdnio remetidos ou mantidos no exterior: 0os
valores, 0os bens materiais ou imateriais, 0s capitais e 0s direitos nao

declarados e remetidos ou mantidos fora do territério nacional;
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V - titular: proprietario dos recursos ou patrimoénios ndo declarados

remetidos ou mantidos no exterior ou repatriados indevidamente.

Art. 3° O RERCT aplica-se a todos os recursos, bens ou direitos de
residentes ou domiciliados no Pais até 31 de dezembro de 2014, incluindo
movimentagOes anteriormente existentes, remetidos ou mantidos no exterior,
bem como aos que tenham sido transferidos para o Pais, em qualquer caso, e

gue nédo tenham sido declarados, como:

| - depdsitos bancérios, certificados de depositos, cotas de fundos de
investimento, instrumentos financeiros, apolices de seguro, certificados de
investimento ou operacdes de capitalizacdo, depdsitos em cartdes de crédito,

fundos de aposentadoria ou pensao;
Il - operacdo de empréstimo com pessoa fisica ou juridica;

[l - recursos, bens ou direitos de qualquer natureza, decorrentes de
operacdes de cambio néo autorizadas;

IV - recursos, bens ou direitos de qualquer natureza, integralizados
em empresas estrangeiras sob a forma de ac0les, integralizacdo de capital,
contribuicdo de capital ou qualquer outra forma de participacdo societaria ou
direito de participagcdo no capital de pessoas juridicas com ou sem

personalidade juridica;

V - ativos intangiveis disponiveis no exterior de qualquer natureza,
como marcas, copyright, software, know-how, patentes e todo e qualquer

direito submetido ao regime de royalties;

VI - bens imoOveis em geral ou ativos que representem direitos sobre

bens iméveis;

VIl - veiculos, aeronaves, embarcacfes e demais bens moveis

sujeitos a registro em geral, ainda que em alienacgéo fiduciaria;

VIII - valores, bens ou direitos de qualquer natureza, situados no

exterior de espdlio, cujo inventario esteja em curso; e
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IX — jéias, pedras preciosas, obras de arte, antiguidades de valor
histérico ou arqueoldgico, animais de estimagdo ou esportivos e material

genético de reproducdo animal.

Art. 4° Para adesdo ao RERCT, a pessoa fisica ou juridica devera
apresentar a Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB e ao Banco Central
do Brasil declaracdo Unica de regularizacdo especifica contendo descricao
pormenorizada dos recursos, bens e direitos de qualquer natureza de que seja
titular em 31 de dezembro de 2014, a serem regularizados, com o respectivo
valor em Reais; ou, no caso de inexisténcia de saldo ou titulo de propriedade,
em 31 de dezembro de 2014, a descricdo das condutas praticadas pelo

declarante que se enquadrem nos crimes previstos no artigo 5°, § 1°, desta Lei.

8 1° A declaracdo Unica de regularizacdo a que se refere o caput

devera conter:

| - a identificacdo do declarante;

Il - as informacdes fornecidas pelo contribuinte necessarias a

identificacdo dos recursos, bens ou direitos a serem regularizados;

Il - o valor em reais dos recursos, bens ou direitos de qualquer
natureza declarados, convertidos pela cotacdo do délar fixada para venda pelo

Banco Central do Brasil, para o ultimo dia atil do més de dezembro de 2014;

IV - declaracdo do contribuinte de que os bens ou direitos de

qualquer natureza declarados tém origem em atividade econ6mica licita; e

V — na hip6tese de inexisténcia de saldo dos recursos, ou
titularidade de propriedade de bens ou direitos referidos no caput, em 31 de
dezembro de 2014, a declaracdo das condutas praticadas pelo declarante que
se enquadrem nos crimes previstos no artigo 5°, 8 1°, desta Lei, inclusive
recursos, bens ou direitos de qualquer natureza sob a titularidade ou
responsabilidade, direta ou indireta, sob a forma de trust de quaisquer
espécies, fundacgdes, sociedades despersonalizadas, fideicomissos, ou outras

formas contratuais e societarias, assim como recursos, bens ou direitos
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custodiados, depositados ou entregues a pessoa fisica ou juridica sob qualquer
forma, entidade estrangeira, personalizada ou ndo, para guarda, depdsito,
investimento, posse ou propriedade que seja beneficiario efetivo o interessado,

Seu representante ou pessoa por ele designada.

§ 2° Os recursos, bens e direitos de qualquer natureza constantes
da declaracdo Unica para adesdo ao RERCT deverao também ser informados

na.

| - declaracao retificadora de ajuste anual do imposto de renda

relativa ao ano-calendario de 2014 e posteriores, no caso de pessoa fisica;

Il - declaracao retificadora da declaracdo de bens e capitais no
exterior relativa ao ano-calendario de 2014 e posteriores, no caso de pessoa

fisica e juridica; e

lll - escrituracdo contabil societaria relativa ao ano-calendario da
adesao e posteriores, no caso de pessoa juridica.

8 3° A declaracédo das condutas referidas no inciso V do 8§ 1° nao
implicar4 a apresentacédo das declaracdes previstas nos incisos I, Il e lll do §
2°,

8 4° A opcao de repatriacdo, pelo declarante, de ativos financeiros
no exterior devera ocorrer por intermédio de instituicdo financeira autorizada a
funcionar no Pais, mediante apresentacdo do protocolo de entrega da
declaracdo de que trata o caput do artigo 4°, observadas as disposicoes

regulatérias aplicaveis as institui¢cdes financeiras.

8 5° A regularizacdo de ativos mantidos em nome de interposta
pessoa estenderd a ela a extingdo de punibilidade do art. 5°, nas condi¢des

previstas no referido artigo.

8 6° Fica a pessoa fisica ou juridica que aderir ao RERCT obrigada a

manter em boa guarda e ordem e em sua posse, pelo prazo de 5 cinco anos,
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copia dos documentos referidos no 8§ 8° que ampararam a declaracdo de

adesdo ao RERCT e apresenta-los se e quando exigidas pela RFB.

8§ 7° Os rendimentos, frutos e acessorios decorrentes do
aproveitamento, no exterior ou no Pais, dos recursos, bens ou direitos de
qualquer natureza, regularizados por meio da declaracdo Unica a que se refere
0 caput deste artigo, deverdo ser incluidos nas declaracdes previstas no § 2°,

do ano-calendario da adeséo e posteriores.

§ 8° Para fins da declaracao prevista no caput, o valor dos ativos a
serem declarados deve corresponder aos valores de mercado, presumindo-se

como tal:

| - para os ativos referidos nos incisos | e Ill do art. 3° o saldo
existente em 31 de dezembro de 2014, conforme documento disponibilizado

pela instituicdo financeira custodiante;

Il - para os ativos referidos no inciso Il do art. 3°, o saldo credor

remanescente em 31 de dezembro de 2014, conforme contrato entre as partes;

[ll - para os ativos referidos no inciso IV do art. 3°, o valor de
patrimoénio liquido apurado em 31 de dezembro de 2014, conforme balanco

patrimonial levantado nesta data; e

IV - para os ativos referidos nos incisos V, VI, VIl e IX do art. 3°, o

valor de mercado apurado conforme avaliacdo feita por entidade especializada.

8§ 9° Para fins de apuragdo do valor do ativo em reais, o valor
expresso em moeda estrangeira deve ser convertido em doélares dos Estados
Unidos da Ameérica pela cotacdo do dolar fixada, para venda, pelo Banco
Central do Brasil, para o ultimo dia util do més de dezembro de 2014 e, em
seguida, em moeda nacional pela cotacdo do ddlar fixada, para venda, pelo
Banco Central do Brasil, para o ultimo dia atil do més de dezembro de 2014.

8 10° Para os recursos ja repatriados, a declaragdo devera ser feita

tendo como base o valor do ativo em reais em 31 de dezembro de 2014.
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8§ 11° Estéo isentos da multa de regularizagdo de que trata o art. 8°
os valores disponiveis em contas no exterior no limite de até R$ 10.000,00 (dez
mil reais) por pessoa, convertidos em doélares norte-americanos em 31 de
dezembro de 2014.

8 12° A declaracéo de regularizagdo de que trata o caput ndo podera
ser, por qualquer modo, utilizada como anico indicio ou elemento para efeitos
de expediente investigatorio ou procedimento criminal, bem como ser utilizado
para fundamentar, direta ou indiretamente, qualquer procedimento
administrativo de natureza tributdria ou cambial em relagdo aos recursos dela

constantes.

Art. 5° A adesdo ao programa se dara mediante entrega da
declaracdo dos recursos, bens e direitos sujeitos a regularizagdo prevista no
caput do art. 4°, do pagamento integral do imposto previsto no art. 6° e da

multa de regularizacéo prevista no art. 8° desta Lei.

§ 1° O cumprimento das condi¢gbes previstas no caput, em relacéo
aos bens a serem regularizados, extinguird a punibilidade dos crimes previstos

no.:

| - art. 1° e nos incisos I, Il e V do art. 2° da Lei n°® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, na Lei n° 4.729, de 14 de julho de 1965, nos arts. 168-A,
334 e 337-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo

Penal;

Il - nos arts. 297, 298, 299 e 304 do Decreto-Lei® 2.848, de 7 de
novembro de 1940 - Cédigo Penal, quando exaurida sua potencialidade lesiva

com a prética dos crimes previstos no inciso |; e

[Il - no art. 1° da Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, e no art. 288
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cbdigo Penal, quando o
objeto do crime for bem, direito ou valor proveniente, direta ou indiretamente,

dos crimes previstos nos incisos | e .
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§ 2° A extincdo da punibilidade a que se refere o § 1° produzira, em
relacdo a Administracdo Publica, a extincdo de todas as obrigacbes de
natureza cambial ou financeira, principais ou acessorias, inclusive as
meramente formais, que pudessem ser exigiveis em relacdo aos bens e

direitos declarados.

Art. 6° Para fins do disposto nesta Lei, 0 montante dos ativos objeto
de regularizacdo sera considerado presuncao de acréscimo patrimonial em 31
de dezembro de 2014, na forma do inciso Il do caput e do 8§ 1° do art. 43 da Lei
n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cadigo Tributario Nacional, e sujeitara a
pessoa, fisica ou juridica, ao pagamento do Imposto de Renda a aliquota de

15% (quinze por cento).

8 1° Na apuracdo da base de calculo dos tributos de que trata este
artigo, correspondente ao valor do ativo em reais, ndo serdo admitidas

deducdes de qualquer espécie.

§ 2° Para fins de apuragdo do valor do ativo em reais, o valor
expresso em moeda estrangeira deve ser convertido em dolares norte-
americanos e, em seguida, em moeda nacional pela cotacdo do délar fixada,
para venda, pelo Banco Central do Brasil, para o ultimo dia Gtil do més de
dezembro de 2014.

8 39 O valor declarado dos bens e direitos serd considerado como

custo de aquisicdo para fins de apuracao de ganho de capital.

8§ 4° A regularizagédo dos bens e direitos e 0 pagamento dos tributos
na forma deste artigo e da multa de regularizacdo de que trata o art. 8°
excluirdo a incidéncia de outros tributos federais diretamente incidentes sobre
esses bens e direitos em relacdo a fatos geradores ocorridos até 31 de
dezembro de 2014, da multa pela ndo entrega completa e tempestiva da
declaracdo de capitais brasileiros no exterior, na forma definida pelo Banco
Central do Brasil, e de penalidades aplicadas pela Comissdo de Valores

Mobiliarios ou outras entidades regulatérias.
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8 5° A opcéo pelo RERCT dispensa o pagamento de acréscimos

moratorios incidentes sobre o imposto de que trata o caput.

8 6° O imposto pago na forma deste artigo sera considerado como

tributacdo definitiva.

8 7° A opcéo pelo RERCT e o pagamento do imposto na forma do
caput importa confissdo irrevogavel e irretratdvel dos débitos em nome do
sujeito passivo na condi¢do de contribuinte ou responsavel; configura confissdo
extrajudicial nos termos dos arts. 348, 353 e 354 da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil; e condiciona o sujeito passivo a

aceitacao plena e irretratavel de todas as condi¢des estabelecidas nesta Lei.

Art. 7° A adesdo ao RERCT podera ser feita no prazo de cento e
oitenta dias, contado a partir da data da entrada em vigor do ato da RFB de
que trata o art. 11, com declaracao da situacao patrimonial em 31 de dezembro

de 2014, com o consequente pagamento do tributo e da multa.

8 1° A divulgacéo ou a publicidade das informacdes presentes no
RERCT implicardo efeito equivalente a quebra do sigilo fiscal, sujeitando o
responsavel as penas previstas na Lei Complementar n® 105, de 2001 e no art.
325 do Cdbdigo Penal e, para o caso de funcionario publico, a pena de

demissao.

8 2° Sem prejuizo do disposto no § 9° do art. 4°, é vedada a RFB, ao
Conselho Monetario Nacional - CMN, ao Banco Central do Brasil e aos demais
orgaos publicos intervenientes do RERCT a divulgacédo ou o compartilhamento
das informacdes prestadas pelos declarantes que tiverem aderido ao RERCT
com os Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive para fins de

constituicdo de crédito tributario.

Art. 8° Sobre o imposto apurado na forma do art. 6° incidird multa de
regularizacdo composta, cumulativamente, pela aplicacdo de aliquotas
progressivas sobre o valor do imposto devido e do valor relativo a sua
atualizacdo pela variacdo cambial do ddlar dos Estados Unidos da América

verificada entre 31 de dezembro de 2014 e a data de adesdao ao RERCT, ndo
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se aplicando as penalidades previstas na Lei n°® 4.131, de 3 de setembro de
1962, na Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995 e na Medida Provisoria n° 2.224,
de 4 de setembro de 2001.

8§ 1° Para o declarante que aderir ao RERCT e pagar os tributos
previstos no art. 6° e a multa prevista no caput em até 60 dias contados a partir
da data da entrada em vigor do ato da RFB de que trata o art. 11, a aliquota da
multa prevista no caput sera de 66,66% do valor do imposto previsto no artigo

6° desta Lei.

§ 2° Para o declarante que aderir ao RERCT e pagar os tributos
previstos no art. 6° e a multa prevista no caput em até 120 dias contados a
partir da data da entrada em vigor do ato da RFB de que trata o art. 11, a
aliguota da multa prevista no caput serd de 83,33% do valor do imposto

previsto no artigo 6° desta Lei.

§ 3° Para o declarante que aderir ao RERCT e pagar os tributos
previstos no art. 6° e a multa prevista no caput em até 180 dias contados a
partir da data da entrada em vigor do ato da RFB de que trata o art. 11, a
aliquota da multa prevista no caput sera de 100% do valor do imposto previsto

no artigo 6° desta Lei.

8§ 4° Para o declarante que empregar os recursos em titulos publicos
federais com prazo de vencimento nao inferior a dois anos, a multa prevista no
caput correspondera a 33,33% do valor do imposto previsto no artigo 6° desta
Lei.

8 5° Compete a RFB a administracdo das atividades relativas a
operacionalizacdo, a cobranca, a arrecadacao, a restituicdo e a fiscalizacédo da

multa de regularizagao.

Art. 9° Sera excluido do RERCT o contribuinte que:

| - apresentar declaracéo de regularizagdo contendo recursos, bens

ou direitos de origem ilicita, sem prejuizo do disposto no art. 5°;



32

Il - apresentar documentos ou informacOes falsos, relativos a
titularidade e condic&o juridica dos recursos, bens ou direitos declarados nos
termos do art. 1° desta Lei, ou dos documentos previstos no 8 8° do art. 4°.

8 1° Em caso de exclusdao do RERCT, seréo cobrados os valores
equivalentes aos tributos, multas e juros incidentes, deduzindo-se o que houver
sido anteriormente pago, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades civeis,

penais e administrativas cabiveis.

8 2° Na hipotese de exclusdo do contribuinte do RERCT, a
instauracao ou continuidade de procedimentos investigatérios quanto a origem
dos ativos objeto de regularizagdo somente podera ocorrer se houver

evidéncias documentais néo relacionadas a declaragédo do contribuinte.

Art. 10. O montante total arrecadado com a multa de regularizacao
de que trata o art. 8° sera destinado ao Fundo de Desenvolvimento Regional e
Infraestrutura - FDRI e ao Fundo de Auxilio Financeiro para Convergéncia de
Aliquotas do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre PrestacBes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacédo - FAC-ICMS, instituidos pela Medida Proviséria n° 683, de 13
de julho de 2015.

Paragrafo unico. A efetiva utilizacdo dos recursos para as finalidades

referidas no caput fica condicionada a:

| - aprovacao e implementacdo de resolucdo do Senado Federal,
editada com fundamento no inciso IV do § 2° do art. 155 da Constituigdo
Federal, por meio da qual sejam reduzidas as aliquotas do ICMS incidente nas

operacoOes e prestacdes interestaduais; e

Il - celebrac&o de convénio entre os Estados e o Distrito Federal por
meio do qual sejam disciplinados os efeitos dos incentivos e beneficios fiscais
ou financeiros cuja concessdo nao tenha sido submetida a apreciacdo do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - Confaz e dos créditos tributarios a

eles relativos.
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Art. 11. A RFB regulamentara o disposto nesta Lei, no ambito de

suas competéncias, no prazo de trinta dias, contado da data de sua publicagéo.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2014.

DEPUTADO MANOEL JUNIOR
RELATOR



