CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financas e Tributacéo

PROJETO DE LEI N°5.230, DE 2009

Acrescenta dispositivos a Lei n® 9.984, de 17 de
julho de 2000, que "dispde sobre a criacdo da
Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade federal
de implementacéo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e de coordenacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da& outras
providéncias", cria cargos em comissdo do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS,
Fungbes Comissionadas no Banco Central do Brasil
e altera o Anexo IV da Lei n° 9.650, de 27 de maio
1998, que "dispde sobre o Plano de Carreira dos
servidores do Banco Central do Brasil e da outras
providéncias", e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Jodo Gualberto

| - RELATORIO

A Proposicdo sob analise tem por finalidade a criacdo de cargos em
comissdao no ambito do Poder Executivo, especificamente nos ministérios da
Fazenda e da Integracdo Nacional e no Banco Central do Brasil, bem assim o
acréscimo de dispostivos a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, que dispde sobre a
criacio da Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

As alteracfes na Lei de criacdo da ANA tém dois objetivos: 1) incluir, entre
suas competéncias, a de zelar pela prestacdo do servico adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, em observancia aos principios da regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia, modicidade
tarifaria e utilizacdo racional dos recursos hidricos; e 2) instituir taxa de
fiscalizacdo, com o proposito de custear as despesas decorrentes das atividades de
fiscalizacéo e regulacdo da ANA.

A Proposicdo em tela resulta do desmembramento do Projeto de Lei
n° 3.960, de 2008, por meio de destaque formulado nos termos do art. 161, |11, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD. Também foram
desmembradas do PL n°® 3.960/2008 e integradas ao processado as emendas n° 1,
15, 16, 17, 18, 25 e 35.

A Proposicdo foi originalmente distribuida a Comissdo de Minas e Energia
para exame de mérito atinente as suas competéncias regimentais. Em reunido
realizada em 12 de agosto de 2015, essa Comissdo decidiu por sua imcompeténcia
para apreciar os arts. 1° e 2° do Projeto de Lei n°® 5.230, de 2009, e a Emenda n° 1,
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apresentada originalmente ao Projeto de Lei n° 3.960, de 2008, e pela rejeicdo dos
arts. 3°, 4° 5° e 6° do Projeto de lei n® 5.230, de 2009, bem como das Emendas de
n%. 15, 16, 17, 18, 25 e 35, apresentadas originalmente ao Projeto de Lei n°® 3.960,
de 2008.

A matéria foi posteriormente encaminhada a Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, que decidiu, em 18 de novembro de 2015, pela
rejeicdo do Projeto de Lei n®5.230, de 2009, e das emendas n°s 1, 15, 16, 17, 18, 25
e 35, originalmente apresentadas ao Projeto de Lei n® 3.960, de 2008.

A Proposicao encontra-se, agora, sob apreciacdo da Comissdo de Finangas e
Tributacdo. Por se tratar de matéria sujeita a apreciacdo conclusiva, foi aberto prazo
de cinco sessOes para recebimento de emendas, nos termos do art. 119, caput, inc. I,
do RICD. Encerrado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei.

E o relatério.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, alem do exame do mérito, apreciar a proposicédo
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes or¢camentarias e o orcamento anual, nos termos do art. 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados e de Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e financeira". Tal exame também deve
obedecer aos dispositivos do Novo Regime Fiscal, instituido pela Emenda
Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de 2016 (EC n° 95/2016).

O art. 1°, 8 1°, da Norma Interna define como compativel "a proposicdo que
ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias,
da lei orcamentaria anual e das demais disposicdes legais em vigor" e como
adequada "a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano
plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei orcamentaria anual™.

Além da Norma Interna, a Comissdo de Financas e Tributacdo editou a
Sumula n° 1/08-CFT, segundo a qual "é incompativel e inadequada a proposicao,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢camentario e financeiro bem
COMoO a respectiva compensacgao".

A analise de adequacdo e compatibilidade financeira e orcamentaria,
conforme as normas regimentais, deve abranger a proposicdo original, seus apensos
e as emendas apresentadas. No caso em questdo, para efeito de analise, podemos
agrupar as matérias nos seguintes topicos: 1) criacdo de de cargos no ambito do
Poder Executivo (arts 1° e 2° do Projeto de Lei n® 5.230, de 2009); 2) supressdo da
criacdo dos cargos em comissdo objeto do art. 1° da Proposi¢do (Emenda n° 1); 3)
alteracdo da Lei 9.984/2000, que cria a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, fixando
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novas competéncias para essa Agéncia e também instituindo taxa de fiscalizagédo
(arts. 3° e seguintes do PL n° 5.230, de 2009; e Emenda n° 17); 4) fixacdo de novas
competéncias para a Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco e
Parnaiba — CODEVASF (Emendas n° 16 e 25); 5) alteracdo de normas de gestdo e
estruturagdo da CODEVASF (Emendas n° 15 e 18); e 6) ndo aplicagdo de tarifas
pelo uso de aguas de teor salino ndo adequado ao consumo humano (Emenda n°
35).

Dos temas abordados, constata-se que ndo apresentam implicacéo
orcametaria e financeira aqueles contidos nos topicos 2, 4 e 5. O topico 2, objeto da
Emenda n° 01, trata da supressdo da criacdo dos cargos previstos no Projeto de Lei
n° 5.230, de 2009, enquanto os topicos 4 e 5 (Emendas n°s 15, 16, 18 e 25) tratam
de questdes regulatérias relacionadas as competéncias e a estrutura da
CODEVASF.

O topico 3, objeto do art. 3° e seguintes da Proposicdo Principal e da
Emenda n° 17, trata de alteracOes na Lei n° 9.984/2000, que dipde sobre a criagdo
da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, em dois pontos distintos.

O primeiro ponto promove a inclusdo do inciso XI1X e do § 8° no art. 4° da
Lei n° 9.984/2000, para dispor sobre as competéncias dessa Agéncia. Oportuno
ressaltar que tais alteracGes ja foram efetivadas mediante a edicdo da Lei n°® 12.058,
de 13 de outubro de 2009. Ademais, tais dispositivos apresentam natureza tédo
somente regulatoria. Portanto, ndo apresentam impacto or¢camentario e financeiro.

O segundo ponto promove a inclusdo do art. 19-A na Lei n° 9.984/2000,
tendo por objetivo a criacdo de nova taxa de fiscalizacdo para custear as despesas
com regulacdo e fiscalizacdo de competéncia da ANA. Sobre o tema, € oportuno
destacar o disposto no art. 118 da LDO para 2017, Lei n° 13.408, de 26 de
dezembro de 2016:

Art. 118. Somente serd aprovado o projeto de lei ou editada a medida
provisoria que institua ou altere receita publica quando acompanhado da
correspondente demonstragdo da estimativa do impacto na arrecadacdo,
devidamente justificada.

Nota-se que a Proposicdo, bem como sua justificacdo, ndo contém a
estimativa de impacto na arredacéo, exigida pelo citado artigo da LDO/2017, o que
evidencia, assim, sua incompatibilidade e inadequacdo orgcamentaria e financeira.

O topico 6, objeto da Emenda 35, acrescenta novo paragrafo ao art. 14 da
Lei n® 10.683/2003, para estabelecer a ndo aplicacao de tarifas pelo uso de aguas de
teor salino ndo adequado ao consumo humano.

Inicialmente cabe destacar que o art. 14 em questdo encontra-se revogado
pela Lei n® 11.497, de 2007. Além disso, o referido art. 14 da Lei 10.683/2003 trata
de matéria diversa da Emenda n® 35. Essa lei dispde sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios e, em seu art. 14, ja revogado, fixava
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as competéncias da Secretaria de Imprensa e Porta-Voz da Presidéncia da
Republica. J& a Emenda n° 35, no seu mérito, aborda tema totalmente diverso, qual
seja, a regulacdo da tarifa pelo uso de agua.

Em que pese a inconsisténcia entre o conteddo da Emenda n® 35 e a
referéncia a legislacdo alterada, considerando tdo somente o texto da emenda,
observa-se que nela se propde uma isencdo parcial de aplicacéo de tarifa pelo uso
de &gua, ndo podendo incidir sobre o uso de aguas de teor salino ndo adequado ao
consumo humano. A esse respeito, a LDO/2017 dispde sem seu art. 117:

Art. 117. As proposigOes legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59
da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva e
correspondente compensagdo, para efeito de adequagdo orcamentaria e
financeira e compatibilidade com as disposi¢fes constitucionais e legais que
regem a matéria.

Além disso, a EC n°® 95/2016, que instituiu 0 Novo Regime Fiscal, estabelece
exigéncia de mesma natureza, conforme consta do art. 113 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias (ADCT):

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renincia de receita devera ser acompanhada da estimativa de seu impacto
orcamentario e financeiro.

A proposicdo em referéncia ndo apresenta o impacto da renuncia de receita
decorrente de sua implementacdo, nem tampouco oferece medidas de compensacao,
a fim de que seja preservada sua neutralidade fiscal. Por essa razdo a materia
mostra-se incompativel e inadequadada orgamentaria e financeiramente.

Ja o topico 1, objeto dos arts. 1° e 2° da Lei n® 5.230, de 2009, trata da
criacdo de cargos no @mbito do Poder Executivo e do Banco Central do Brasil. Tal
matéria apresenta requisitos proprios quanto a analise de adequacéo, a partir de
dispostivos constitucionais.

O art. 169 da Constituicdo Federal assim estabelece:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criagdo
de cargos, empregos e funcbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagfes instituidas e
mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:
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I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecOes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes or¢gamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(grifamos)

Em observancia a esse dispositivo constitucional, a Lei n® 13.408, de 26 de
dezembro de 2016 (LDO/2017), consigna em seu art. 103 o disciplinamento da
matéria, remetendo ao anexo especifico da Lei Orcamentaria de 2017 (Anexo V) a
autorizacao para a criagao de cargos ou para contratacdo de pessoal.

Em consulta ao referido Anexo V da Lei Orcamentaria para 2017, verifica-se
que ndo hé previsdo para a criacdo dos cargos propostos no projeto em analise.

Ademais, ndo obstante a restricdo especifica para geracdo de despesas de
pessoal, tratando-se de criacdo de despesa obrigatoria, cabe enfatizar o disposto no
ja citado art. 113 do ADCT. Tal dispositivo exige estimativa do impacto
orcamentario e financeiro de proposicdo que crie ou altere despesa obrigatéria.
Constata-se que tais informagbes ndo foram apresentadas na Proposicdo sob
analise.

Além disso, no ambito do Novo Regime Fiscal, instituido pela EC
n°® 95/2016, destaque-se a fixacdo de limites individualizados para as despesas
primarias de Orgdos e Poderes da Unido. Assim, para a criacdo de qualquer nova
despesa obrigatoria é preciso a andlise da existéncia de “margem fiscal” para
ampliacdo de gastos continuados.

Confrontanto os valores autorizados na Lei Orgamentaria para 2017 com 0s
limites de gastos, o Poder Executivo, no Relatério de Avaliacdo de Receitas e
Despesas Primarias do 1° Bimestre de 2017, publicado pela Secretaria de
Orcamento Federal — SOF, identificou excesso de R$ 4,6 bilhdes de despesas
autorizadas para 2017.

Para adequagdao das autorizacdes ao “teto de gastos”, o Governo Federal,
especificamente o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo —
MPDG, editou a Portaria n® 17/2017, cancelando despesas no Or¢camento da Uniéo,
no mesmo montante do valor total excedente.

Apesar dessa medida, constata-se no plano orcamentario a inexiténcia de
espaco fiscal para ampliacdo de despesas de natureza obrigatoria.

Além desses dispostivos, cabe também destacar as exigéncias contidas na
Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O § 1° do
art. 17, combinado com o inciso | do art. 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal
impB&em ao ato que criar ou aumentar despesa de carater continuado a demonstragao
da origem dos recursos para 0 seu custeio, como a seguir transcrito:
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Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverédo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

No mesmo sentido dispde a Sumula n°® 01/08 — CFT, a seguir transcrita:

SUMULA - CFT n° 1/08 — “E incompativel e inadequada a proposic&o,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢camentario e financeiro bem
como a respectiva compensacao.”

Em face do exposto, VOTO pela INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 5.230,
de 2009, e das Emendas n® 17 e 35, e pela ndo implicacdo orcamentaria e
financeira, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria das Emendas n° 01, 15, 16, 18 e 25.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Jodo Gualberto
Relator
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