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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.724-C, DE 2015

(Do Sr. Carlos Eduardo Cadoca)

Modifica o artigo 181 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986; tendo
parecer proferido em Plenario, pela Comissdo Especial, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela adequacéao
financeira e orcamentéria; e, no mérito, pela aprovacéo deste e do de n°
7413/17, apensado, com substitutivo (relator: DEP. PAULO
AZl). EMENDAS DE PLENARIO DE N°s 1 A 21: tendo parecer
reformulado em  Plenario, pela Comissdo Especial, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela néao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou
da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria;, e, no mérito, pela aprovacao
das Emendas de Plenario de n°s 2, 4, 6, 9, 10, de 2018; 11 e 19, de
2019, na forma da Subemenda Substitutiva Global de Plenario
apresentada; e pela rejeicdo das Emendas de n° 1, 3, 5, 7, 8, de

2018; 12 a 18, 20 e 21, de 2019 (relator: DEP. PAULQ AZI)

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CULTURA;

TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO:;

TURISMO:;

VIACAO E TRANSPORTES;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54), E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).
DETERMINO A CRIACAO DE COMISSAO ESPECIAL, NA FORMA DO
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ART. 34, Il, RICD

APRECIACAO :
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: 7413/17

[l - Parecer proferido em Plenério pelo relator da Comissao Especial
- Substitutivo apresentado

IV - Emendas de Plenério (21)

V - Parecer proferido em Plenario pelo relator da Comisséo Especial, as Emendas de
Plenario
- 12 Subemenda Substitutiva Global apresentada

VI - Parecer reformulado proferido em Plenério pelo relator da Comisséo Especial, as
Emendas de Plenério
- 22 Subemenda Substitutiva Global apresentada
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei eleva a participacdo do capital estrangeiro com
direito a voto das empresas de transporte aéreo.

Art. 2° O artigo 181 da Lei n® 7.565 de 19 de dezembro de 1986
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 181. A autorizacdo somente serd conferida a pessoa
juridica:

| - constituida sob as leis brasileiras e com sede e administracdo
no Brasil;

Il — com no maximo quarenta e nove por cento do capital com
direito a voto pertencente a estrangeiros, prevalecendo essa
limitacdo nos eventuais aumentos do capital social, ressalvado
o disposto no paragrafo 4°;

[ll - que ndo esteja proibida de licitar ou contratar com o Poder
Pudblico, ndo tenha sido declarada inidénea ou néo tenha sido
punida, nos dois anos anteriores, com a decretacdo da
caducidade de outorga de servi¢co aéreo publico;

IV - que disponha de qualificagcéo técnica para prestar o servico
e capacidade econdmico-financeira, segundo normas expedidas
pela Agéncia Nacional de Aviacédo Civil,

V - em situacao previdenciaria e tributaria regulares.

§ 1° Os atos constitutivos das pessoas juridicas de que trata este
artigo dependeréo de prévia aprovacado da Agéncia Nacional de
Aviacao Civil para serem apresentados ao Sistema Nacional de
Registro Mercantil.

§ 2° As agOes com direito a voto deverdo ser nominativas quando
se tratar de pessoa juridica constituida sob a forma de sociedade
anbnima, cujos estatutos deverdo conter expressa proibicdo de
conversédo das acgoes preferenciais sem direito a voto em agdes
com direito a voto.

8 3° A transferéncia a estrangeiro das acdes com direito a voto,
gue estejam incluidas na margem de quarenta e nove por cento
do capital a que se refere o inciso Il deste artigo, depende de
previa aprovacao da Agéncia Nacional de Aviacéo Civil.
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§ 4° O limite de quarenta e nove por cento do capital podera ser
ultrapassado, desde que, obrigatoriamente, obtenha aprovacao
prévia dos seguintes entes:

a) Conselho Administrativo de Defesa Econdmica —

CADE;

b) Ministério da Defesa;

c) Agéncia Nacional de Aviacéo Civil — ANAC.

8§ 5° Pode ser admitida a emisséo de acgbes preferenciais até o
limite de 2/3 (dois tercos) do total do capital social, nao
prevalecendo as restrices ndo previstas neste Cédigo.

8§ 6° As pessoas estrangeiras, naturais ou juridicas, poderéo
adquirir acdes do aumento de capital, observado o disposto nos
artigos 3° e 4°.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O objetivo desta proposicdo € atrair mais investimentos para o
setor aéreo do pais. Por ndo dispormos de poupanca privada alocavel para aquele
segmento econbmico, tampouco, de recursos publicos, a saida encontrada é atender
a uma demanda antiga do setor: a autorizacao para o ingresso de capital estrangeiro
nas empresas aéreas.

Essa medida beneficiara o consumidor. Este tera acesso a mais
voos, com uma frota nova, que atenderd a um nimero maior de destinos e com tarifas
justas. Sera promovida uma maior concorréncia.

O Brasil é o quarto maior mercado doméstico do mundo. Entre
2004 e 2014, o numero de passageiros aumentou 170%, alcancando a marca de 117
milhdes. A elevacdo € compreensivel, devido a grande extensao territorial do nosso
pais; a reducdo da tarifa média cobrada pelas empresas aéreas; bem como ao
aumento do poder de compra dos brasileiros.

Entretanto, como se sabe,houve alteracdo no quadro econémico
em nosso pais. A elevacdo dos custos de operacao (leasing, combustiveis, tributos,
entre outros) e as quedas do poder de compra e da capacidade de endividamento do
consumidor, estdo provocando um forte recuo. Tanto na demanda, quanto na oferta
de assentos.
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Por isso, uma das medidas que entendemos ser apropriada para
a reversdo desse quadro é aumentar a participacdo do capital estrangeiro nas
empresas aéreas. Mesmo com as ressalvas impostas pela legislacdo brasileira
(trabalhista, tributéria, entre outras) e as exigéncias regulatérias, o Brasil é um
mercado promissor. Estima-se que em 20 anos, o nosso mercado triplicara. Hoje
atendemos apenas 105 cidades e é preciso ampliar a malha. H4 demanda nesse
sentido.

N&o é por outro motivo que ja é possivel observamos acordos
de operacéo firmados pelas grandes empresas: TAM (LAN); GOL (DELTA, KLM);
AZUL (JET BLUE); e AVIANCA (AVIANCA COLOMBIA). Ou seja, grandes empresas
estdo prontas para alavancar o mercado aéreo. Falta a permissao.

Com base no exposto, defendemos elevar de 20 para 49 por
cento, a participacdo do capital estrangeiro. Para isso, € necessaria a autorizacéo da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC. Caso se deseje ultrapassar esse limite,
serdo necessarias as autorizacfes prévias emitidas pela autoridade concorrencial
(CADE); de seguranca dos céus (Ministério da Defesa); e de regulacdo dessa
atividade econ6mica (ANAC).

Com base no exposto, peco o apoio dos pares para a presente
proposicao.

Sala das SessoOes, em 20 de agosto de 2015.

Deputado Carlos Eduardo Cadoca

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispde sobre o Codigo Brasileiro de
Aeronautica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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TITULO VI
DOS SERVICOS AEREOS

CAPITULO Il
SERVICOS AEREOS PUBLICOS

Secao |
Da Concessdo ou Autorizagdo para os Servigos Aéreos Publicos

Art. 180. A exploracdo de servicos aéreos publicos dependerd sempre da prévia
concessao, quando se tratar de transporte aéreo regular, ou de autorizacdo no caso de transporte
aereo ndo-regular ou de servicos especializados.

Art. 181. A concessdo somente sera dada a pessoa juridica brasileira que tiver:

| - sede no Brasil;

Il - pelo menos 4/5 (quatro quintos) do capital com direito a voto, pertencente a
brasileiros, prevalecendo essa limitacdo nos eventuais aumentos do capital social,

I11 - diregdo confiada exclusivamente a brasileiros.

8 1° As agdes com direito a voto deverdo ser nominativas se se tratar de empresa
constituida sob a forma de sociedade andnima, cujos estatutos deverdo conter expressa
proibicdo de conversdo das acdes preferenciais sem direito a voto em ac¢Ges com direito a voto.

8§ 2° Pode ser admitida a emissdo de acdes preferenciais até o limite de 2/3 (dois
tercos) do total das acBes emitidas, ndo prevalecendo as restricdes ndo previstas neste Codigo.

8 3° A transferéncia a estrangeiro das agGes com direito a voto, que estejam
incluidas na margem de 1/5 (um quinto) do capital a que se refere o item Il deste artigo, depende
de aprovacdo da autoridade aerondutica.

8 4° Desde que a soma final de acGes em poder de estrangeiros ndo ultrapasse o
limite de 1/5 (um quinto) do capital, poderdo as pessoas estrangeiras, naturais ou juridicas,
adquirir acdes do aumento de capital.

Art. 182. A autorizacdo pode ser outorgada:

| - as sociedades an6nimas nas condicGes previstas no artigo anterior;

Il - as demais sociedades, com sede no Pais, observada a maioria de socios, 0
controle e a direcdo de brasileiros.

Paragrafo Unico. Em se tratando de servigcos aéreos especializados de ensino,
adestramento, investigacdo, experimentacdo cientifica e de fomento ou protecdo ao solo, ao
meio ambiente e similares, pode a autorizacao ser outorgada, também, a associacGes civis.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2724-C/2015



PROJETO DE LEI N.° 7.413, DE 2017

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 112/2017
Aviso n° 139/2017 - C. Civil

Atera a Lei n° 11.771. de 17 de setembro de 2008, que dispde sobre a
Politica Nacional de Turismo e define as atribuicdes do Governo federal
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico, e revoga a
Lei n°® 6.513. de 20 de dezembro de 1977.

DESPACHO:

APENSE-SE O PROJETO DE LEI N. 7.413/2017 AO PROJETO DE LEI
N. 2.724/2015, NOS TERMOS DO ART. 142, CAPUT, DO RICD.
PUBLIQUE-SE.
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altcragoces:

PROJETO DE LEI :} q |45 ( 20 B

Altera a Ler n2 11.771, de 17 de setembro de
2008, que dispde sobre a Politica Nacional de
Turismo ¢ define as atribuigées do Governo
federal no planejamento, desenvolvimento ¢
estimulo ao setor turistico, ¢ revoga a lei n®
6.513, de 20 de dezembro de 1977.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n2 11.771, de 17 de setembro de 2008, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 12 Esla Lei estabclece normas sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicdes do Governo federal no planejamento, desenvolvimento ¢
estimulo ao selor turistico ¢ disciplina a prestagiio de servigos turisticos ¢ o cadastro,
a qualificagdo e a (iscalizagfo dos prestadores de servigos turisticos.” (NR)

“Art. 22 Para fins desta Lei, considera-se turismo o fendmeno social, cultural e
econdmico que envolve as atividades realizadas por pessoas fisicas durante viagens e
estadas em lugares diferentes do seu entorno habitual, por um periodo inferior a um
ano. com tinalidade de lazer e negocios, entre outros.

II - contribuir para a reducdo das disparidades sociais e econdmicas de ordem
regional e promover a inclusio social por meio do crescimento da oferta de trabalho
e da melhor distribuigio de renda;

VI - promover, descentralizar e regionalizar o turismo, de maneira a estimular
os Fstados, o Distrito Federal e os Municipios a planejar, ordenar ¢ monitorar, em
seus lerritorios. as atividades turisticas de forma sustentdvel e segura, inclusive entre
s1, com o envolvimento e a participagio das comunidades beneficiadas pcla atividade
ccondmica:

VII - estimular a implantagio de empreendimentos destinados as atividades de
expressio cultural, de animagiio turistica, de entretenimento e de fazer ¢ de oulros

atrativos com capacidade de retengiio e prolongamento do tempo de permanéncia dos
turistas nessas localidades;

IX - estimular a participagiio ¢ o envolvimento das comunidades e populagdes
tradicionais no desenvolvimento sustentavel da alividade turistica, de maneira a
promover a melhoria da sua qualidade de vida ¢ a preservagio da sua identidade



cLltural;

X -apoiar a prevencdo ¢ o combate & cxploragio sexual de criangas ¢
adolescentes e a outros abusos que afetem a dignidade humana no turismo brasileiro,
respeitadas as competéncias dos diversos orgdos governamentais cnvolvidos:

XVI - estimular a integracio do setor privado como agente complementar de
financiamento para investimento em  infraestrutura, promogdo, qualilicagiio c
prestagdo de servigos pablicos necessarios ao desenvolvimento do turismo;

XVII - propiciar a competitividade, a melhoria do ambiente de negocios e a
inovagdo, a desburocratizagfio, a qualidade, a eficiéncia ¢ a seguranca na prestagido
dos servigos, além de incentivar a originalidade ¢ o aumento da produtividade dos
agentes publicos e empreendedores turisticos privados;

XVIII - estabelecer padrdes e normas de qualidade, eficiéncia ¢ seguranga na
prestagfio de servigos turisticos;

XIX - promover a formagiio, o apericigoamento, a qualificagiio ¢ a capacitago
de recursos humanos para o setor do turismo e a implementagfio de politicas que
viabilizem a colocacio profissional no mercado de trabalho;

XX -implementar a produgdo, a sistematizagio, a padronizagio e o
intercimbio de dados estatisticos e informag¢des relativas as atividades e aos
empreendimentos turisticos instalados no Pais, a serem utilizados em andlises fcitas
pelas universidades e pelos institutos de pesquisa publicos e privados, com vistas a
melhoria da qualidade e da credibilidade dos relatorios estatisticos sobre o sctor
turistico brasileiro; e

XXI - incentivar o fomento a pesquisa e a producio cientifica relacionadas ao
turismeo.” (NR)

V -a incorporagio de segmentos especiais de demanda nacional ¢
internacional, em especial, os de pessoas idosas, jovens ¢ pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, por meio de iniciativas destinadas ao incremento e a
diversilicacdo da demanda turistica;

VIII - o estimulo ao turismo responsavel, como forma de orientagdo a atuagio
do selor turistico, com base nos principios de sustentabilidade ambiental,
sociocultural, econdmico e politico-institucional;

X - a divulgagiio de informagdes a sociedade ¢ ao cidaddo sobre a importdncia
econdmica e social do turismo:

XI -a claboragiio de estudos e pesquisas que auxiliem gestores dos setores
publico e privado do turismo;

X1l - a coleta ¢ a disponibilizagfio ao turista e aos prestadores de servigos
turisticos de informagdes sistematizadas sobre os produtos e destinos turisticos do
Pais:

XI1I - o turismo secial como forma de conduzir e praticar a atividade turistica,
com o objetivo de promover a igualdade de oportunidades, sem discriminagdo.
acessivel a todos. de maneira solidaria. em condig¢des de respeito e sob os principios



da sustentabiligade ¢ da ctica:
X1V -0 fortalecimento do modelo de gestdo descentralizada ¢ da
regionaliza¢io do turismo;

XV -a produgio associada ao (urismo ¢ ao (urismo de base local, como
estratégias de diversilicagdo da oferta turistica, visando a inclusio social e a geragio
de trabalho e renda:

XVI - as agdes relacionadas ao combate, ao abuso ¢ 4 exploragio sexual de
criangas e adolescentes na atividade turistica;

XVII - a segmentagdo do turismo como forma de organizar a atividade para
iins de planejamento. gestio e mercado, considerados os segmentos turisticos a partir
dos elementos de identidade da olerta ¢ das caracteristicas da demanda;

XVIIl - a claboragdo ¢ a implementagdo de estratégias para definicio de
mercados para o posicionamento dos produtos e dos destinos turisticos brasileiros;

XIX - o apoio a identificagdo e a criagio de produtos turisticos competitivos
nas regides turisticas brasileiras em dmbito nacional e internacional;

XX -0 apoio e a rcalizagio de parcerias publico-privadas para o
desenvolvimento da atividade turistica;

XXI - a melhoria do ambiente de negdcios para lacilitar ¢ impulsionar a
atragiio de inveslimentos ¢, consequentemente, impuisionar a geragdo de emprego ¢ a
melhor distribuigéio de renda nas regides turisticas do Pais;

XXIl - a lormulagio de diretrizes ¢ estratégias para estimular a atraglo de
investimentos internos e externos para as regides turisticas, com o objetivo de
aumentar o volume de investimentos privados no sctor de turismo no Pais;

XXII - a inovagdo e a competitividade de produtos turisticos brasileiros; ¢

XXIV - a qualilicagio de protfissionais ¢ de prestadores de servigos turisticos.

“Art. 72 O Ministério do Turismo, em parceria com outros 6rgdos ¢ cntidades
intcgrantes da administragdo pablica, publicard, anualmente, relatérios, cstatisticas e
balangos consolidados sobre:

I - caracterizagio e dimensionamento do turismo receptivo € emissivo,
mternacional e doméstico;

[IT - Conselho Nacional de Turismo;
IV - Forum Nacional de Secretdrios ¢ Dirigentes Estaduais de Turismo; e

V - Associagio Nacional dos Secretarios e Dirigentes Municipais de Turismo.

N L O U USROS YU PSSRR P SPPPO
[ - os f6runs ¢ os conselhos estaduais, distritais ¢ municipais de turismo:
1T - 0s Orgdos estaduais, distritais ¢ municipais de (urismo;

I - as instancias de governanga macrorregionais ¢ regionais; ¢
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IV - as entidades de representagiio nacional dos Municipios relacionadas com o
{urismo.

IV - promover a melhoria continua da qualidade dos servigos turisticos
prestados no Pais.

Paragrafo Unico. ....c.cceeeriennn O PRUOP SRR PIPOPO:

I - promover, oricntar ¢ estimular a realizagfio de levantamentos necessarios ao
diagndstico da oferta turistica nacional, ao estudo de demanda turistica e ao
marketing turistico, nacional ¢ internacional, com o objetivo de estabelecer
pardmelros que orientem a elaboragfio e execugio do PNT;

V - promover ¢ apoiar o intercimbio com entidades nacionais e internacionais
relacionadas direta ou indiretamente ao turismo;

VIII - implantar  sinalizagdo turistica informativa, educativa, interativa,
acessivel para pessoas com deliciéncia e. quando necessario, restritiva, com traducio
em lingua estrangeira ¢ com comunicagio visual padronizada nacionalmente,

observados os indicadores utilizados pela Organizagiio Mundial de Turismo e o
regulamento.” (NR)

Il - o incremento ao turismo pela promogio e pelo desenvolvimento do
transporte aéreo doméstico ¢ internacional, pela implantagdo de infraestrutura
aeroportudria adequada as regides turisticas ¢ por meio de tarifas acroportudrias quc
estimulem o desenvolvimento do Lurismo,

VI - o levantamento de informagdes quanto a procedéncia ¢ a nacionalidade
dos turistas estrangeiros, & [aixa etaria, ao motivo da viagem ¢ a permanéncia
estimada no Pais, entre outras:

VIII - a formagio, a capacitagdo prolissional, a qualificagdio, o treinamento ¢ o
aperfeigoamento de mdo de obra para o setor turistico ¢ a sua colocagdio no mercado
de trabalho;

IX - o aproveitamento turistico de feiras, exposi¢des de negocios. congressos,
simposios e eventos culturais, apoiados por Orgios governamentais e realizados para
a divulgacao do Pais como destino turistico;

“Art. 12, O Ministério do Turismo poderd buscar, em outros 6rgios da
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administragiio pablica tederal, apoio técnico ¢ linanceiro para as iniciauivas, os
planos ¢ os projetos que visem ao fomento das empresas que exergam atividade
ccondmica relacionada a cadeia produtiva do turismo. com énfase nas microempresas
¢ nas empresas de pequeno porte.” (NR)

“Art. 13-A. O Poder Exccutivo federal promovera a criagio de Arcas
Especiais de  Interesse Turistico - AEIT, territorios que serdo considerados
prioritirios para facilitar a atragdio de investimentos, por meio de legislaciio
especeifica.

Pardagrato unico. Regulamento dispora sobre a delimitagdo e outros requisitos
neeessarios a criagio das AEIT.” (NR)

“Art. 14-A. O Ministério do Turismo ¢ a Embratur poderiio realizar.
observadas as respectivas competéneias, em parceria com instituigdes privadas.
nacionais ou internacionais, ages de marketing destinadas a promogdo do Pais
como destino turistico, com compartilhamento dos custos.” (NR)

“Art. 14-B. O Ministério do Turismo, no dmbito das agoes de qualificagio
para o setor de turismo, buscard junto as institui¢des publicas ¢ privadas:

I - promover agdes de formagio, qualificagiio e aperfeigoamento profissional;

11 - associar a integragdo das ag¢des de qualilicago profissional com a educagiio
bisica de jovens ¢ adultos;

III - articular a insergfo da tematica turismo na educagfio basica;

IV - identificar e propor a revisdio de ocupagdes do setor de turismo; e

V - incentivar a inser¢do ¢ a progressdo profissional dos qualificados no
mercado de trabalho.” (NR)

“Art. 15. As pessoas [isicas ou juridicas, de direito pblico ou privado, com ou
sem [ins luecrativos, que desenvolverem programas e projetos turisticos poderdo
receber apoio financeiro do Poder Publico, mediante critérios a serem definidos em
regulamento.” (NR)

“Art. 19. O Fungetur tem por objeto o linanciamento ou o apoio {inanceiro a
planos, projetos, agdes e empreendimentos reconhecidos pelo Ministério do Turismo
como de¢ interesse turistico, os quais deveriio estar abrangidos nos objetivos da
Politica Nacional de Turismo ¢ consoantes com as metas tragadas no PNT,
explicitados nesta lLei.

“Art, 21. Consideram-se prestadores de servigos turisticos, para os fins desta
I.ci, as sociedades empresarias, as sociedades simples. 0s empresarios individuais, os
microempreendedores individuais, as empresas individuais de responsabilidade
limitada ¢ os servigos sociais auldbnomos que prestem servigos turisticos remunerados
¢ que exergam as seguintes atividades econdmicas relacionadas a cadeia produtiva do
lurismo:
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V - parques tfematicos;
V1 - acampamentos turisticos: ¢

VIl - operadores de cruzeiros aquaviarios.

§1° Poderio ser cadastrados no Ministério do Turismo. atendidas as condigdes
proprias, 0s seguintes prestadores de servigos turisticos:

| - restaurantes. cafeterias, bares e similares;

IT - centros ou locais destinados a convengdes, a feiras, a exposigdes e
similares:

I11 - parques tematicos aquaticos e empreendimentos dotados de equipamentos
de entretenimento ¢ lazer;

IV - marinas ¢ empreendimentos de apoio a0 {urismo nautico ou a pesca
desportiva:

V - casas de espelaculos ¢ equipamentos de animagio turistica;

VI - organizadores, promotores e prestadores de servigos de infraestrutura, de
locagiio de equipamentos, formecedores de produtos e servigos relacionados com o
turismo ¢ montadoras de feiras de negocios, exposi¢des e eventos;

VII - locadoras de veiculos para turistas; ¢

VIII - aqueles especializados na realizagdo ¢ promogiio das diversas
modalidades dos segmentos turisticos, inclusive atragdes turisticas e empresas de
planejamento, bem como a pratica de suas atividades.

§ 22 Poderdo ser considerados prestadores de servigos turisticos as pessoas
juridicas de outras naturczas, desde que sejam de interesse turistico e atendam aos

critérios cstabelecidos em regulamento editado pelo Ministro de Estado do Turnismo.”
(NR)

“Art. 21-A. Sio considerados profissionais de turismo aqueles ligados a cadeia
produtiva do turismo, conforme legislacdo especifica.” (NR)

DA o T VPSPPSR PSPPI

§ 52 O disposto neste artigo nio se aplica aos servigos de transpotte aéreo ¢ de
transporte individual remunerado de passageiros.” (NR)

“Art. 23, Consideram-s¢ meios de hospedagem os empreendimentos ou 0s
estabelecimentos destinados a prestar servigos de alojamento tempordrio. ofertados
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em unidades de uso exclusivo do hospede ¢ outros servigos necessarios aos usudrios.
denominados de servigos de hospedagem, mediante a adogiio de instrumento
contratual, tacito ou expresso, ¢ a cobranga de diaria.

§ 52 Sem prejuizo do disposto no § 42, os meios de hospedagem poderfio
antecipar de saida do hospede em até duas horas, para fins de gestdo operacional das
unidades habitacionais ocupadas.

§ 62 A execugiio de obras musicais, ou litcromusicais, no interior das unidades
habitacionais dos meios de hospedagem. é considerada de natureza privada, para
efeito de arrecadagiio e distribui¢iio de direitos autorais.

§ 7° O disposio nesta Lei nfio se aplica aos empreendimentos imobilidrios
organizados sob forma de condominio que contem com instalagdes e servigos de
hotelaria & disposig¢do dos moradores, cujos proprietarios disponibilizem as unidades
exclusivamente para uso residencial proprio ou por terceiros, por periodos superiores
a noventa dias, conforme legislagiio especifica.” (NR)

“Art. 26.  Os meios de hospedagem deverdo fornecer ao Ministério do
Turismo. em periodicidade por ele determinada e em formato ¢letronico, as seguintes
informacdes:

Paragrafo tGnico. Para os fins deste artigo, os meios de hospedagem utilizardo
as informacdes constantes da Ficha Nacional de Registro de Hospedes - FNRIT e do

Boletim de Ocupagdo Ioteleira - BOH, na forma cstabelecida em regulamento.”
(NR)

§ 32

IT - acomodagdes € oulros servigos em meios de hospedagem;

1 - programas educacionais ¢ de aprimoramento profissional;

IV - locagio de veiculos;

V - obtengio ou venda de ingressos para espetaculos publicos, artislicos,
esportivos, culturais ¢ outras manifestagdes ptiblicas; e

VI - cruzeiros aquavidrios.

......................................................................................................... “ (NR)

“Art. 28. Consideram-se (ransporiadoras turisticas as pessoas juridicas que
exercam atividade econdmica de prestagio de servigos de transporte turistico de
superficie. caracterizado pelo deslocamento de pessoas em veiculos ¢ embarcagdes
por vias lerrestres ¢ aqudticas, compreendidas as scguintes modalidades:
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AL 290 O Minstério do Turismo, ouvidos os demais orglos competentes
sobre a matéria, fixara os padrées para a identificagdo oficial a ser usada na parte
externa dos veiculos terrestres ¢ das embarcagdes.” (NR)

“Art. 30, Compreendem-se por organizadoras de eventos as pessoas juridicas
que exer¢am atividade econdémica de prestagdo de servigos de gestiio. planejamento,
organizagio, promogiio, coordenagio, operacionalizagfo, produgio e assessoria de
eventos.

§ 12 As organizadoras de eventos poderiio prestar servigos nas categorias de
organizagdo de feiras de negdcios, exposigdes, congressos, convengdes ¢ congéneres
de carater comercial, téenico-cientitico, esportivo, cultural, promocional ¢ social, de
interesse profissional, associativo ¢ institucional.

§ 22 O prego do servigo das organizadoras de eventos compreende o valor
cobrado pelos servicos de organiza¢iio, a comissdo rceebida pela intermediagdo na
captagio de recursos [inanceiros para a realizagdo do evento ¢ a laxa de
administracio relerente 4 contralagdo de servigos de terceiros.” (NR}

“Art. 31. Consideram-se parques temalicos os estabelecimentos ue exer¢am a
prestagido de servigos de cntretenimento, de lazer, de diversio, mediante cobranga de
ingresso, e de apoio e suporte ao turista, implantados em um Unico espaco
ambientiado tematicamente.

Paragrafo Gnico. Os parques tematicos deverdo estar implantados em local lixo
¢ de forma permanente.” (NR)

“Subseciio VII-A

Das Operadoras de Cruzeiros Aquaviarios

Art. 32-A.  Consideram-se operadoras de cruzeiros aquavidrios as pessoas
juridicas que exergam atividade economica de prestagdo de servigos conjugados de
transporte, hospedagem, alimentagio, entretenimento, visitagio de locais turisticos e
servigos afins, quando realizados por embarcagoes turisticas de médio e grande porte,
em aguas maritimas ou {luviais.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos legais e regulamentares, os cruzeiros
aquaviarios sdo classificados nas sepuintes catcgorias:

| - cabotagem - realizado inteiramente em aguas jurisdicionais brasileiras; e

IT - internacionais - realizado em dguas brasileiras e estrangeiras.” (NR)

“Art. 32-B. Para todos os efcitos legais, quanto aos cruzeiros aquaviarios,
considera-se:

I - 0 inicio da viagem de passageiros, cmbargue:

11 - escala - as paradas programadas para visitas locais;
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[l - transito - a saida e a entrada de passageiros durante cscalas; ¢

IV - o érmino da viagem de passageiros, o desembarque.™ (NR)

111 - manter, cm suas instalagdes, livro de reclamagdes e, em local visivel,
copia do certificado de cadastro;

IV - manter, no exercicio de suas atividades, estrita obediéncia aos direitos do
consumidor e & legislagio ambiental:

V - viabilizar a agfio fiscalizadora das autoridades compelentes no exercicio de
suas lungdes: €

VI - manter, em local visivel, mensagem referente a exploragio scxual e ao
trifico de criangas e adolescentes, conforme o disposto em Lei n® 11.577, de 22 de
novembro de 2007.” (NR)

“Art. 35. O Ministério do Turismo, no ambito de sua compeléncia, [iscalizard
o_cumprimento do disposto nesta Let.”” (NR)

§ 82 As penalidades referidas nos incisos 1V ¢ V do caput acarretariio a perda,
no todo ou em parle, dos beneficios, recursos ou incentivos que estejam scndo
concedidos ao prestador de servicos turisticos.” (NR)

“Art. 39-A. O interessado poderd, no prazo de dez dias, contado da data de
ciéneia da decisdo, apresentar recurso hierdrquico, com efeito suspensivo, perante a
junla de recursos.

Paragrafo Uinico. A junta de recurso a que se referc o ecaput terd composigdo
tripartite ¢ serd contituida por:

I - um representante dos empregadores e um representante dos cmpregados,

escolhidos entre os associados das associacBes de classe componentes do Conselho
Nacional de Turismo; e

Il - um representanie do Ministério do Turismo.”™ (NR)

Pena - adverténeia por escrito; multa ¢ interdigio do local e atividade,
instalagdo. estabelecimento  empresarial, empreendimento, equipamento; ou
cancelamento de cadastro.

Pena - adverténeia por escrito; multa e interdicdo do local ¢ autividade,
instalagdo, estabelecimento  empresarial.  empreendimento,  equipamento:  ou
cancelamento de cadastro.™ (NR)
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Pena - adverténeia por cscrito; multa e interdigdo do local ¢ atividade,
instalagdo, c¢stabelecimento  empresarial, empreendimento, equipamento:  ou
cancelamento de cadastro.™ (NR)

“Art. 43-A.  Deixar de mencionar ou de utilizar. em qualquer forma de
divulgagiio e promogdio, o numero de cadastro, os simbolos, as expressdes e as
demais lormas de identificagiio determinadas pelo Ministério do Turismo:

Pena - adverténeia por escrito; multa e interdigho do local ¢ atividade,
instalacfio, ecstabelecimento  empresarial, empreendimento, equipamento: ou
cancelamento de cadastro.” (NR)

“Art. 43-13. Deixar de apresentar, na forma ¢ no prazo estabelecidos pelo
Ministério do 'Turismo. informagdes ¢ documentos referentes ao exercicio de suas
atividades, empreendimentos, equipamentos ¢ servigos, ¢ ao perfil de atuagiio,
qualidades e padrdes dos servigos olerecidos:

Pena - adverténeia por escrito; multa ¢ interdigio do local e atividade.
instalagio, cstabelecimento empresarial, empreendimento, equipamento; ou
cancelamento de cadastro.”™ (NR)

“Art. 44, O Ministério do Turismo podera delegar competéncia para o
exercicio de atividades e atribuigdes especilicas estabelecidas nesta Lei a drgdos e
entidades da administragdo publica, inclusive das demais esferas federativas, em
especial das fungoes relativas ao cadastramento e 4 fiscalizagdo dos prestadores de
servigos turisticos, a aplicagio de penalidades e a arrccadagio de recettas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 32 Ficam revogados:

I-alein®6.513, de 20 de dezembro de 1977; ¢

[T - os seguintes dispositivos da Lei n2 11,771, de 17 de setembro de 2008:
a} o inciso XII do eaput do art. 5%

by o art. 13:

¢) os incisos I e 11 do caput do art. 15;

d) as alineas “a”, “c” e “¢"” do inciso 11 do caput ¢ 0 § 22 do art. 24;
e) o art. 25;

N osincisos IV eV do § 42do art. 27,

) os incisos 1 ¢ 1l do eaput do art. 29:

h) o inciso 11 do caput ¢ o § 62 do art. 36;

i)o §22do art. 38;

1) oart. 39;

kyoart. 40; ¢

1} o pardgrafo inico do art. 43.
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Mensagem n® 112

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera a Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008,
que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo e define as atribui¢des do Governo federal no
planejamento, desenvolvimento € estimulo ao setor turistico, ¢ revoga a Lei n® 6.513, de 20 de
dezembro de 1977

Brasilia, 11 de abrili de 2017.

/NY e ;
\\ /
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EM n® 00003/2017 MTur

Brasilia, 17 de Fevereiro de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submelemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia minuta de Projeto de Lei com
propostas gue alteram a Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispde sobre a Polilica
Nacional de Turismo, define as atribui¢des do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento
¢ estimulo ao setor turistico, revoga a Lei n? 6.505, de 13 de dezembro de 1977, o Decreto-Lei n®
2.294, de 21 de novembro de 1986, e dispositivos da Lei n® 8.181, de 28 de margo de 1991. Busca-
sc com a presente propositura adequar o normativo que regulamenta o setor turistico, com vislas a
acompanhar as novas demandas do setor, dirimir gargalos que impedem o desenvolvimento da
atividade, assim como desburocratizar procedimentos, melhorar o ambiente de negoécios ¢ promover
maior integragfio com a inciativa privada, adequando-o a dindmica atual da atividade turistica.
Propde-se, ainda, a revogacio da Lei n® 6.513, de 20 de dezembro de 1977.

2. A proposia de exclusio da palavra “classificacdo” do art. 12 considerou as novas
relagBes de consumo ¢ a relativizagio de padrdes (que variam de acordo com o segmento de
consumidores, considerando suas carateristicas socioculturais ¢ econdmicas), considerando que o
papel do Poder Executivo nesse processo ji se encontra contemplado nos incisos XVIL e XVIII do
art. 52 da minuta do referido Projeto de Lei. Vale ressaltar, ainda, que o Ministério do Turismo
(MTur) classificava apenas meios de hospedagem. no ambito do Sistema Brasileiro de Classificagio
de Meios de llospedagem - SBClass, numa parceria com o INMETRO. Tal sistema foi elaborado de¢
forma participativa e instituido pela Porlaria MTur 12 100, de 16 de junho de 2011. Contudo
delectou-se que a forma de classificagfio realizada pelo Governo Federal ndo estava de acordo com
a dindmica de consumo dos brasileiros ¢, tampouco, com as referéncias de classificagdio utilizada
pela iniciativa privada nacional ¢ internacional.

3. Foram investidos cerca de dez milhdes de reais no SBCLass. E de um universo superior
a vinte e cinco mil mcios de hospedagens existentes no Pais, hd, hoje, apenas 59 efetivamente
classiticados. Se for considerada a estimativa de investimento de dez milhGes de reais, o custo seria
de cerca de cenlo ¢ sessenla e nove mil reais por cada meio de hospedagem classificado. Coneluiu-
se que a classificagio de meios de hospedagem, nos moldes adolado pelo Governo, estava
ineliciente e inadequada aos padrdes utilizados pela iniciativa privada. Diante disso, oplou-se por
desativar o Sistema de classificagdo (SBClass) ¢ transformar as matrizes de classilicagio existentes
em material orientador, ¢, do mesmo modo, resolveu-se estudar novas tipologias, a exemplo de
hotel boutique, hotel seiva e albergues. desenvolvendo critérios ¢ matrizes para servir de referéneia
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para o mercado.

4. Ressalta-se, ainda, que o MTur nunca atuou na classilicagdo de outros tipos de servigos
uristicos. Apesar de os arts. 12 ¢ 44 se relerirem a prestadores de servigos luristicos, o art. 25
delermina que o Poder Exceutivo estabelecerd regulamento apenas para os meios de hospedagem. E
assim foi feito. Contudo com a experiéneia, conforme relatado nos pardgrafos acima, detectou-se
que ol cquivocado avocar a responsabilidade de classificagdo para o Poder Executivo. Ademais,
exislem drgiios com compeléncias proprias para isso. como o INMETRO, por exemplo e, diante do
advenio da internel, o proprio consumidor ja atua como classificador desses empreendimentos,
mediante relagfio direla com os prestadores de servigos por meio de plataformas digilais (Ex.:
tripadvisor.com. booking.com, foursquare.com), o que cestimula a  competitividade ¢ o
melhoramento da qualidade de seus servigos.

5. A alteragfio proposta no art. 22 encontra-se fundamentada em novos conceilos
publicados pela Organizagio Mundial do Turismo (OMT), que consideram o turismo um
“fendmeno social, cultural ¢ ccondmico™[1], ultrapassando, portanto, a defini¢io de 1995 adotada
pela Lel n® 11.771/2008. Dianle disso. por entender o carater social, cultural ¢ ccondmico da
alividade turistica, decidiu-se ajustar o conceito de turismo, alinhando-o as delini¢Bes mais atuais
publicadas pela OMT e, também, ao art. 180 da Constitui¢do Federal, que trata o turismo como um
fator de desenvolvimento social € econdmico.

Da Politica Nacional de Turismo

0. Sobre os objctivos da Poliiica Nacional do Turismo, no art. 5% a alterag¢do realizada no
inciso 1l ratilica que a Politica Nacional de Turismo contribui para a redugio das disparidades
sociais ¢ ccondmicas, mas destaca que este papel ndo € exclusivo da atividade turistica, apontando-
se outros [atores que ndo estdo ligados apenas as politicas publicas de turismo. No inciso VI a
inclusfio da cxpressiio “ordenamenlo e moniloramento™ se faz nccessdria haja vista que sfo
instrumentos indispensaveis para a realizagiio do planejamento, sendo necessdrio organizar, lormar
capilal social ¢ realizar 0 monitoramento perene dos territorios. Ja a modificagdo do inciso VII
sugere que o Ministério do Turismo passe a estimular a implantagio de empreendimentos
destinados as atividades de expressio cullural. de animagio turistica, entretenimento, lazer e de
oulros atratives, por meio de parcerias, nfio detendo, dessa forma. a obrigagio direta de executa-las
unilateralmente.

7. Também no contexto do art. 52, que trata dos objetivos da Politica Nacional do Turismo,
o ajuste no inciso [X amplia o entendimento sobre preservagio da identidade cultural na atividade
turistica ¢ destaca a importincia do envolvimento da populagiio local no desenvolvimento da
referida atividade, de maneira que os benelicios advindos possam também alcangar as populagdes
tradicionais. Portanto. niio se¢ trata apenas de preservar a identidade cultural das comunidades ¢
populagdes tradicionais. mas também de propiciar as condi¢des de fazé-los prolagonistas do
processo, quando assim couber. Houve ajuste também no inciso X, que trata sobre a prevengio ¢ o
combalte 3 exploragio sexual de criangas ¢ adolescentes no turismo. Da forma como estd a redagio
atual, pode haver o entendimento equivocado de que hd atividades turisticas relacionadas aos
abusos de naturcza sexual. Com o ajuste. [ica claro que nfo se reconhece como turistica nenhuma
atividade criminosa. Foi proposta a supressdo do inciso X1, o qual estabelece a obrigatoriedade do
inventarto do patrimdnio turistico nacional pelo Ministério do Turismo. A matéria referente ao
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Inventario passa a ser watada na nova redagio do inciso I1. do pardgrafo Gnico. do art. 9% Os orgios
¢ enlidades que compde o Sistema Nacional de Turismo, observadas as respectivas arcas de
competéneia, passam a promover, orienlar ¢ estimular a realizagio de levantamentos necessarios ao
diagnostico da olerta turistica nacional e ao estude de demanda turistica, nacional e internacional.
Saliente-se a inclusdo no mesmo inciso de previsio de elaboragdo de planos de marketing, com
vistas a estabelecer pardmetros para a elaboragiio e exccugiio do Plane Nacional do Turismo.

8. Ainda sobre as alteragBes nos incisos do arl. 5% ressalta-se que a proposta de
ajuste do inciso XV1 tem por objetivo possibilitar a ampliagio dos investimenios ¢ o
compartithamento de custos com a iniciativa privada do sctor de turismo e de atividades afins, para
a realizagio de agdes ¢ projetos de promogio ¢ qualificagiio do wrismo. No inciso X VI a alteragio
visa ressaltar a necessidade da busca constante pela inovagdo no setor de turismo, principalmente no
sctor privado. Ressalta, também, a necessidade de melhorar o ambiente de ncgocios para
impulsionar o volume de investimentos no turismo, assim como propde a desburocratizagdo do
setor. 13 importante salientar que o excesso de burocracia e de tribulagdo sio entraves ao
desenvolvimento turistico do Pais. Na sequéncia, a proposta de alteragio do inciso XVIII possibilita
que o Sistema Nacional de Turismo (STN) estabelega padrdes e normas de qualidade. eficiéncia e
seguranga para todas as categorias de prestadores de servigos turisticos e nfio somente ao0s que estdo
clencados na redagio vigente. A modificagdo proposta no inciso XX busca promover a
harmonizagio das estatisticas luristicas no Brasil de forma alinhada com as Recomendagdes
Internacionais de Estalisticas de Turismo de 2008 ¢ com as tecomendagdes do PROJETO
CONESUL, alinhando-se aos objetivos do Plano Nacional Estratégico de Estatisticas do Turismo
langado peio Ministério do Turismo em 2015. Busca-se, assim, o aprimoramento das inlormagdes
estatisticas e dados sobre o turismo no Brasil. Atualmente, as Unidades da Federagio ¢ Municipios
nfio utilizam uma metodologia padriio para realizagio de pesquisas no dmbito do lurismo, ndo
permitindo. dessa forma, a comparagio entre elas. Por fim, propde-se a incluso do inciso XXI, com
a [inalidade de incentivar o fomento a pescuisa e & produgdio cientitica no turismo.

De Plano Nacional de Turismo

9. Propse-se também a adequagio da redagio do inciso V, do art. 62 para inclusio da
expressio “nacional e internacional™, passando o Plano Nacional de Turismo — PNT a promover a
incorporagio de segmentos especiais de demanda nos respectivos niveis. No mesmo inciso, ¢
importante modilicar a expressdo “pessoas portadoras dc deficiéncia™ para “pessoas com
deficiéneia”, vez que, na atualidade. hda o entendimento de que o deficiente ndio “porta™ a
deficiéneia. Cumpre destacar que a denominagio “pessoas com deficiéncia” faz parte do lexto da
Convenglio Internacional sobre os Dircilos das Pessoas com Deficiéneia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, cm 30 de margo de 2007, aprovada pelo Congresso Nacional
por meio do Decrelo Legislativo n? 186, de 9 de julho de 2008, ¢ promulgada pelo Decreto n® 6.949,
de 25 de agosto de 2009, As propostas de exclusies desle inciso visam ampliar as possibilidades de
atuagiio dos 6rgios responsiveis pela implementagio do Plano Nacional de Turismo, em especial do
Ministério do Turismo, no que se relere aos segmentos de demanda. E importante lembrar que o
incentivo a programas de descontos e lacilitaglio de deslocamentos™ € apenas uma das {ormas
possiveis de apoiar a viagem das pessoas idosas, pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida ¢

jovens. Atualmente, o MTur ja conla com iniciativas mais abrangentes, a exemplo do Programa

Turismo Acessivel. logo. a alteragio do texto vem para incorporar cssas outras possibilidades.
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10. Ainda no ambito do art. 6% cm seu inciso VI que trata do estimulo ao turismo
responsiavel, propds-se o aprimoramento da redagdo, com base nos principios de sustentabilidade ja
adotados pelo Ministério do Turismo. Houve. ainda. a inclusdo dos incisos XI a XXIV. a qual se
justifica em razio do artige tratar dos objetivos do Plano Nacional do Turismo. havendo o
entendimento de que o Plano ¢ um dos instrumentos de implementagdo da Polilica Nacional de
Turismo, muito embora cle ndo traga cm seu cscopo dispositivos que pudessem efetivamente
contribuir para todos os objetivos da Paliiica. Diante disso, as inser¢des desses dispositivos tém por
intuito alinhar os ubjetives da Politica Nacional de Turismo com os do Plano Nacional de Turismo.
As inser¢des destacam, dentre outros, que o Plano Nacional deve promover o turismo social, a
produgiio associada ao turismo como forma de inclusio e de diversilicagdo da oferta turistica, o
fortalecimento da gestiio descentralizada e da regionalizagdo do turismo, o estimulo a criagdo de
novos produtos turisticos ¢ a cstratégicas de mercado para mefhor posicionamento dos deslinos
brasileiros, a melhoria do ambicente de negécios, a inovagio, a competitividade ¢ a qualificagio do
setor.

Do Sistema Nacional de Turismo

1. No art. 82, que institui o Sistema Nacional do Turismo (SNT), propos-se a inclusdo da
Associagdo Nacional dos Sccretdrios e Dirigentes Municipais de Turismo (ANSEDITUR). Essa
Associagio passa a [azer parle do Sistema Nacional de Turismo. Curpre salientar que a
ANSEDITUR ¢ uma associagio sem fins econdmicos, de dircito privado, com autonomia
administrativa e financeira. Sua inclusio no Sistema Nacional de Turismo propiciard a facilitagdo
nas (ralativas e na interlocugfio com os Municipios. Na pratica, a Associagdio, criada apés a
publicaciio da Lei n® 11.771/2008. ji faz parte do SNT, participa do Conselho Nacional de Turismo
¢ da claboragiio e implementagio da Politica Nacional do 'Turismo. Por uma questdo de coeréncia e
l6gica da Lei. optou-se por incluir a representagiio dos Municipios por meio de suas Secrclarias
Municipais de Turismo (érgdos), assim como ji consta na lei a representagio estadual de drpfios de
turismo.

12. Também no art. 82, mais precisamentc no § 12, incisos 1 e II, importante inserir os
[oruns e conselhos municipais de turismo, além dos érgdos municipais de turismo, como possiveis
integrantes do Sistema Nacional de Turismo, tendo em vista o inferesse dessas entidades cm
participar, além da possibilidade de ampliagiio do Sistema. Foram inseridas, ainda, no inciso 1V, as
entidades de representagdo nacional dos Municipios, considerando a capilaridade das mesmas, uma
vez que a Associagio Nacional dos Dirigentes e Secretarios Municipais de Turisma contempla
somente Municipios uristicos. Ressalta-sc que o Ministério do Turismo prevé a possibilidade de
um municipio, mesmo nio reccbendo o turista cm seu lerritdrio, poder ser bencficiado pela
atividade (uristica em sua regifio. Qutros municipios poderdo cooperar com o desenvolvimento
regional por meio de sua produgdo artesanal. agroindustrial ou (Exiil, ¢ cssa produglio pode scr
escoada para os municipios vizinhos que recebam o turista, por exemplo. Essas entidades poderdo
participar do STN fortalecendo a interlocugio com os municipios ¢ a continuidade da
implementagio de politicas publicas.

13. No art. 92, imporiante s¢ destacar as alteragles no inciso VIIL que visam aprimorar a
sinalizagdo turistica do Pais. Propde-se incluir que a sinaliza¢fio seja interativa ¢ acessivel para
pessoas com deliciéneia e, quando necessirio, com tradugdo em lingua estrangeira. O Brasil devera
acompanhar a tendéncia mundial de tornar inteligentes os sistemas de sinalizagdo turistica,
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mediante a insergdo de reeursos de interagdo com o lurista nas placas, painéis ¢ totens que
compdem esses sistemas. A &nlase quanto 3 acessibilidade resulta de politica adotada pela
Organizagdo Mundial do Turismo ¢ constitui direito social inserido no regramento juridico
brasileiro, sendo que a possibilidade de tradugio em lingua estrangeira visa a qualificar o
atendimento das necessidades dos turistas estrangeiros que visitam o Pais.

Da coordenaciio e integraciio de decisies e a¢des no plano federal

14. Em relagio a implementagiio das Ag¢des, Plano ¢ Programas constantes da Segio Unica
do Capitulo 111 (Da Coordenagiio e Integragio de DecisGes ¢ Agdes no Plano IFederal), sugere-se a
adequagdo do inciso U1, do art. 1, como lorma de se alinhar & politica de fortalecimento de
conectividade adrea que e¢std sendo desenvolvida pelo Ministério dos Transportes ¢ a Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil - ANAC. Destaca-se, ainda. a proposta de insergdo do art. 13-A, com o
seguinte texto:

Art. 13-4, O Poder Publico Federal promoverd a criagdo de Areas Especiais de
Interesse Turistico - AEIT, territorios priorizados com vistas a facilitar a atragdo de investimenlos.
por mefo de legislucdo especifica.

Pardgrafo tnico. A delimitagdo e outros requisitos da AEIT far-se-do por regulamenio.

15. A inclusiio do art. 13-A destaca a importincia da criagio de Arcas Especiais de
Interesse Turistico (AEITs). Vale destacar, desse modo, que para o turismo concretizar seu papel
como indulor da economia regional e nacional, com impacto em 33 segmentos, ¢ necessario criar
um ambiente que favoreca os negocios ¢ que responda aos desatios desse competitivo setor. O
excesso de burocracia ¢ de (ributagfio sdo enlraves ao desenvolvimento turistico do Pais, o que
acarrcta em um modelo ultrapassado. Melhorar o ambiente de negocios para impulsionar o volume
de investimentos no setor de turismo ¢ uma das grandes lormas de mudanga desse quadro,
diversificando o produto turistico nacional, ampliando a presen¢a de investidores nas regides
turisticas brasileiras €, consequentemente, aumentando a gerag¢fiio de emprego, renda ¢ divisas, que
se darfio com um maior fluxo de turistas nacionais ¢ estrangeiros. Ressalta-se, diante disso, que a
crin¢o de ALITs tem por objelivo potencializar a atragdio de investimentos para determinadas
dreas, estimulando a regionalizagiio do turismo, aumentando a geragdo de emprego ¢ renda e
contribuindo para a competitividade do sctor turistico brasileiro. Com a inclusdo desse dispositivo,
impde-sc. de lege [erenda, a revogagio da Lei n? 6.513/1977, que atualmente esta obsoleta e
desatualizada, possibilitando criar Areas Especiais de acordo com a dinamica atual do turismo.

16. Salienta-se que a Lei n® 6.513, de 20 de dczembro de 1977, nos termos ¢ condigdcs
estabelecidas. ndfio foi aplicada pela Unifio. Quase quarenta anos se passaram desde a sua instituigio
¢ detecta-se que a mesma se encontra obsoleta. (Os parimetros e requisitos necessarios para sua
implementacio devem ser atualizados, levando-sc em consideraciio a nova dindmica da atividade
(uristica. 0 novo contexto politico ¢ as mudangas ocorridas na organizagfo estrutural dos orgios da
Administragdo Publica em ambito federal. Em relagiio aos conceitos empregados a época da
institui¢do do normativo para denominar "as dreas especiais ¢ de locais de interesse (uristico” (art.
3° ¢ 4% e classiticar as “arcas especiais de interesse luristico prioritarias™ ¢ as “arcas cspeciais de
interesse turfstico de reserva™ (art. 12), percebe-se que os mesmos sio amplos, genéricos, €
impossibilitam uma delimitago ¢ dilerenciagio objetiva dos termos empregados na legislaglio. Em
relagdio aos Orglos e entidades responsavels por sua execugiio (arl. 59), destaca-se que 0s mesmos
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foram cxtintos ¢ suas competéneras ¢ atribuigdes repassadas o outros orglios do governo. Portanto,
em fungdo do processo de redefini¢do do papel do Estado desde as altimas décadas do séeulo
passado. a aplicagdo da Lei a partir dos {luxos ¢ competéncias nela estabelecidos torna-se inviavel.

17. Além disso, cabe mencionar gue o Conselho Nacional de Turismo - CN'Tur, que a época
cra regido pela Lei n® 5.469. de 8 de julho de 1968, tinha como atribuigdes “formular, coordenar ¢
dirigir o politica nacional de turismo™. O CNTur exercia um papel na regulamentagio c
fiscalizagiio do setor, deliberando sobre a politica nacional de turismo. Dentre as competéncias do
CNTur, mencionadas na Lei n® 5.469/1968, destaca-se a de “haixar resolugdes, aios on instrugdes
regilameniares deste Decrelo-lei, inclusive as que forem necessdrias ao pleno exercicio de suas
Sungdes” e a de “opimar na esfera do Poder Executive ou quando consultado por qualquer das
Casas do Congresso Nacional sobre anteprojeto e projetos de lei que se relacionem com o turismo
o adotem medidas que neste possam ter implicagdes”. Entretanto, a partir da edi¢io do Decreto n®
6.705, de 19 de dezembro de 2008 ¢ Portaria MTur n® 294, de 29 de dezembro de 2008, o Conselho
Nacional de Turismo — CNT passar a “assessorar o Ministério do Turismo na formulagdo e
aplicacdo da Politica Nacional de Turismo ¢ dos planos, programas, projetos e atividades dela
derivados™. Isto €, atualmente o CNT possui cardter consultivo. As decisdes previstas nos arts. 11 ¢
18 da Lei Lei n° 6.513/1977 nao estiio previstas nas atuais atribuigdes e competéneias do Conselho.

18. A decisiio de se declarar regides turisticas tem ficado a cargo do Ministério do Turismo
por meio do Mapa Brasileiro do Turismo, construido por meio de critérios estabelecidos pela
Portaria MTur n° 205, de 9 de dezembro de 2015.

19, Diante disso € que se propds a inclusao do art. 13-A na Lei 11.771/2008, com um novo
conceito de dreas especiais de inleresse turistico, alinhado a Peolitica Nacional do Turismo,
possibilitando assim a necessaria revogagio da Lei n® 6.513, de 20 de dezembro de 1977, uma vez
que a mesma esld em desuso pelos motivos expostos ao longo dessa exposicio. E valido informar,
também, que o Ministério do Turismo estd elaborando uma proposta de Projeto de Lei para ser
apresentado 4 Presidéncia da Repiblica que propde a criagio de Areas Especiais de Interesse
Turistico, assim como de novos critérios para defini¢fio das mesmas. A proposta deverd ineluir,
também, beneficios ¢ vantagens que facilitem a atragiio de investimentos publicos ¢ privados para
as referidas dreas.

20. Também na Segdio Unica (Das A¢es, Planos ¢ Programas) do Capitlo 111 (Da
Coordenagio e Integragio de Decisdes ¢ Agdes no Plano Federal), propoe-se a criagfio do art. 14-A,
para permitir que o Ministério do Turismo ¢ a Embratur - [nstituto Brasileire de Turismo possam
realizar, em parceria com instituigdes privadas nacionais ou internacionais, agdes de marketing
voltadas & promogfio do Pais, mediante aporte linanceiro mutuo. Tal medida permitird uma maior
divulgagio ¢ desenvolvimento do Turismo no Brasil € no exterior, sendo que a integragdo com o
setor privado possibilitard a implementagio de agdes que anteriormente seriam consideradas
inviaveis por caréncia de recursos ou por insuficiéneia dog mesmos. O art. 14-A aprescnta a
seguinte redagfo:

Art. 14-A. O Ministério do Turismo ¢ a EMBRATUR poderdo realizar, observadas as
respectivas compel@ncias. e parceria com institwicdes privadas nacionais o inlernaciondis,
agoes de marketing voltadas a promaogdo do Brasil, mediante aporte financeiro mituo.

21. Na sequéncia, propds-se a criacio do art. 14-3, com o intuito de oficializar parcerias
q I
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que ja aconteeem junlo aos diversos orgos pablicos ¢ entidades piblicas e privadas acerca da
qualificagio dos prolissionais do setor do turismo. O art. 14-13 apresenta a scguinte redagfio:

Art. 14-B. O Ministério do Turismo. no dmbito das agoes de gualificagdo para o selor
de Turismo, buscard junio as institnigdes publicas e privadas:

I - promover agdes de formagdo, yualificacdo e uperfeicoumenio profissional;

{1 - associar a integracdo das acées de quulificagdo profissional com a educagdo
basica de jovens ¢ adullos;

I - articular insergdo da temdtica turismo na educagdo basica;
1V - incentivar o empreendedorismo no setor de turisino;
V- idenmtificar ¢ propor a revisdo de ocupagdes do selor de (nrismo; ¢

VI - incentivar a inser¢@io ¢ a progressdo profissional dos qualificados no mercado de
trabalho.

22. A criagiio do art. 14-13 justifica-se pela articulagio ja existente com outros orgllos, como
por exemplo com o Ministério da Lducagio. na realizagiio de cursos de qualilicagiio ¢
aperfeigoamento. Busca-se, dessa maneira, a integragiio de agdes de qualificagiio prolissional de
jovens e adultos, com vistas a permitir a concluséio da escolaridade basica, bem como a realizagiio
de cursos técnicos ¢ modulos especificos. A inclusiio do inciso V permitird a revisdo das ocupagdes
do setor de Turismo na Classificagio Brasilcira de Ocupagdes (CBQ), com o intuite de concctar os
cursos olerecidos com a demanda de mercado de trabalho.

23. A sugestio de supressfio dos incisos [ e II, do art. 15, sdo cxigéncias burocriticas
{procedimentos) para que pessoas lisicas ou juridicas possam reccber apoio financeiro do Fundo
Geral do Turismo - FUNGETUR. Julgou-se que lais requisitos podem ser tratados em regulamento.
Cumpre destacar, ainda, que a exigéncia do inciso Il € indcua, sendo apenas mais um processo
burocralizante, uma vez que exige comprovagio, por parie da entidade, de integrar o Sistema
Nacional de Turismo, enquanto o rol de participantes se encontra expresso no art. 8%

Dos Prestadores de Servigos Turisticos

24. A presente minuia de Projeto de Lei propde lambém o aprimoramento do art. 21, da Lei
n¢ 11.771/2008. que se referc aos presladores de servigos turisticos, para inclusiio no caput do
referido  artigo,  dos  microempreendedores  individuais ¢ das cmpresas  individuais  de
responsabilidade limitada, nfio contemplados 8 época da elaboragio da Lei em comento.

25. Outra modilicagiio necessaria ¢ a insergiio dos operadores de cruzeiros aquavidrios no
rol dos prestadores turisticos do art. 21. Insta (risar que o conceito de cruzeiro ja se encontra
definido no art. 39, do Decreto n¢ 7.381, de 2 de dezembro de 2010, que regulamenta a Lei n®
11.771/2008. O cruzeiro aquavidrio caracteriza-se pela prestagiio de servigos conjugados de
transporte, hospedagem. alimentagio, entretenimento. visitagio de locais turisticos e servigos afins.
realizados por embarcages de turismo, constituindo-se¢ como programa de turismo. Dessa forma. o
que se busca ¢ inserir os operadores de cruzeiros como prestadores de servigo turistico. Frise-se,
crretanto, que os cruzeiros aquaviarios, maritimos ¢ fluviais. nde se conliguram transportadora
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tunstica, conlorme previsto no Decreto n® 7.381/2010.

26, A parlir da inclusdo dos cruzeiros aquavidrios no rol de prestadores de servigos
turisticos constantes do art. 21, € considerando a sistemdtica da Lei, demonstra-se imprescindivel a
criaciio da Subseciio VII-A (Dos Operadores de Cruzeiros Aquavidrios), dentro da Segiio | (Da
Prestagio de Servigos Turisticos). do Capitulo V (Dos Prestadores de Servigos Turisticos) da Lei do
Turismo. A referida Subsegiio vem deserita nos seguintes temos:

Subse¢do VI - .

Dos Operadores de Cruzeiros Aquavidrios

Art. 32-A. Consideram-se operadores de cruzeiros aquavidrios as pessoas juridicas que
exer¢am alividade econdmica de prestagdo de servigos conjugados de transporte, hospedagen,

alimentagdo, entrefenimento, visitacdo de locals turisticos e servigos afins, quando realizados por
embarcagGes turisticas de médio e grande porte, em dgitas maritimas ou fluviais.

Puragrafo nnico. Para lodos os efeitos legais e regulamentares, os cruzeiros
aquavidrios sdo classificados nas seguinies calegorias:

[ - cabotagent: realizado inteiramente ein dguas juridicionais brasileiras;
Il - internacionais: realizado em dguas brasileiras ¢ estrangeiras.

Art. 32-B. No que se refere aos cruzeiros aguavidrios, entende-se por:

I - embarqgue: o momento de inicio da viagem de passageiros;

Il - escala: paradus programadas para visitas locais;

HI - trdnsito: a safda ¢ enfrada de passageiros duranie escalas; ¢

IV - desembarque: o momento de término da viagem de passageiros.

27. Ainda sobre o arl. 21, da Lei n® 11.771/2008, outra inclusdo pertinente refere-se a
criagdio do arl. 21-A, para fazer constar na Lei do Turismo o reconhecimento dos profissionais que
atuam na area do Turismo. Dessa maneira, propde-se a seguinte redagdo:

Art. 21-A. Sio considerados profissionais e turismo aqueles ligados @ cadeida
produtiva do furismo, conforme legislagdo especifica.

28. Propoe-se, também, alicragdo no copud do art. 23, que deline meios de hospedagem,
sendo retirados do lexio a expressio “independentemente de sua forma de constituigdo™, visto que o
arl. 21 desta Lei deline claramentc as naturezas juridicas consideradas prestadoras de servigos
turisticos, bem como a expressiio “de lrequéncia individual”, em virtude da existéneia de unidades
habitacionais que possibilitem o uso simultinco por mais de um hdspede, a exemplo de albergues.
Ou seja, os albergues e Aosiels passam a ser considerados meios de hospedagem.

29. Outra medida que se laz imprescindivel ¢ a (lexibilizagdo do conceito de didrias
revisto no § 49, do art. 23. Para tanto (o1 inserido o § 52 destacando que os meios de hospedagem
\ S

poderiio antecipar em até duas horas o hordrio de saida do héspede, para fins de gestio operacional
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das anidades habitacionais ocupadas. Atualmente, o periodo minimo estabelecido para entrada ¢
saida de hospede ¢ de 24 horas, o que nfio permile que 2 maioria dos estabelecimentos cumpram o
determinado na Lei, uma vez que necessitam de um periodo minimo para limpeza dos quartos, enire
um héspede e outro. A pratica j& convencionada no sctor é: entrada do héspede as 14h (na primeira
diaria) e a saida as 12h (na Gltima diaria}, ou scja, desconta-se duas horas na primeira didria ¢ duas
horas na Gltima didria. Da forma atual os cstabelecimentos estdo sendo multados pelos orgios de
defesa do consumidor, por nfio cumprirem as 24h como estabelecido por lei. A proposta deixa claro
para o consumidor a quantidade de horas que podera ser utilizada para a limpeza do apartamento, e,
concomitantemente. possibilitard aos meios de hospedagem a destinagdo da unidade habitacional
pelo periodo maximo de duas horas para fins de operacionalizagfio da administragio hoteleira.
Acredita-se que a redagio propde uma medida neutra que considera os direitos dos consumidores,
mas também reconhece a necessidade por parte da hotelaria.

30. Saliente-se, adcmais, a necessidade da cria¢dio do § 6% no art. 23, no intuito de
nio permitir a arrecadagiio e a distribuigdo dos direitos autorais de exccugio pliblica musical nas
unidades individuais de uso exclusiva do hospede pelo Escritorio Central de Arrecadaciio ¢
Distribuicfio - Ecad. O § 6° apresenta a seguinte redagdo: “y 62 A execucdo de obras musicais, ou
literomusicais, no fnterior das unidades habitacionais dos meios de hospedagem, ¢ considerada de
natureza privada, para efeito de arrecadagdo ¢ distribuiydo de direftos aworais.”. Esla ratificagio
deve-se ao fato de que o § 32 do art. 68, da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 (que dispde
sobre dircitos autorais), considera como locais de frequéncia coletiva os hotéis, niio diferenciando
quartos ¢ apartamentos como unidades de frequéncia privativa ¢ de uso exclusivo do hospede. Isso
possibilila uma tributagiio desproporcional dos meios de hospedagem.

31 No que concerne ao art. 24, propde-se a revogagio das alineas “a”, “¢” ¢ “¢”, do inciso
I, ¢ do § 22, por se tratarem de documentos atualmente desnecessarios para o cadastramento dos
meios de hospedagem. Busca-se desburocratizar o processo de cadastramento, evitando-se solicitar
documentos ja apresentados e acreditados por outros 6rgdos da administragdo puablica no alo de
constituigdio da empresa ou em outros procedimentos para sua regularizagiio.

32. Quanlo ao art. 25 ¢ seus incisos, indispensdvel sua revogagiio em decorréncia da
supressio da competéneia de classificagio de prestadores de servigos turisticos pelo Sistema
Nacional do Turismo ¢ pelo Poder Executivo.

33 Encerrando a Subsecio 11 (Meios de Hospedagem) do Capitulo V (Dos Prestadores de
Servigos Turisticos). sugere-se a modilicagdo do art. 26, da Lei do Turismo, para permilir que as
informagdes prestadas pelos meios de hospedagem ao Ministério do Turismo sejam fornecidas em
periodicidade e formato eletrénico, conforme ja exigido por meio da Portaria MTur n® 177, de 13 dc
setembro de 2011. E importante destacar que foi criado o Sistema Nacional de Registro de
Hospedes - SNHos, um sistema eletrdnico que permite o envio das fichas ao MTur em formalo
cletrdnico (via internet, webservice ou CD rom), sendo que desde 2012 os meios de hospedagem ja
530 obrigados a wtilizarem o sistema. A utiliza¢fio da [icha eletrénica diminui a utilizagdo de papel.
possibilita o acesso online de informagdes sobre o [uxo Lluristico, assim como possibilita a
olimizagdo da geragdo de eslatisticas para o sctor ¢ diminui consideravelmente o tempo de cadastro
do hospede no momento de sua entrada no meio de hospedagem.

34 Justifica-se. na Subsceiio 1V (Das Transportadoras Turisticas), a revogagio dos incisos 1
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¢ I, do art. 29, que estabelece que o Ministério do Turismo, ouvidos os demais drgdos competentes
sobre a matéria. lixard as condig@es ¢ padrocs para a classilicaglio em categorias de conforto ¢
servigos dos veiculos terrestres ¢ embarcagdes para o lurismo. Tal medida ndo foi implementada
pelo Ministério do Turismo, tendo em vista sua complexidade ¢ a necessidade de se observar
normative especifico expedido por outros Orgdos. Entende-se que ¢ papel do MTur realizar a
articulagiio com esses Orgdos de forma a promover o aperleigoamento dessas classilicagdes ¢
beneficiar a melhoria da prestagio de servigos turisticos.

35. Outra medida importante ¢ a adequagdo do § 12, do art. 30, que trata das organizadoras
de eventos. O § 12 passa a ndo mais dividic em categorias as empresas organizadoras de eventos.
apenas a enumerd-las. Essa dilerenciagio limitava a atuagfio das empresas, prejudicando-as, pois
ndo poderiam organizar eventos que nfio estivesse listados nas respectivas categorias.

30. Na subsecio 1V, julgou-se necessiria a alteragio do art. 31 que adequa o conceito dos
parques temdticos ¢ delimita os tipos de atividades que esses cstabelecimentos podem explorar,
incluindo os servicos de apoio ao lurista, como ji ¢ feito e reconhecido. Diante disso. propde-se a
seguinte redagiio:

Ari. 31. Consideram-se parques tematicos os estabelecimentos que exer¢am o prestagdo
de servigos de entretenimento. de lazer, de diversdo e de apoio ¢ suporte ao turista. implantados em
um fmico espago ambieniado tematicamente, mediante cobranca de ingresso.

Pardgrafo tnico: os pargues temdticos deverda estar implaniados em local fixo ¢ de
Jorma permancenie.

37. Propoe-se, também, a alteragdo do art. 34, que elenca os deveres dos prestadores de
servigos turisticos. Nesse sentido, sugere-se a modificagdo do inciso LI, para permitir que os
prestadores de servigos turisticos criem mecanismos que possibilitem a apresentagiio de denuncias,
sugestdes ou reclamacdes. O prestador de servigo turistico passa a manter, em suas instalagdes, de
forma acessivel, mecanismos que possibilitem a apresentagio de denuncias, sugestoes ou
reclamaces. Dessa maneira, o livro de reclamagBes nfio seria a tnica forma permitida, alé por que
ndo ha normativo que defina o referido instrumento.

38. Além disso, propds-se a inclusfio dos incisos V ¢ VI, comeo lorma dc ratificar a
necessidade de cumprimento da Lei n¢ 11.577, de 22 de novembro de 2007, que trata sobre
exploragio sexual ¢ (rafico de eriangas ¢ adolescentes, ¢ a necessidade de os prestadores de servigos
turisticos facilitarem a agfio [iscalizadora das autoridades competentes no exercicio de suas fungdes.

Das Infra¢oes e das Penalidades

39. Ressalta-se que as alterages realizadas nessa Scefio dizem respeito a padronizagiio de
procedimentos, & supressio de dispositivos que podem ser objeto de regulamento ¢ & exelusdo de
incisos que dispunham sobre assuntos que ji foram objcto de supressdo da proposta apresentada.
Destaca-se. ainda, a inser¢iio do art. 43-A, em virlude de configurar infragdo ao dever instituido
pelo art. 34 ¢ que. por algum lapso, ndo era mencionado na secfio de infragdes e penalidades, nesse
sentido propde-se a seguinle redagiio:

Art 43-A. Deixar de mencionar ou de wiilizar, em qualquer forma de divilgagdo ¢
promogdo. o mimero de cadastro, os simholos, as expressoes ¢ as demais formuas de identificagdo
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determindgdas pefo Ministério do Turismo:

Pena - adverténcia por escrito; mudia ¢ interdi¢do do local ¢ atividade, instalagdo,
estubelecimento empresarial, empreendimento, equipamento,; o cancelamenio de cadastro.

Art. 43-B. Deixar de apresentar, na forma ¢ no prazo estabelecido pelo Minisiério do
Turismio, informagdes ¢ doctnentos referentes ao exercicio de suas atividades, empreendimentos,
eqripamentos ¢ servicos, bem comao ao perfil de atuagdo, yualidades e padries dos servigos por

cles oferecidos.

Pena - adveriéncia por escrito; multa ¢ interdicdo do local e atividade, instalagdo,
esiabelecimento empresarial, empreendimento, equipamento; ou cancelamento de cadasiro.

40. Iissas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justilicam a elaboragfio do Projeto de Lei
que ora submeto 4 elevada apreciagiio de Vossa Fxeeléncia.

[1} Fonte: NU / OMT / CCE / OCDE. (s.d). Cucnta satélite de turismo:
Recomendaciones sobre el marco conceptual, 2008, Estudios de métodos. Scric F, No. 80/Rev.1.
Luxemburgo/Madrid/Nueva York/Paris: OMT.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Marx Beltrio Lima Siqueira
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.771, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008

Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicbes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico; revoga a Lei n° 6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n° 2.294, de
21 de novembro de 1986, e dispositivos da Lei
n° 8.181, de 28 de marcgo de 1991; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas sobre a Politica Nacional de Turismo, define as
atribuicbes do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico
e disciplina a prestacao de servigos turisticos, o cadastro, a classificacdo e a fiscalizacdo dos
prestadores de servigos turisticos.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se turismo as atividades realizadas por
pessoas fisicas durante viagens e estadas em lugares diferentes do seu entorno habitual, por um
periodo inferior a 1 (um) ano, com finalidade de lazer, negécios ou outras.

Paragrafo unico. As viagens e estadas de que trata o caput deste artigo devem gerar
movimentacdo econdmica, trabalho, emprego, renda e receitas publicas, constituindo-se
instrumento de desenvolvimento econdmico e social, promocgdo e diversidade cultural e
preservacdo da biodiversidade.

Art. 3° Cabera ao Ministério do Turismo estabelecer a Politica Nacional de
Turismo, planejar, fomentar, regulamentar, coordenar e fiscalizar a atividade turistica, bem
como promover e divulgar institucionalmente o turismo em ambito nacional e internacional.

Paragrafo unico. O poder publico atuara, mediante apoio técnico, logistico e
financeiro, na consolidacdo do turismo como importante fator de desenvolvimento sustentavel,
de distribuicdo de renda, de geracdo de emprego e da conservacdo do patrimdnio natural,
cultural e turistico brasileiro.

CAPITULO II
DA POLITICA, DO PLANO E DO SISTEMA NACIONAL DE
TURISMO

Secéo |
Da Politica Nacional de Turismo
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Subsecao |
Dos Principios

Art. 4° A Politica Nacional de Turismo é regida por um conjunto de leis e normas,
voltadas ao planejamento e ordenamento do setor, e por diretrizes, metas e programas definidos
no Plano Nacional do Turismo - PNT estabelecido pelo Governo Federal.

Paragrafo Unico. A Politica Nacional de Turismo obedecera aos principios
constitucionais da livre iniciativa, da descentralizagéo, da regionalizagéo e do desenvolvimento
econdmico-social justo e sustentavel.

Subsecao Il
Dos Objetivos

Art. 5° A Politica Nacional de Turismo tem por objetivos:

| - democratizar e propiciar 0 acesso ao turismo no Pais a todos os segmentos
populacionais, contribuindo para a elevagdo do bem-estar geral;

Il - reduzir as disparidades sociais e econémicas de ordem regional, promovendo a
inclusdo social pelo crescimento da oferta de trabalho e melhor distribuigdo de renda;

Il - ampliar os fluxos turisticos, a permanéncia e o gasto médio dos turistas
nacionais e estrangeiros no Pais, mediante a promocao e o0 apoio ao desenvolvimento do produto
turistico brasileiro;

IV - estimular a criagcdo, a consolidacdo e a difusdo dos produtos e destinos
turisticos brasileiros, com vistas em atrair turistas nacionais e estrangeiros, diversificando os
fluxos entre as unidades da Federacdo e buscando beneficiar, especialmente, as regides de
menor nivel de desenvolvimento econémico e social;

V - propiciar o suporte a programas estratégicos de captacéo e apoio a realiza¢do
de feiras e exposicdes de negocios, viagens de incentivo, congressos e eventos nacionais e
internacionais;

VI - promover, descentralizar e regionalizar o turismo, estimulando Estados,
Distrito Federal e Municipios a planejar, em seus territorios, as atividades turisticas de forma
sustentavel e segura, inclusive entre si, com o envolvimento e a efetiva participacdo das
comunidades receptoras nos beneficios advindos da atividade econémica;

VII - criar e implantar empreendimentos destinados as atividades de expressao
cultural, de animacéo turistica, entretenimento e lazer e de outros atrativos com capacidade de
retencdo e prolongamento do tempo de permanéncia dos turistas nas localidades;

VIII - propiciar a pratica de turismo sustentavel nas &reas naturais, promovendo a
atividade como veiculo de educacdo e interpretacdo ambiental e incentivando a adoc¢do de
condutas e préaticas de minimo impacto compativeis com a conservagdao do meio ambiente
natural;

IX - preservar a identidade cultural das comunidades e populagdes tradicionais
eventualmente afetadas pela atividade turistica;

X - prevenir e combater as atividades turisticas relacionadas aos abusos de natureza
sexual e outras que afetem a dignidade humana, respeitadas as competéncias dos diversos
Orgdos governamentais envolvidos;

XI - desenvolver, ordenar e promover 0s diversos segmentos turisticos;

XII - implementar o inventario do patriménio turistico nacional, atualizando-o
regularmente;
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XIII - propiciar 0s recursos necessarios para investimentos e aproveitamento do
espaco turistico nacional de forma a permitir a ampliacéo, a diversificagdo, a modernizacéo e a
seguranca dos equipamentos e servicos turisticos, adequando-os as preferéncias da demanda, e,
também, as caracteristicas ambientais e socioeconémicas regionais existentes;

XIV - aumentar e diversificar linhas de financiamentos para empreendimentos
turisticos e para o desenvolvimento das pequenas e microempresas do setor pelos bancos e
agéncias de desenvolvimento oficiais;

XV - contribuir para o alcance de politica tributaria justa e equanime, nas esferas
federal, estadual, distrital e municipal, para as diversas entidades componentes da cadeia
produtiva do turismo;

XVI - promover a integracdo do setor privado como agente complementar de
financiamento em infra-estrutura e servicos publicos necessarios ao desenvolvimento turistico;

XVII - propiciar a competitividade do setor por meio da melhoria da qualidade,
eficiéncia e seguranca na prestacdo dos servicos, da busca da originalidade e do aumento da
produtividade dos agentes publicos e empreendedores turisticos privados;

XVIII - estabelecer padrdes e normas de qualidade, eficiéncia e seguranca na
prestacdo de servigos por parte dos operadores, empreendimentos e equipamentos turisticos;

XIX - promover a formacéo, o aperfeicoamento, a qualificacdo e a capacitacao de
recursos humanos para a area do turismo, bem como a implementacdo de politicas que
viabilizem a colocacdo profissional no mercado de trabalho; e

XX - implementar a produgdo, a sistematizacdo e o intercambio de dados
estatisticos e informacdes relativas as atividades e aos empreendimentos turisticos instalados
no Pais, integrando as universidades e os institutos de pesquisa publicos e privados na analise
desses dados, na busca da melhoria da qualidade e credibilidade dos relatorios estatisticos sobre
0 setor turistico brasileiro.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de unidades de conservacdo, o turismo sera
desenvolvido em consonancia com seus objetivos de criagdo e com o disposto no plano de
manejo da unidade.

Secéo Il
Do Plano Nacional de Turismo - PNT

Art. 6° O Plano Nacional de Turismo - PNT sera elaborado pelo Ministério do
Turismo, ouvidos os segmentos publicos e privados interessados, inclusive o Conselho
Nacional de Turismo, e aprovado pelo Presidente da Republica, com o intuito de promover:

| - a politica de crédito para o setor, nela incluidos agentes financeiros, linhas de
financiamento e custo financeiro;

Il - a boa imagem do produto turistico brasileiro no mercado nacional e
internacional;

Il - a vinda de turistas estrangeiros e a movimentacdo de turistas no mercado
interno;

IV - maior aporte de divisas ao balan¢o de pagamentos;

V - a incorporagdo de segmentos especiais de demanda ao mercado interno, em
especial os idosos, 0s jovens e as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, pelo incentivo a programas de descontos e facilitacdo de deslocamentos, hospedagem
e fruicdo dos produtos turisticos em geral e campanhas institucionais de promocao;

VI - a protegdo do meio ambiente, da biodiversidade e do patriménio cultural de
interesse turistico;

VIl - a atenuacdo de passivos socioambientais eventualmente provocados pela
atividade turistica;
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VIII - o estimulo ao turismo responsavel praticado em areas naturais protegidas ou
n&o;

IX - a orientacdo as acOes do setor privado, fornecendo aos agentes econdmicos
subsidios para planejar e executar suas atividades; e

X - a informacdo da sociedade e do cidaddo sobre a importancia econdémica e social
do turismo.

Paragrafo tnico. O PNT terd suas metas e programas revistos a cada 4 (quatro) anos,
em consonancia com o plano plurianual, ou quando necessario, observado o interesse publico,
tendo por objetivo ordenar as agdes do setor publico, orientando o esfor¢o do Estado e a

utilizacdo dos recursos publicos para o desenvolvimento do turismo.

Art. 7° O Ministério do Turismo, em parceria com outros 6rgdos e entidades
integrantes da administragdo publica, publicara, anualmente, relatdrios, estatisticas e balangos,
consolidando e divulgando dados e informac6es sobre:

| - movimento turistico receptivo e emissivo;

Il - atividades turisticas e seus efeitos sobre o balan¢o de pagamentos; e

I11 - efeitos econdmicos e sociais advindos da atividade turistica.

Secéo 111
Do Sistema Nacional de Turismo

Subsecao |
Da Organizagdo e Composicao

Art. 8° Fica instituido o Sistema Nacional de Turismo, composto pelos seguintes
Orgaos e entidades:

| - Ministério do Turismo;

Il - EMBRATUR - Instituto Brasileiro de Turismo;

I11 - Conselho Nacional de Turismo; e

IV - Férum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Turismo.

8 1° Poderdo ainda integrar o Sistema:

| - os foruns e conselhos estaduais de turismo;

Il - os 6rgdos estaduais de turismo; e

I11 - as instancias de governanca macrorregionais, regionais e municipais.

§ 2° O Ministério do Turismo, Orgéo Central do Sistema Nacional de Turismo, no
ambito de sua atuacdo, coordenara os programas de desenvolvimento do turismo, em interacédo
com os demais integrantes.

Subsecéo Il
Dos Objetivos

Art. 9° O Sistema Nacional de Turismo tem por objetivo promover o
desenvolvimento das atividades turisticas, de forma sustentavel, pela coordenacéo e integracdo
das iniciativas oficiais com as do setor produtivo, de modo a:

| - atingir as metas do PNT;

Il - estimular a integracdo dos diversos segmentos do setor, atuando em regime de
cooperagdo com os 0rgdos publicos, entidades de classe e associacfes representativas voltadas
a atividade turistica;
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Il - promover a regionalizacdo do turismo, mediante o incentivo a criacdo de
organismos autbnomos e de leis facilitadoras do desenvolvimento do setor, descentralizando a
sua gestdo; e

IV - promover a melhoria da qualidade dos servicos turisticos prestados no Pais.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos e entidades que compfem o Sistema Nacional de
Turismo, observadas as respectivas areas de competéncia, deverdo orientar-se, ainda, no sentido
de:

| - definir os critérios que permitam caracterizar as atividades turisticas e dar
homogeneidade a terminologia especifica do setor;

Il - promover os levantamentos necessarios ao inventario da oferta turistica nacional
e ao estudo de demanda turistica, nacional e internacional, com vistas em estabelecer
parametros que orientem a elaboracéo e execucdo do PNT;

Il - proceder a estudos e diligéncias voltados a quantificagdo, caracterizacdo e
regulamentacdo das ocupacdes e atividades, no ambito gerencial e operacional, do setor
turistico e a demanda e oferta de pessoal qualificado para o turismo;

IV - articular, perante os 6rgdos competentes, a promoc¢do, 0 planejamento e a
execucdo de obras de infra-estrutura, tendo em vista o seu aproveitamento para finalidades
turisticas;

V - promover o intercambio com entidades nacionais e internacionais vinculadas
direta ou indiretamente ao turismo;

VI - propor o tombamento e a desapropriacdo por interesse social de bens mdveis e
imoveis, monumentos naturais, sitios ou paisagens cuja conservacao seja de interesse publico,
dado seu valor cultural e de potencial turistico;

VIl - propor aos 6rgdos ambientais competentes a criacdo de unidades de
conservagdo, considerando areas de grande beleza cénica e interesse turistico; e
VIII - implantar sinalizacdo turistica de carater informativo, educativo e, quando

necessario, restritivo, utilizando linguagem visual padronizada nacionalmente, observados 0s
indicadores de sinalizacdo turistica utilizados pela Organizacdo Mundial de Turismo.

_ CAPITULO I _ )
DA COORDENACAO E INTEGRAGCAO DE DECISOES E
ACOES NO PLANO FEDERAL

Secdo Unica
Das Acdes, Planos e Programas

Art. 10. O poder publico federal promovera a racionalizacdo e o desenvolvimento
uniforme e organico da atividade turistica, tanto na esfera pablica como privada, mediante
programas e projetos consoantes com a Politica Nacional de Turismo e demais politicas
publicas pertinentes, mantendo a devida conformidade com as metas fixadas no PNT.

Art. 11. Fica criado o Comité Interministerial de Facilitacdo Turistica, com a
finalidade de compatibilizar a execuc¢éo da Politica Nacional de Turismo e a consecucdo das
metas do PNT com as demais politicas publicas, de forma que os planos, programas e projetos
das diversas areas do Governo Federal venham a incentivar:

| - a politica de crédito e financiamento ao setor;

Il - a adocéo de instrumentos tributarios de fomento a atividade turistica mercantil,
tanto no consumo como na producao;
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I11 - 0 incremento ao turismo pela promocdo adequada de tarifas aeroportuérias, em
especial a tarifa de embarque, precos de passagens, tarifas diferenciadas ou estimuladoras
relativas ao transporte turistico;

IV - as condicOes para afretamento relativas ao transporte turistico;

V - a facilitagdo de exigéncias, condi¢cdes e formalidades, estabelecidas para o
ingresso, saida e permanéncia de turistas no Pais, e as respectivas medidas de controle adotadas
nos portos, aeroportos e postos de fronteira, respeitadas as competéncias dos diversos 6rgdos
governamentais envolvidos;

VI - o levantamento de informagdes quanto a procedéncia e nacionalidade dos
turistas estrangeiros, faixa etaria, motivo da viagem e permanéncia estimada no Pais;

VIl - a metodologia e o céalculo da receita turistica contabilizada no balango de
pagamentos das contas nacionais;

VIII - a formacéo, a capacitagdo profissional, a qualificacdo, o treinamento e a
reciclagem de mao-de-obra para o setor turistico e sua colocacao no mercado de trabalho;

IX - o aproveitamento turistico de feiras, exposi¢cGes de negdcios, congressos e
simposios internacionais, apoiados logistica, técnica ou financeiramente por 0Orgaos
governamentais, realizados em mercados potencialmente emissores de turistas para a
divulgacdo do Brasil como destino turistico;

X - o fomento e a viabilizacdo da promoc¢do do turismo, visando a captacao de
turistas estrangeiros, solicitando inclusive o apoio da rede diplomaética e consular do Brasil no
exterior;

XI - o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte de turismo;

XII - a geracdo de empregos;

XII - o estabelecimento de critérios de seguranca na utilizacdo de servigos e
equipamentos turisticos; e

X1V - a formacéo de parcerias interdisciplinares com as entidades da administragéo
publica federal, visando ao aproveitamento e ordenamento do patrimdnio natural e cultural para
fins turisticos.

Paragrafo Unico. O Comité Interministerial de Facilitacdo Turistica, cuja
composicdo, forma de atuacdo e atribuicdes serdo definidas pelo Poder Executivo, serad
presidido pelo Ministro de Estado do Turismo.

Art. 12, O Ministério do Turismo podera buscar, no Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, apoio técnico e financeiro para as iniciativas,
planos e projetos que visem ao fomento das empresas que exercam atividade econdmica
relacionada a cadeia produtiva do turismo, com énfase nas microempresas e empresas de
pequeno porte.

Art. 13. O Ministério do Turismo podera buscar, no Ministério da Educacéo e no
Ministério do Trabalho e Emprego, no ambito de suas respectivas competéncias, apoio para
estimular as unidades da Federacdo emissoras de turistas a implantacdo de férias escolares
diferenciadas, buscando minorar os efeitos da sazonalidade turistica, caracterizada pelas alta e
baixa temporadas.

Paragrafo Unico. O Governo Federal, por intermédio do Ministério do Turismo,
podera oferecer estimulos e vantagens especiais as unidades da Federagao emissoras de turistas
em funcéo do disposto neste artigo.

Art. 14. O Ministério do Turismo, diretamente ou por intermédio do Instituto
Brasileiro de Turismo - EMBRATUR, poderd utilizar, mediante delegacdo ou convénio, 0s

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2724-C/2015



37

servicos das representac@es diplomaticas, econdmicas e culturais do Brasil no exterior para a
execucdo de suas tarefas de captacdo de turistas, eventos e investidores internacionais para o
Pais e de apoio a promocdo e a divulgacao de informac@es turisticas nacionais, com vistas na
formacéo de uma rede de promocéo internacional do produto turistico brasileiro, intercambio
tecnoldgico com instituicdes estrangeiras e a prestacdo de assisténcia turistica aos que dela
necessitarem.

CAPITULO IV
DO FOMENTO A ATIVIDADE TURISTICA

Secéo |
Da Habilitacéo a Linhas de Crédito Oficiais e ao Fundo Geral
de Turismo - FUNGETUR

Art. 15. As pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, com ou sem
fins lucrativos, que desenvolverem programas e projetos turisticos poderdo receber apoio
financeiro do poder publico, mediante:

| - cadastro efetuado no Ministério do Turismo, no caso de pessoas de direito
privado; e

Il - participacdo no Sistema Nacional de Turismo, no caso de pessoas de direito
publico.

Secéo Il
Do Suporte Financeiro as Atividades Turisticas

Art. 16. O suporte financeiro ao setor turistico sera viabilizado por meio dos
seguintes mecanismos operacionais de canalizacdo de recursos:

| - da lei orcamentaria anual, alocado ao Ministério do Turismo e a Embratur;

Il - do Fundo Geral de Turismo - FUNGETUR,;

I11 - de linhas de crédito de bancos e instituicdes federais;

IV - de agéncias de fomento ao desenvolvimento regional;

V - alocados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios;

VI - de organismos e entidades nacionais e internacionais; e

VIl - da securitizacdo de recebiveis originarios de operacdes de prestacdo de
servigos turisticos, por intermédio da utilizacdo de Fundos de Investimento em Direitos
Creditdrios - FIDC e de Fundos de Investimento em Cotas de Fundos de Investimento em
Direitos Creditérios - FICFIDC, observadas as normas do Conselho Monetario Nacional - CMN
e da Comissédo de Valores Mobiliarios - CVM.

Paragrafo unico. O poder publico federal podera viabilizar, ainda, a criacdo de
mecanismos de investimentos privados no setor turistico.

Art. 17. (VETADO)

Secéao 111
Do Fundo Geral de Turismo - FUNGETUR

Art. 18. O Fundo Geral de Turismo - FUNGETUR, criado pelo Decreto-Lei n°
1.191, de 27 de outubro de 1971, alterado pelo Decreto-Lei n° 1.439, de 30 de dezembro de
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1975, ratificado pela Lei n®8.181, de 28 de margo de 1991, terd seu funcionamento e condi¢des
operacionais regulados em ato do Ministro de Estado do Turismo.

Art. 19. O Fungetur tem por objeto o financiamento, o apoio ou a participacéo
financeira em planos, projetos, acdes e empreendimentos reconhecidos pelo Ministério do
Turismo como de interesse turistico, 0s quais deverdo estar abrangidos nos objetivos da Politica
Nacional de Turismo, bem como consoantes com as metas tragadas no PNT, explicitados nesta
Lei.

Paragrafo Unico. As aplicagfes dos recursos do Fungetur, para fins do disposto
neste artigo, serdo objeto de normas, definicdes e condi¢Bes a serem fixadas pelo Ministério do
Turismo, em observancia a legislacéo em vigor.

Art. 20. Constituem recursos do Fungetur:

| - recursos do or¢camento geral da Unido;

Il - contribuicdes, doagOes, subvencbes e auxilios de entidades de qualquer
natureza, inclusive de organismos internacionais;

Il - (VETADOY);

IV - devolucéo de recursos de projetos ndo iniciados ou interrompidos, com ou sem
justa causa;

V - reembolso das operacdes de crédito realizadas a titulo de financiamento
reembolsavel;

VI - recebimento de dividendos ou da alienacdo das participacfes acionarias do
proprio Fundo e da Embratur em empreendimentos turisticos;

VII - resultado das aplicacdes em titulos publicos federais;

VIII - quaisquer outros depdsitos de pessoas fisicas ou juridicas realizados a seu
crédito;

IX - receitas eventuais e recursos de outras fontes que vierem a ser definidas; e

X - superavit financeiro de cada exercicio.

Paragrafo Unico. A operacionalizacdo do Fungetur podera ser feita por intermédio
de agentes financeiros.

CAPITULO V
DOS PRESTADORES DE SERVICOS TURISTICOS

Secéo |
Da Prestacdo de Servigos Turisticos

Subsecao |
Do Funcionamento e das Atividades

Art. 21. Consideram-se prestadores de servicos turisticos, para os fins desta Lei, as
sociedades empresarias, sociedades simples, os empresarios individuais e 0s servi¢cos sociais
autbnomos que prestem servicos turisticos remunerados e que exercam as seguintes atividades
econbmicas relacionadas a cadeia produtiva do turismo:

| - meios de hospedagem;

Il - agéncias de turismo;

I11 - transportadoras turisticas;

IV - organizadoras de eventos;

V - parques tematicos; e

VI - acampamentos turisticos.
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Paragrafo unico. Poderdo ser cadastradas no Ministério do Turismo, atendidas as
condigdes proprias, as sociedades empresarias que prestem os seguintes servicos:

| - restaurantes, cafeterias, bares e similares;

Il - centros ou locais destinados a convencdes e/ou a feiras e a exposicOes e
similares;

Il - parques tematicos aquaticos e empreendimentos dotados de equipamentos de
entretenimento e lazer;

IV - marinas e empreendimentos de apoio ao turismo nautico ou a pesca desportiva;

V - casas de espetaculos e equipamentos de animacao turistica;

VI - organizadores, promotores e prestadores de servicos de infra-estrutura, locacao
de equipamentos e montadoras de feiras de negdcios, exposicoes e eventos;

VII - locadoras de veiculos para turistas; e

VIII - prestadores de servigos especializados na realizacdo e promocéo das diversas
modalidades dos segmentos turisticos, inclusive atracdes turisticas e empresas de planejamento,
bem como a préatica de suas atividades.

Art. 22. Os prestadores de servigos turisticos estdo obrigados ao cadastro no
Ministério do Turismo, na forma e nas condi¢es fixadas nesta Lei e na sua regulamentacao.

8 1° As filiais sdo igualmente sujeitas ao cadastro no Ministério do Turismo, exceto
no caso de estande de servico de agéncias de turismo instalado em local destinado a abrigar
evento de carater temporario e cujo funcionamento se restrinja ao periodo de sua realizacéo.

8 2° O Ministério do Turismo expedira certificado para cada cadastro deferido,
inclusive de filiais, correspondente ao objeto das atividades turisticas a serem exercidas.

8 3° Somente poderdo prestar servigos de turismo a terceiros, ou intermedia-los, os
prestadores de servigos turisticos referidos neste artigo quando devidamente cadastrados no
Ministério do Turismo.

8§ 4° O cadastro tera validade de 2 (dois) anos, contados da data de emissdo do
certificado.

8§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica aos servicos de transporte aéreo.

Subsecéo Il
Dos Meios de Hospedagem

Art. 23. Consideram-se meios de hospedagem o0s empreendimentos ou
estabelecimentos, independentemente de sua forma de constituicdo, destinados a prestar
servicos de alojamento temporério, ofertados em unidades de frequéncia individual e de uso
exclusivo do hdéspede, bem como outros servigos necessarios aos usuarios, denominados de
servicos de hospedagem, mediante adogdo de instrumento contratual, tacito ou expresso, e
cobranca de diéria.

8 1° Os empreendimentos ou estabelecimentos de hospedagem que explorem ou
administrem, em condominios residenciais, a prestacdo de servicos de hospedagem em
unidades mobiliadas e equipadas, bem como outros servicos oferecidos a hospedes, estdo
sujeitos ao cadastro de que trata esta Lei e ao seu regulamento.

8 2° Considera-se prestacao de servicos de hospedagem em tempo compartilhado a
administracao de intercambio, entendida como organizacédo e permuta de periodos de ocupacao
entre cessionarios de unidades habitacionais de distintos meios de hospedagem.

8 3° Néo descaracteriza a prestacdo de servicos de hospedagem a divisdo do
empreendimento em unidades hoteleiras, assim entendida a atribuicdo de natureza juridica
autdbnoma as unidades habitacionais que o compdem, sob titularidade de diversas pessoas, desde
que sua destinacdo funcional seja apenas e exclusivamente a de meio de hospedagem.
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8 4° Entende-se por diéria o preco de hospedagem correspondente a utilizacdo da
unidade habitacional e dos servicos incluidos, no periodo de 24 (vinte e quatro) horas,
compreendido nos horarios fixados para entrada e saida de hospedes.

Art. 24. Os meios de hospedagem, para obter o cadastramento, devem preencher
pelo menos um dos seguintes requisitos:

| - possuir licenga de funcionamento, expedida pela autoridade competente, para
prestar servicos de hospedagem, podendo tal licenca objetivar somente partes da edificacao; e

Il - no caso dos empreendimentos ou estabelecimentos conhecidos como
condominio hoteleiro, flat, flat-hotel, hotel-residence, loft, apart-hotel, apart-service
condominial, condohotel e similares, possuir licenga edilicia de construcdo ou certificado de
conclusdo de construcao, expedidos pela autoridade competente, acompanhados dos seguintes
documentos:

a) convencdo de condominio ou memorial de incorporacdo ou, ainda, instrumento
de instituicdo condominial, com previsao de prestacdo de servigos hoteleiros aos seus usuarios,
conddminos ou ndo, com oferta de alojamento temporéario para hospedes mediante contrato de
hospedagem no sistema associativo, também conhecido como pool de locacéo;

b) documento ou contrato de formalizacdo de constituicao do pool de locagdo, como
sociedade em conta de participacdo, ou outra forma legal de constituicdo, com a adeséo dos
proprietarios de pelo menos 60% (sessenta por cento) das unidades habitacionais a exploracéo
hoteleira do empreendimento;

c) contrato em que esteja formalizada a administracdo ou exploracdo, em regime
solidario, do empreendimento imobiliario como meio de hospedagem de responsabilidade de
prestador de servico hoteleiro cadastrado no Ministério do Turismo;

d) certiddo de cumprimento as regras de seguranca contra riscos aplicaveis aos
estabelecimentos comerciais; e

e) documento comprobatério de enquadramento sindical da categoria na atividade
de hotéis, exigivel a contar da data de eficacia do segundo dissidio coletivo celebrado na
vigéncia desta Lei.

8 1° Para a obtencéo do cadastro no Ministério do Turismo, os empreendimentos de
que trata o inciso Il do caput deste artigo, caso a licenca edilicia de construcéo tenha sido
emitida ap6s a vigéncia desta Lei, deverdo apresentar, necessariamente, a licenca de
funcionamento.

8 2° O disposto nesta Lei ndo se aplica aos empreendimentos imobiliarios,
organizados sob forma de condominio, que contem com instalacGes e servigos de hotelaria a
disposicdo dos moradores, cujos proprietarios disponibilizem suas unidades exclusivamente
para uso residencial ou para serem utilizadas por terceiros, com esta finalidade, por periodos
superiores a 90 (noventa) dias, conforme legislacdo especifica.

Art. 25. O Poder Executivo estabelecera em regulamento:

| - as definicbes dos tipos e categorias de classificagdo e qualificacdo de
empreendimentos e estabelecimentos de hospedagem, que poderdo ser revistos a qualquer
tempo;

Il - os padrdes, critérios de qualidade, seguranca, conforto e servigos previstos para
cada tipo de categoria definido; e

I11 - 0s requisitos minimos relativos a servigos, aspectos construtivos, equipamentos
e instalagdes indispensaveis ao deferimento do cadastro dos meios de hospedagem.

Paragrafo Gnico. A obtencdo da classificacdo conferira ao empreendimento
chancela oficial representada por selos, certificados, placas e demais simbolos, o que seré objeto
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de publicidade especifica em pagina eletrdnica do Ministério do Turismo, disponibilizada na
rede mundial de computadores.

Art. 26. Os meios de hospedagem deverédo fornecer ao Ministério do Turismo, em
periodicidade por ele determinada, as seguintes informagoes:

| - perfil dos hdspedes recebidos, distinguindo-os por nacionalidade; e

Il - registro quantitativo de hospedes, taxas de ocupagdo, permanéncia média e
numero de hospedes por unidade habitacional.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, os meios de hospedagem utilizardo as
informacBes previstas nos impressos Ficha Nacional de Registro de Hospedes - FNRH e
Boletim de Ocupacao Hoteleira - BOH, na forma em que dispuser o regulamento.

Subsecéo 111
Das Agéncias de Turismo

Art. 27. Compreende-se por agéncia de turismo a pessoa juridica que exerce a
atividade econdmica de intermediacdo remunerada entre fornecedores e consumidores de
servigos turisticos ou os fornece diretamente.

8 1° Sdo considerados servigos de operacdo de viagens, excursfes e passeios
turisticos, a organizacdo, contratacdo e execucao de programas, roteiros, itinerarios, bem como
recepcéo, transferéncia e a assisténcia ao turista.

8 2° O prego do servigo de intermediagdo é a comissdo recebida dos fornecedores
ou o valor que agregar ao preco de custo desses fornecedores, facultando-se a agéncia de
turismo cobrar taxa de servico do consumidor pelos servicos prestados.

8 3° As atividades de intermediacdo de agéncias de turismo compreendem a oferta,
a reserva e a venda a consumidores de um ou mais dos seguintes servicos turisticos fornecidos
por terceiros:

| - passagens;

I - acomodac®es e outros servicos em meios de hospedagem; e

I11 - programas educacionais e de aprimoramento profissional.

8 4° As atividades complementares das agéncias de turismo compreendem a
intermediacao ou execucao dos seguintes servicos:

| - obtencdo de passaportes, vistos ou qualquer outro documento necessario a
realizacdo de viagens;

Il - transporte turistico;

I11 - desembaraco de bagagens em viagens e excursoes;

IV - locagdo de veiculos;

V - obtenc¢do ou venda de ingressos para espetaculos publicos, artisticos, esportivos,
culturais e outras manifestacdes publicas;

VI - representacdo de empresas transportadoras, de meios de hospedagem e de
outras fornecedoras de servigos turisticos;

VII - apoio a feiras, exposi¢des de negdcios, congressos, convengdes e congéneres;

VIII - venda ou intermediacdo remunerada de seguros vinculados a viagens,
passeios e excursdes e de cartdes de assisténcia ao viajante;

IX - venda de livros, revistas e outros artigos destinados a viajantes; e

X - acolhimento turistico, consistente na organizacdo de visitas a museus,
monumentos historicos e outros locais de interesse turistico.

8 5° A intermediacdo prevista no 8 2° deste artigo ndo impede a oferta, reserva e
venda direta ao publico pelos fornecedores dos servicos nele elencados.

8 6° (VETADO)
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8 7° As agéncias de turismo que operam diretamente com frota propria deverdo
atender aos requisitos especificos exigidos para o transporte de superficie.

Subsecéo IV
Das Transportadoras Turisticas

Art. 28. Consideram-se transportadoras turisticas as empresas que tenham por
objeto social a prestacdo de servicos de transporte turistico de superficie, caracterizado pelo
deslocamento de pessoas em veiculos e embarcacBes por vias terrestres e aquaticas,
compreendendo as seguintes modalidades:

| - pacote de viagem: itinerario realizado em ambito municipal, intermunicipal,
interestadual ou internacional que incluam, além do transporte, outros servicos turisticos como
hospedagem, visita a locais turisticos, alimentacéo e outros;

Il - passeio local: itinerério realizado para visitacao a locais de interesse turistico
do municipio ou vizinhanca, sem incluir pernoite;

Il - traslado: percurso realizado entre as estagcOes terminais de embarque e
desembarque de passageiros, meios de hospedagem e locais onde se realizem congressos,
convencdes, feiras, exposicdes de negocios e respectivas programacdes sociais; e

IV - especial: ajustado diretamente por entidades civis associativas, sindicais, de
classe, desportivas, educacionais, culturais, religiosas, recreativas e grupo de pessoas fisicas e
de pessoas juridicas, sem objetivo de lucro, com transportadoras turisticas, em ambito
municipal, intermunicipal, interestadual e internacional.

Art. 29. O Ministério do Turismo, ouvidos os demais 6rgdos competentes sobre a
materia, fixara:

| - as condicOes e padrdes para a classificagdo em categorias de conforto e servigos
dos veiculos terrestres e embarcacdes para o turismo; e

Il - os padres para a identificacdo oficial a ser usada na parte externa dos veiculos
terrestres e embarcacdes referidas no inciso | do caput deste artigo.

Subsecéo V
Das Organizadoras de Eventos

Art. 30. Compreendem-se por organizadoras de eventos as empresas que tém por
objeto social a prestacdo de servicos de gestdo, planejamento, organizacdo, promogcéo,
coordenacao, operacionalizacdo, producdo e assessoria de eventos.

8 1° As empresas organizadoras de eventos distinguem-se em 2 (duas) categorias:
as organizadoras de congressos, convencbes e congéneres de carater comercial, técnico-
cientifico, esportivo, cultural, promocional e social, de interesse profissional, associativo e
institucional, e as organizadoras de feiras de negdcios, exposicdes e congéneres.

8 2° O prego do servigo das empresas organizadoras de eventos é o valor cobrado
pelos servicos de organizacao, a comissdo recebida pela intermediacao na captagéo de recursos
financeiros para a realizacdo do evento e a taxa de administracdo referente a contratagdo de
servicos de terceiros.

Subsecéo VI
Dos Parques Tematicos
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Art. 31. Consideram-se parques temdticos o0s empreendimentos ou
estabelecimentos que tenham por objeto social a prestacédo de servigos e atividades, implantados
em local fixo e de forma permanente, ambientados tematicamente, considerados de interesse
turistico pelo Ministério do Turismo.

Subsecéo VII
Dos Acampamentos Turisticos

Art. 32. Consideram-se acampamentos turisticos as areas especialmente preparadas
para a montagem de barracas e o estacionamento de reboques habitaveis, ou equipamento
similar, dispondo, ainda, de instalagdes, equipamentos e servigcos especificos para facilitar a
permanéncia dos usuarios ao ar livre.

Paragrafo unico. O Poder Executivo discriminard, mediante regulamentacéo, os
equipamentos minimos necessarios para o enquadramento do prestador de servi¢o na atividade
de que trata o caput deste artigo.

Subsecéo VIII
Dos Direitos

Art. 33. Sdo direitos dos prestadores de servicos turisticos cadastrados no Ministério
do Turismo, resguardadas as diretrizes da Politica Nacional de Turismo, na forma desta Lei:

| - 0 acesso a programas de apoio, financiamentos ou outros beneficios constantes
da legislacdo de fomento ao turismo;

Il - a mencdo de seus empreendimentos ou estabelecimentos empresariais, bem
como dos servicos que exploram ou administram, em campanhas promocionais do Ministério
do Turismo e da Embratur, para as quais contribuam financeiramente; e

111 - a utilizac&o de siglas, palavras, marcas, logomarcas, nimero de cadastro e selos
de qualidade, quando for o caso, em promocao ou divulgacao oficial para as quais o Ministério
do Turismo e a Embratur contribuam técnica ou financeiramente.

Subsecéo IX
Dos Deveres

Art. 34. Sdo deveres dos prestadores de servigos turisticos:

| - mencionar e utilizar, em qualquer forma de divulgacdo e promocdo, o himero
de cadastro, os simbolos, expressées e demais formas de identificacdo determinadas pelo
Ministério do Turismo;

Il - apresentar, na forma e no prazo estabelecido pelo Ministério do Turismo,
informagdes e documentos referentes ao exercicio de suas atividades, empreendimentos,
equipamentos e servicos, bem como ao perfil de atuacdo, qualidades e padrdes dos servicos por
eles oferecidos;

I11 - manter, em suas instalaces, livro de reclamacdes e, em local visivel, cépia do
certificado de cadastro; e

IV - manter, no exercicio de suas atividades, estrita obediéncia aos direitos do
consumidor e a legislacdo ambiental.

Secéo 11
Da Fiscalizacéo
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Art. 35. O Ministério do Turismo, no ambito de sua competéncia, fiscalizara o
cumprimento desta Lei por toda e qualquer pessoa, fisica ou juridica, que exerca a atividade de
prestacdo de servigos turisticos, cadastrada ou ndo, inclusive as que adotem, por extenso ou de
forma abreviada, expressdes ou termos que possam induzir em erro quanto ao real objeto de
suas atividades.

Secao 111
Das Infragdes e das Penalidades

Subsecéo |
Das Penalidades

Art. 36. A ndo-observancia do disposto nesta Lei sujeitard os prestadores de
servicos turisticos, observado o contraditorio e a ampla defesa, as seguintes penalidades:

| - adverténcia por escrito;

Il - multa;

I11 - cancelamento da classificagéo;

IV - interdicdo de local, atividade, instalacdo, estabelecimento empresarial,
empreendimento ou equipamento; e

V - cancelamento do cadastro.

8 1° As penalidades previstas nos incisos Il a VV do caput deste artigo poderdo ser
aplicadas isolada ou cumulativamente.

8 2° A aplicacédo da penalidade de adverténcia ndo dispensa o infrator da obrigagao
de fazer ou deixar de fazer, interromper, cessar, reparar ou sustar de imediato o ato ou a omissao
caracterizada como infracao, sob pena de incidéncia de multa ou aplicacdo de penalidade mais
grave.

8 3° A penalidade de multa sera em montante ndo inferior a R$ 350,00 (trezentos e
cinglienta reais) e ndo superior a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

8 4° Regulamento dispora sobre critérios para gradacdo dos valores das multas.

8 5° A penalidade de interdicdo sera mantida até a completa regularizacdo da
situacdo, ensejando a reincidéncia de tal ocorréncia aplicacdo de penalidade mais grave.

8§ 6° A penalidade de cancelamento da classificagcdo ensejara a retirada do nome do
prestador de servicos turisticos da pagina eletrdnica do Ministério do Turismo, na qual consta
o rol daqueles que foram contemplados com a chancela oficial de que trata o paragrafo Gnico
do art. 25 desta Lei.

§ 7° A penalidade de cancelamento de cadastro implicara a paralisacéo dos servicos
e a apreensao do certificado de cadastro, sendo deferido prazo de até 30 (trinta) dias, contados
da ciéncia do infrator, para regularizacdo de compromissos assumidos com 0s USUarios, ndo
podendo, no periodo, assumir novas obrigacoes.

8 8° As penalidades referidas nos incisos I11 a V do caput deste artigo acarretardo a
perda, no todo, ou em parte, dos beneficios, recursos ou incentivos que estejam sendo
concedidos ao prestador de servigos turisticos.

Art. 37. Serdo observados os seguintes fatores na aplicacdo de penalidades:

| - natureza das infragdes;

Il - menor ou maior gravidade da infracdo, considerados os prejuizos dela
decorrentes para 0s usuarios e para o turismo nacional; e

I11 - circunstancias atenuantes ou agravantes, inclusive os antecedentes do infrator.
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8 1° Constituirdo circunstancias atenuantes a colaboragcdo com a fiscalizagéo e a
presteza no ressarcimento dos prejuizos ou reparagdo dos erros.

8 2° Constituirdo circunstancias agravantes a reiterada pratica de infragdes, a
sonegacdo de informacdes e documentos e os obstaculos impostos a fiscalizacéo.

8 3° O Ministério do Turismo mantera sistema cadastral de informagdes no qual
serdo registradas as infragdes e as respectivas penalidades aplicadas.

Art. 38. A multa a ser cominada sera graduada de acordo com a gravidade da
infracdo, a vantagem auferida, a condi¢do econdmica do fornecedor, bem como com a imagem
do turismo nacional, devendo sua aplicagdo ser precedida do devido procedimento
administrativo, e ser levados em conta os seguintes fatores:

| - maior ou menor gravidade da infracéo; e

Il - circunstancias atenuantes ou agravantes.

8 1° As multas a que se refere esta Lei, devidamente atualizadas na data de seu
efetivo pagamento, serdo recolhidas a conta unica do Tesouro Nacional.

§ 2° Os débitos decorrentes do ndo-pagamento, no prazo de 30 (trinta) dias, de
multas aplicadas pelo Ministério do Turismo serdo, ap6s apuradas sua liquidez e certeza,
inscritos na Divida Ativa da Unido.

Art. 39. Caberé pedido de reconsideracdo, no prazo de 10 (dez) dias, contados a
partir da efetiva ciéncia pelo interessado, a autoridade que houver proferido a decisdo de aplicar
a penalidade, a qual decidira no prazo de 5 (cinco) dias.

8 1° No caso de indeferimento, o interessado podera, no prazo de 10 (dez) dias,
contados da ciéncia da decisdo, apresentar recurso hierarquico, com efeito suspensivo, para uma
junta de recursos, com composicdo tripartite formada por 1 (um) representante dos
empregadores, 1 (um) representante dos empregados, ambos escolhidos entre as associagdes de
classe componentes do Conselho Nacional de Turismo, e 1 (um) representante do Ministério
do Turismo.

8 2° Os critérios para composicao e a forma de atuacdo da junta de recursos, de que
trata 0 § 1° deste artigo, serdo regulamentados pelo Poder Executivo.

Art. 40. Cumprida a penalidade e cessados os motivos de sua aplicacdo, 0s
prestadores de servicos turisticos poderdo requerer reabilitacao.

Paragrafo Unico. Deferida a reabilitagdo, as penalidades anteriormente aplicadas
deixardo de constituir agravantes, no caso de novas infracdes, nas seguintes condi¢oes:

| - decorridos 180 (cento e oitenta) dias sem a ocorréncia de novas infracdes nos
casos de adverténcia;

Il - decorridos 2 (dois) anos sem a ocorréncia de novas infragdes nos casos de multa
ou cancelamento da classificacao; e

I11 - decorridos 5 (cinco) anos, sem a ocorréncia de novas infragdes, nos casos de
interdicdo de local, atividade, instalacdo, estabelecimento empresarial, empreendimento ou
equipamento ou cancelamento de cadastro.

Subsecao Il
Das Infragdes

Art. 41. Prestar servigos de turismo sem o devido cadastro no Ministério do Turismo
ou ndo atualizar cadastro com prazo de validade vencido:
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Pena - multa e interdicdo do local e atividade, instalacdo, estabelecimento
empresarial, empreendimento ou equipamento.

Paragrafo unico. A penalidade de interdicdo sera mantida até a completa
regularizacdo da situacdo, ensejando a reincidéncia de tal ocorréncia aplicacdo de penalidade
mais grave.

Art. 42. N&o fornecer os dados e informagdes previstos no art. 26 desta Lei:
Pena - adverténcia por escrito.

Art. 43. Nao cumprir com os deveres insertos no art. 34 desta Lei: Pena -
adverténcia por escrito.

Paragrafo Unico. No caso de ndo-observancia dos deveres insertos no inciso IV do
caput do art. 34 desta Lei, cabera aplicacdo de multa, conforme dispuser Regulamento.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 44. O Ministério do Turismo podera delegar competéncia para o exercicio de
atividades e atribuicGes especificas estabelecidas nesta Lei a 6rgdos e entidades da
administracdo publica, inclusive de demais esferas federativas, em especial das funcGes
relativas ao cadastramento, classificacdo e fiscalizacdo dos prestadores de servicos turisticos,
assim como a aplicacdo de penalidades e arrecadacao de receitas.

Art. 45. Os prestadores de servicos turisticos cadastrados na data da publicacéo
desta Lei deverdo adaptar-se ao disposto nesta Lei quando expirado o prazo de validade do
certificado de cadastro.

Art. 46. (VETADO)
Art. 47. (VETADO)

Art. 48. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, observado, quanto ao
seu art. 46, o disposto no inciso | do caput do art. 106 da Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966
- Cadigo Tributario Nacional.

Art. 49. Ficam revogados:

| - aLein®6.505, de 13 de dezembro de 1977,

Il - 0 Decreto-Lei n®2.294, de 21 de novembro de 1986; e

I11 - os incisos VIl e X do caput e 0s 88 2° e 3° do art. 3°, o inciso VIII do caput do
art. 6° e o art. 8°da Lei n°8.181, de 28 de marco de 1991.

Brasilia, 17 de setembro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Celso Luiz Nunes Amorim

Guido Mantega

Alfredo Nascimento

Miguel Jorge

Paulo Bernardo Silva
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Carlos Minc
Luiz Eduardo Pereira Barreto Filho

LEI N°11.577, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2007

Torna obrigatoria a divulgacéo pelos meios que
especifica de mensagem relativa a exploracao
sexual e trafico de criancas e adolescentes
apontando formas para efetuar dendncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo de mensagem relativa
a exploracdo sexual e trafico de criangas e adolescentes indicando como proceder a dendncia.

Art. 2° E obrigatoria a afixacdo de letreiro, nos termos dispostos nesta Lei, nos
seguintes estabelecimentos:

| - hotéis, motéis, pousadas e outros que prestem servicos de hospedagem;

Il - bares, restaurantes, lanchonetes e similares;

I11 - casas noturnas de qualquer natureza;

IV - clubes sociais e associacGes recreativas ou desportivas cujo quadro de
associados seja de livre acesso ou que promovam eventos com entrada paga;

V - salBes de beleza, agéncias de modelos, casas de massagem, saunas, academias
de fisiculturismo, danga, ginastica e atividades fisicas correlatas;

VI - outros estabelecimentos comerciais que, mesmo sem fins lucrativos, oferecam
servicos, mediante pagamento, voltados ao mercado ou ao culto da estética pessoal;

VII - postos de gasolina e demais locais de acesso publico que se localizem junto
as rodovias.

8 1° O letreiro de que trata o caput deste artigo devera:

| - ser afixado em local que permita sua observacdo desimpedida pelos usuérios do
respectivo estabelecimento;

Il - conter versdes idénticas aos dizeres nas linguas portuguesa, inglesa e espanhola;

Il - informar os nameros telefénicos por meio dos quais qualquer pessoa, sem
necessidade de identificacdo, podera fazer denuncias acerca das praticas consideradas crimes
pela legislacdo brasileira;

IV- estar apresentado com caracteres de tamanho que permita a leitura a distancia.

§ 2° O texto contido no letreiro sera EXPLORACAO SEXUAL E TRAFICO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES SAO CRIMES: DENUNCIE JAL.

8 3° O poder publico, por meio do servico publico competente, podera fornecer aos
estabelecimentos o material de que trata este artigo.

Art. 3° Os materiais de propaganda e informacdo turistica publicados ou exibidos
por qualquer via eletrdnica, inclusive internet, deverdo conter mengdo, nos termos que
explicitard o Ministério da Justica, aos crimes tipificados no Titulo VI da Parte Especial do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, sobretudo aqueles cometidos
contra criancas e adolescentes.

Art. 4° (VETADO)
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publicacéo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de 30 (trinta) dias contados de sua

Brasilia, 22 de novembro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
José Antonio Dias Toffoli

LEI N°6.513, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1977

Dispde sobre a criacdo de Areas Especiais e de
Locais de Interesse Turistico; sobre o
Inventario com finalidades turisticas dos bens
de valor cultural e natural; acrescenta inciso ao
art. 2° da Lei n® 4,132, de 10 de setembro de
1962; altera a redacdo e acrescenta dispositivo
a Lei n°® 4,717, de 29 de junho de 1965; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

] CAPITULO | )
DAS AREAS E DOS LOCAIS DE INTERESSE TURISTICO

Art. 1° Consideram-se de interesse turistico as Areas Especiais e os Locais

instituidos na forma da presente Lei, assim como o0s bens de valor cultural e natural, protegidos
por legislacdo especifica, e especialmente:

| - os bens de valor historico, artistico, arqueoldgico ou pré-historico;

Il - as reservas e estacdes ecoldgicas;

I11 - as &reas destinadas a protecdo dos recursos naturais renovaveis;

IV - as manifestacdes culturais ou etnoldgicas e os locais onde ocorram;

V - as paisagens notaveis;

VI - as localidades e os acidentes naturais adequados ao repouso e a préatica de

atividades recreativas, desportivas ou de lazer;

VII - as fontes hidrominerais aproveitaveis;
VIII - as localidades que apresentem condi¢des climaticas especiais;
IX - outros que venham a ser definidos, na forma desta Lei.

Art. 2° Poderdo ser instituidos, na forma e para os fins da presente Lei:
| - Areas Especiais de Interesse Turistico;
Il - Locais de Interesse Turistico.
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(Apensado: PL n°® 7.413/2017) 47

PARECER DE PLENARIO EM SUBSTITUICAO A COMISSAO
ESPECIAL

Moadifica o artigo 181 da Lei n® 7.565, de
19 de dezembro de 1986.

Autor: Carlos Eduardo Cadoca
Relator: Deputado Paulo Az

| - RELATORIO

Trata-se de projetos de lei que, em seu conjunto: (i) propdem
modernizar o setor de turismo no Brasil, adequando o sistema normativo que
regulamenta o setor, com vistas a acompanhar as novas demandas da sociedade,
dirimir entraves que impedem o desenvolvimento da atividade, assim como
desburocratizar procedimentos, melhorando o ambiente de negécios e
promovendo maior integracdo com a inciativa privada; e ampliam o limite para a
participagéo de capital estrangeiro com direito a voto em empresas que prestam
servicos aéreos publicos. Compdem o grupo de proposigées em analise,
configurando o contetido anteriormente descrito:

- como proposigdo principal, o Projeto de Lei n° 2.724, de 2015,
apresentado pelo nobre Deputado Carlos Eduardo Cadoca, que “eleva a
participagéo do capital estrangeiro com direito a voto nas empresas de transporte
aéreo”;

- 0 Projeto de Lei n° 7.413, de 2017, de autoria do Poder Executivo,
primeira proposigao apensa, que “altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de
2008, que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo e define as atribuigdes do
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Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico,
e revoga a Lei n® 6.513, de 20 de dezembro de 19777,

De acordo com o signatario da proposic¢éo principal, o acolhimento
de seu projeto atrairia mais investimentos para o setor aéreo do pais. Enfrenta-se,
alega a justificativa de seu projeto, “eleva¢édo dos custos de operagao (leasing,
combustiveis, tributos, entre outros) e as quedas do poder de compra e da
capacidade de endividamento do consumidor”, dificuldades que poderiam ser
equacionadas com a abertura de capital das empresas aéreas.

Por sua vez, a Exposigdo de Motivas Interministerial n® 3/2017, que
acompanha o PL n°® 7.413/17, encaminhado pela Mensagem Presidencial n° 112,
de 11/04/17, esclarece que a proposi¢éo busca acompanhar as novas demandas
do setor turistico, dirimir gargalos que impedem o desenvolvimento da atividade,
desburocratizar procedimentos, melhorar o ambiente de negécios e promover
maior integragio com a iniciativa privada, adequando o setor a dinamica atual da
atividade turistica.

Até o final do prazo regimental para apresentacdo de emendas, em
26/04/17, nao foram oferecidas emendas aos dois projetos.

Como as proposigdes envolvem matéria de competéncia de mais de
trés comissdes de mérito (Comissdes de Cultura; de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigos; de Trabalho, de Administragédo e
Servigo Publico; de Turismo: de Finangas e Tributagdo), determinou-se a criagao
de comissdo especial para examina-las, a qual, contudo, nao chegou a ser
implantada formalimente. Em razio da circunstancia, aprecia-se a matéria
diretamente em Plenario, por meio do presente parecer.

Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do § 2° do art. 34 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, & comissao especial, cuja manifestagdo se considera suprida no
presente parecer, compete o exame de admissibilidade e do mérito da proposicao
principal, das que |he foram apensadas e das emendas a elas apresentadas.

Nao se registra, na concretizagao desse mister, qualquer restricdo a
admissibilidade juridica e legislativa da proposigdo. Da mesma forma, ndo se
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verificam, tanto nas proposicdes em apreco quanto nas alteragdes sugeridas ao
Gltimo projeto apensado, incompatibilidades com as normas que regem o
orgamento publico.

Em relagdo ao mérito, cabe destacar, de inicio, que a discussio das
proposicbes em exame adquire relevancia ao se vislumbrar, numa perspectiva
mais abrangente, que a atividade turistica contribui de maneira decisiva para o
desenvolvimento nacional, pela sua forte capacidade de manutengio e geragao
de empregos. Além disso, o segmento, constituido por cinquenta e duas
atividades distintas, no qua! a maior parte corresponde a empresas de micro e
pequenos portes, contribui substancialmente para o esforgo de exportagio e
consequentemente de geracao de divisas.

Cabe enfatizar que o turismo, segundo especialistas internacionais,
representa um dos setores de maior expresso na economia brasileira, ao lado da
saude e dos bens de consumo, todos com pronunciada capacidade de geragao
de empregos. O turismo brasileiro atualmente contribui com cerca de 9%, do PIB
do pais e detém aproximadamente 8% dos empregos inseridos em sua economia,
segundo dados do World Travel & Tourism Council -WTTC-2015, considerando as
atividades diretas, indiretas e induzidas.

Nesse sentido o PL n° 7.413/17 introduz dezenas de alteragées na
Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, mais conhecida como Lei Geral do
Turismo. Tais inovagbes sio aproveitadas no substitutivo oferecido a matéria,
pelos motivos que se passa a especificar.

A substituigao de “classificacao” por “qualificagcdo” dos prestadores
de servigos turisticos dentre os objetivos da Lei, em seu art. 1°, atende a realidade
das novas refagdes de consumo e a relativizagdo de padrées. A observar, ainda,
que a classificagdo dos meios de hospedagem, como adotada pelo Executivo,
ndo se adequa aos padrdes usados pela iniciativa privada. Ademais, o préprio
consumidor j& se encarrega da tarefa de classificar os prestadores de servigos
turisticos, por meio de plataformas digitais. Ja o acréscimo de atributo a definicao
de turismo, promovida no art. 2° da Lei n° 11.771/08, fundamenta-se em novos
conceitos empregados pela Organizagao Mundial do Turismo — OMT.

Numerosas alteragdes sao oferecidas pela proposigéo em apreco ao
art. 5° da Lei Geral do Turismo, dispositivo que trata dos objetivos da Politica
Nacional de Turismo. A modificagdo do inciso il ratifica que a referida politica
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contribui para a redugao das disparidades sociais e econdmicas, mas torna claro
que tal papel néo ¢ exclusivo da atividade turistica. A inclus&o, no inciso VI, do
ordenamento e do monitoramento das atividades turisticas, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, como agdes a serem estimuladas pela Politica
Nacional de Turismo, reconhece que tais instrumentos s3o indispensaveis para a
realizagdo do planejamento. J4 a substituigdo, no inciso VI, da criagdo e da
implantagéo de empreendimentos destinados as atividades de expressao cultural
e similares pelo estimulo a essa implantagao retira do Ministério do Turismo a
obrigag¢éo de efetivar diretamente e por sua conta aqueles empreendimentos.

Por sua vez, a aiteragdo promovida no inciso IX, ampliando o
objetivo da Politica Nacional do Turismo referente a preservagio da identidade
cultural das populagdes afetadas pela atividade turistica, propicia as condigctes
para tornar as comunidades e populages tradicionais protagonistas do
desenvolvimento sustentavel da atividade turistica. A modificagdo na redagdo do
inciso X evita a possibilidade equivocada de que se possam aceitar como licitas
atividades turisticas relacionadas a abusos de natureza sexual. A revogacéo do
inciso XIl, suprimindo a implementagdo do inventario do patriménio turistico
nacional como um dos objetivos da Politica Nacional do Turismo, esta conjugada
a alteragdo do inciso !l do paragrafo tnico do art. 9°. Nessa outra norma, a
promog¢ao, a orientacéo e o estimulo a realizagéo de levantamentos necessarios
ao diagndstico da oferta turistica nacional passam a ser uma das dimensées das
agdes dos orgéos e das entidades que compdem o Sistema Naciona! de Turismo.

A alteragédo do inciso XVI aprofunda o objetivo da Politica Nacional
do Turismo de integracdo do setor privado, permitindo a ampliagdo dos
investimentos e o0 compartilhamento de custos para a realizagio de agdes e de
projetos de promogso e de qualificagao do turismo. Ja a modificagdo do inciso
XVil reconhece a necessidade de melhorar o ambiente de negoécios para
aumentar o volume de investimentos no turismo e de reduzir o excesso de
burocracia. Por meio da nova redagdo do inciso XVIi, define-se que o
estabelecimento de padrdes e normas de qualidade, eficiéncia e seguranga na
prestacao de servigos turisticos € fungdo de todo ¢ Sistema Nacional de Turismo,
€ nao apenas dos operadores, dos empreendimentos e dos equipamentos
turisticos, como previsto no texto vigente. A alteragéo do inciso XIX introduz uma
bem-vinda substituicao de termos, dado que “o setor” do turismo & uma descricéo
mais precisa do que “a area” do turismo.
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Complementando as modificagées do art. 5°, o texto do inciso XX
favorecera o aprimoramento das informagdes estatisticas e dos dados sobre o
turismo no Pais. O inciso XXI, acrescentado pela proposi¢ao, inclui no rol dos
objetivos da Politica Nacional do Turismo o incentivo ao fomento a pesquisa e 3
producgéo cientifica relacionadas ao turismo.

Varias modificagbes sdc propostas para o art. 6° da Lej n°
11.771/08, que dispde sobre os elementos que devem ser promovidos pelo Plano
Nacional de Turismo. Na primeira delas, no inciso V, efetiva-se a necessaria
atualizagao da designagao das pessoas com deficiéncia e introduz-se no texto
legal a previsdo mais geral de iniciativas destinadas a apoiar a viagem de
pessoas idosas, com deficiéncia ou com mobilidade reduzida ou de jovens. A
alteragéo do inciso VIl aprimora o objetivo do Plano Nacional de Turismo
relacionado ao estimulo ao turismo responsavel. Ja a modificagdo do inciso X
torna mais precisa a correspondente redagzo.

Sao acrescentados novos incisos Xl a XXIV ao art. 6° da Lei Gerai
do Turismo, incorporando ao texto legal a previsdo de atividades adicionais a
serem promovidas pelo Plano Nacional do Turismo. Estes novos dispositivos
permitem alinhar os objetivos do Plano e da Politica Nacional de Turismo. Sao
englobados aspectos como o turismo social, a producdo associada ao turismo
como forma de incluséo e de diversificagio da oferta turistica, o fortalecimento da
gestao descentralizada e da regionalizaggo do turismo, o estimulo a criagéo de
novos produtos turisticos e a estratégias de mercado para methor posicionamento
dos destinos turisticos brasileiros, a melhoria do ambiente de negocios, a
inovagado, a competitividade e a qualificacdo do setor. O substitutivo oferecido a
materia preserva a redagdo oferecida, com excegao de pequenocs ajustes formais
nos incisos XXIl e XXIill, para adequagdo aos ditames da técnica legislativa,
mantendo o espirito dos respectivos textos.

As alteragdes promovidas no caput e no inciso | do art. 7° da Lein®
11.771/08 efetuam oportunos ajustes no texto, sem alterar seu contetido. Por seu
turno, o art. 8° é modificado para se incluir a dimensao municipal no Sistema
Nacional de Turismo, iniciativa sem divida saudavel e pertinente. Assim, passa a
integrar o conjunto de seus 6rgdos e entidades a Associagdo Nacional dos
Secretarios e Dirigentes Municipais de Turismo, permitindo-se, ainda, a
participagéo dos féruns e conselhos municipais de turismo, dos érgdos municipais
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de turismo e das entidades de representacdo nacional dos municipios
relacionados com o turismo.

De outra parte, é alterado o art. 9° da Lei Geral do Turismo,
especialmente seu paragrafo Gnico, que dispSe sobre as diretrizes a serem
observadas pelos 4rgaos e pelas entidades que compdem o Sistema Nacional de
Turismo. Assim, a redagdo proposta para o inciso Il acrescenta a orientacio e o
estimulo & realizagdo de levantamentos necessarios ao marketing turistico dentre
as prioridades do Sistema. J4 o novo texto do inciso VIl destaca que a
sinalizag&o turistica devera também ser interativa, acessive! para pessoas com
deficiéncia e com tradug@o em lingua estrangeira.

O substitutivo também modifica partes do art. 11 da Lei n°
11.771/08, que trata da atuagao do Comité interministerial de Facilitagdo Turistica
na compatibilizagdo da execugdo da Politica Nacional de Turismo e da
consecucdo das metas do Plano Nacional do Turismo com as demais politicas
publicas. Assim, a modificacdo do inciso IIl caracteriza de modo mais apropriado
o incentivo aoc turismo trazido pelo desenvolvimento do transporte aéreo. Por seu
turno, a do inciso IX especifica que deverdio ser internacionais os eventos cujo
aproveitamento serd objeto de incentivo dos planos e programas do Governo
Federal. Alteragzo formal é efetuada no art. 12, de modo a substituir a mengio ao
Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior, existente & época
da entrada em vigor da Lei, pela referéncia mais geral a outros 6rgidos da
administragdo publica federal.

A revogagdac do art. 13, dispositivo que enunciava apoio a
implantagdo de férias escolares diferenciadas nas distintas Unidades da
Federagdo, ¢ o reconhecimento de que a implantagdo de periodos nio
coincidentes de férias escolares é sugestao recorrente, mas que n3o encontrou
ressonancia na realidade politica e administrativa do Pais. Por sua vez, a
introdugéo do art. 13-A no corpo da Lei Geral do Turismo incorpora ao diploma a
previséo de criagio pelo Poder Executivo federal de Areas Especiais de Interesse
Turistico ~ AEIT, territérios que serdo considerados prioritarios para facilitar a
atrac@o de investimentos. Em contrapartida, promove-se a revogacdo da Lei n°
6.513, de 20 de dezembro de 1977, que dispde sobre essas areas, mas Cuja
aplicagéo se tornou inviavel em decorréncia do processo de redefinigao do papel
do Estado nos dltimos quarenta anos.
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Qutra inovagéo introduzida na Lei n° 11.771/08 pelo PL n® 7.413/17
— igualmente aproveitada no substitutivo — consiste no acréscimo de art. 14-A,
que autoriza o compartilhamento de custos entre o Ministério do Turismo e a
Embratur, mediante parcerias com instituigdes privadas, na realizagdo de acdes
de marketing de turismo, o que permitira maior divulgagso do Brasil no exterior.
Na mesma toada, o art. 14-B, também acrescentado a Lei pela proposicao sob
exame, adiciona, dentre as agbes de qualificagdo do setor de turismo a serem
desempenhadas pelo Ministério do Turismo, a promogio da quailificagdo
profissional da mao de obra especializada, além de identificar e propor a revisio
de ocupagdes do setor de turismo. Ja as alteragdes oferecidas ao art. 15 da lei
em questdo remetem a regulamento os critérios para a concessdo de apoio
financeiro do Poder Publico a pessoas fisicas ou juridicas que desenvolverem
programas e projetos turisticos, medida que se reputa salutar, tendo em vista a
reduc&o das exigéncias burocraticas associadas. Paralelamente, a nova redacdo
proposta para o caput do art. 19 aprimora a possibilidade de participagéo
financeira do Fungetur em planos, projetos, agdes e empreendimentos
reconhecidos pelo Ministério do Turisme como de interesse turistico, consoante
com os objetivos da Politica Nacional de Turismo.

O substitutivo, ainda uma vez corroborando os termos do projeto
remetido pelo Poder Executivo, em boa hora acrescenta os microempreendedores
individuais e as empresas individuais de responsabilidade limitada dentre 0s
prestadores de servigos turisticos, por meio da correspondente alteragao no caput
do art. 21 da LGT. igualmente oportuna é a incorporacéo das definigbes de
programas turisticos abrangendo os cruzeiros aquaviarios dentre as atividades de
agéncias de turismo. Respalda-se também a inclusdo dentre os prestadores de
servicos turisticos capazes de serem cadastrados no Ministério do Turismo dos
fornecedores de produtos e servigos relacionados com o turismo, levada a cabo
por alteracéo do inciso VI do § 1° (paragrafo Unico no texto legat vigente) do art.
21 da Lei Geral do Turismo. Ainda sio incluidas pessoas juridicas de outras
naturezas, desde que sejam de interesse turistico, dentre os prestadores de
servigos turisticos que poderdo ser cadastrados no Ministério do Turismo,
mediante a introdugio de um § 2° ac mesmo art. 21.

Providéncia de igual modo oportuna & o acréscimo de um art. 21-A a
Lei n® 11.771/08, considerando profissionais de turismo aqueles ligados a cadeia
produtiva do turismo, conforme legislagao especifica. Qutra pertinente atualizagdo
do texto legal passa.a permitir também, assim como o transporte aéreo, que os
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servigos de transporte individual remunerado de passageiros (como UBER e
taxis) ndo precisam ter cadastro no Ministério do Turismo, por meio de
modificagdo promovida no § 5° do art. 22.

O substitutivo acolhe as importantes alteragbes trazidas pela
proposicao encaminhada pelo Poder Executivo no conceito de meios de
hospedagem contido no caput do art. 23 da Lei Geral do Turismo. O texto assim
modificado suprime da caracterizagido de meios de hospedagem a auséncia de
restricbes quanto & forma de constituicdo, medida consistente com a clara
definicdo no art. 21 das naturezas juridicas consideradas prestadoras de servigos
turisticos. Além disso, o projeto suprime da caracterizagdo de meios de
hospedagem a exigéncia de que as unidades habitacionais sejam de “frequéncia
individual®, trocando por “de uso exclusivo de hospede(s)” o que permitira, por
exemplo, que albergues e hostels sejam também reconhecidos como meios de
hospedagem.

Também se insere no substitutivo a introdugso do § 5° que passa a
definir como de natureza privada, para efeito de arrecadagao e distribuicdo de
direitos autorais, a execugdo de obras musicais ou literomusicais no interior das
unidades habitacionais dos meios de hospedagem. Trata-se de questdo que tem
ensejado longas e custosas batalhas judiciais desde o advento da Lei n° 9.610, de
19 de fevereiro de 1998 (Lei do Ecad), a qual, em seu art. 68, § 3° considerava os
hotéis como de frequéncia coletiva, sem a necessaria diferenciagdo das unidades
habitacionais como de frequéncia privativa e de uso exclusivo do hospede, que
esta relatoria também propée deixar bem claro que a cobranga de direitos
autorais se da apenas quando da apresentagido em &reas comuns e nNao em
areas exclusivas e privativas de héspedes, ao inserir o Art. 3° no substitutivo
promovendo o ajuste no art. 68 da Lei do Ecad. A alteragéo preconizada evitara,
portanto, a possibilidade de tributagao desproporcional dos meios de hospedagem
decorrente dessa situagao.

Ja o § 6° nada mais € que a transcrigdo do texto vigente do § 2° do
art. 24 da Lei, dispositivo revogado pela proposigao.

Por sua vez, a revogagao das alineas a, ¢ e e do inciso Il do caput
do art. 24 da Lei n° 11.771/08 suprime a exigéncia de apresentagao dos sequintes
documentos para que condominios hoteleiros ou similares obtenham o respectivo
cadastramento como meios de hospedagem: (i) convengao de condominio com
previsdo de prestagio de servigos hoteleiros: (i) administragdo por prestador de
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servigo hoteleiro cadastrado no Ministério do Turismo; e (iii) enquadramento
sindical na atividade de hotéis. Trata-se de documentos que se revelaram
desnecessarios para o cadastramento dos meios de hospedagem, constatagio
que torna o fim da exigéncia legal de sua apresentagdo uma medida que
simplifica e agiliza o processo de cadastramento. Ja a revogagdo do paragrafo
unico do art. 25 — suprimindo a determinagdo de estabelecimento pelo Poder
Executivo de classificagio dos meios de hospedagem quanto a padrées de
conforto e requisitos construtivos — & consistente com a supressio da
competéncia de classificagio de prestadores de servigos turisticos pelo Sistema
Nacional de Turismo e pelo Poder Executivo, efetuada pelo projeto em tela. A
modificagao seguinte introduzida pela proposi¢io em pauta verifica-se no caput
do art. 26, com a especificagdo de que as informagdes a serem fornecidas ao
Ministério do Turismo pelos meios de hospedagem deverdo ser encaminhadas
em formato eletrdnico. O substitutivo referenda essa iniciativa, dado que a
utilizagao da ficha eletrénica diminui a utilizacio de papel, possibilita 0 acesso em
tempo real a informagGes sobre o fiuxo turistico, aperfeicoa a geracédo de
estatisticas para o setor e diminui consideravelmente o tempo de cadastro do
héspede no momento de sua entrada no meio de hospedagem.

Altera-se o art. 27 da Lei Geral do Turismo, em que se disciplinam
as agéncias de turismo. Introduzem-se os incisos IV a VI no § 3° acrescentando
Os seguintes servigos turisticos cuja intermediagdo ou execugdo passam a
integrar o rol dos servigos cuja oferta, reserva ou venda constituem atividades de
intermediagao das agéncias de turismo: () locagao de veiculos; (i) obtengio ou
venda de ingressos para espeticulos publicos, artisticos, esportivos, culturais e
outras manifestagbes publicas; e (iii) cruzeiros aquaviarios. Em consequéncia,
revogam-se os incisos [V e V do § 4° do mesmo artigo, j& que as atividades (i) e
(i) deixam de pertencer & 6rbita dos servigos turisticos cuja intermediagio ou
execugado podem ser efetuadas pelas agéncias de turismo, como atividades
complementares que lhes sio permitidas.

Ainda no § 4°, modificagao sugerida pelo Poder Executivo no inciso
Il especifica que apenas a modalidade de superficie do transporte turistico integra
O grupo dos servigos turisticos cuja intermediacdo ou execugido podem ser
efetuadas pelas agéncias de turismo, como atividades complementares que lhes
sdo permitidas. Tal alteragao, porém, afigura-se prejudicial ao mercado envolvido
na questao, tendo em vista que as agéncias de turismo tradicionalmente
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10

intermediam a venda de passagens aéreas, razao pela qual ndo se incorpora a
medida no substitutivo oferecido a matéria.

A modificagdo seguinte suprime a atribuigdo do Ministério do
Turismo de dispor sobre classificagéo de veiculos terrestres e embarca¢oées para
o turismo, mediante a revogagao dos incisos | e If do art. 29 da LGT. O novo texto
do caput do dispositivo confere ao Ministério, tao-somente, a fixag8o dos padrées
para a identificacao oficial a ser usada na parte externa dos veiculos terrestres e
das embarcagbes, ouvidos os demais 6rgdos competentes sobre a matéria. Essa
modificacdo abandona, portanto, o sistema normativo vigente, que atribui ao
Ministério do Turismo a determinagio das condigdes e dos padrdes para a
classificagdo em categorias de conforto e servicos dos veiculos terrestres e
embarcagdes para o turismo.

O substitutivo, ainda aproveitando o texto encaminhado pelo Poder
Executivo, oferece mais um tempestivo aperfeicoamento da Lei Geral do Turismo,
ao suprimir a distingdo atualmente vigente das empresas organizadoras de
eventos em duas categorias: (i) as organizadoras de congressos, convengdes e
congéneres de carater comercial, técnico-cientifico, esportivo, cultural,
promocional e social, de interesse profissional, associativo e institucional; e (i) as
organizadoras de feiras de negdcios, exposicbes e congéneres, como
especificado no § 1° do art. 30. Trata-se de diferenciagéo que dificulta a atuagao
das empresas, ac limitar sua operagdo aos eventos enumerados em suas
respectivas categorias. Nao ha razao plausivel para este fator adicional de
burocracia e ineficiéncia. Assim, & endossada a modificagdo promovida no
dispositivo, mediante a qual as organizadoras de eventos poderdo prestar
servigos nas categorias de organizagido de feiras de negoécios, exposicdes,
congressos, convengdes e congéneres de carater comercial, técnico-cientifico,
esportivo, cultural, promocional e social, de interesse profissional, associativo e
institucional, sem mais complicagdes desnecessarias. |

Reproduz-se também, na proposta alternativa apresentada pela
relatoria, a adequagdo oferecida pelo Projeto de Lei n® 7.413/17 ao conceito dos
parques tematicos, mediante alteragdo do caput do art. 31 da LGT e introducdo
de um paragrafo Unico no dispositivo. Deste modo, eles passam a ser definidos
como os estabelecimentos que exercem a prestagdo de servigos de
entretenimento, de lazer, de diversdo, mediante cobranga de ingresso, e de apoio
e suporte ao turista, implantados em um nico espago ambientado
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tematicamente, estando, ademais, instalados em local fixo e de forma
permanente.

Notavelmente meritéria, sem nenhuma duvida, é a incorporagéo ao
texto da Lei Geral do Turismo da questio dos cruzeiros maritimos. Com efeito,
surpreende que o texto legal maximo do turismo nao contemple uma atividade de
tdo grande relevancia. De acordo com informagbes do setor de cruzeiros
maritimos’, estima-se para este ano um total de 25,8 milhdes de cruzeiristas em
todo o mundo, um crescimento na demanda de 44% em apenas oito anos. No
Brasil, porém, o movimento tem diminuido consideravelmente desde a temporada
2010/11, quando 20 navios operaram em nosso litoral, transportando quase 800
mil pessoas. A (ltima temporada apresentou ndmeros muito inferiores: apenas 7
navios e menos de 360 mil cruzeiristas.

Os impactos econdmicos dos cruzeiros so inegaveis. De forma
direta, correspondem aos gastos no Pais dos tripulantes e dos passageiros, &
aquisicdo de mantimentos e combustivel e a arrecadacdo de impostos e taxas
portuarias. Além disso, ha de se considerar as repercussdes sobre a cadeia
turistica nacional, envolvendo as agéncias de viagens, as operadoras de turismo,
as empresas de transporte, os guias, a venda de suvenires e de alimentos, a rede
hoteleira e o comércio em geral.

Apesar da expressiva queda observada nos Ultimos seis anos no
movimento de cruzeiros maritimos no Pais, o impacto econdmico total da
temporada mais recente alcangou respeitavel R$ 1,6 bilhao®. A titulo de
comparagéo, a temporada 2013/2014 trouxe R$ 2,3 bilhdes de reflexos
econdmicos diretos e indiretos®. Tais numeros demonstram, portanto, a
necessidade de que se busquem as condigdes que permitam a recuperagio do
setor ~ e o reconhecimento legal da importancia dos cruzeiros aquaviarios é um
importante passo nessa diregao.

Considera-se oportuna a introdugo, pelo Projeto de Lei n® 7.413/17,
de incisos V e VI no art. 34 da Lei Geral do Turismo, cominando duas novas
obrigagdes aos prestadores de servigos turisticos. De um lado, a de viabilizar a
acao fiscalizadora das autoridades competentes no exercicio de suas fungées. De

' *Cruzeiros maritimos: Estudo de perfil & impactos econdmicos no Brasil - Temporada 2016-2017", CLIA-
ABREMAR-FGV. FGV Projetos. 2017. Disponivel em

Qttp:liwww.abremar.com.brldownlCruzeiros_201 7_Portugues_WEB_FINAL.pdf. Acesso em 19/11/1 7.
Idem

2 Ibidem.
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outro, a de manter, em local visivel, mensagem referente & vedacio da
exploragéo sexual e do trafico de criangas e adolescentes, conforme disposto na
Lein® 11.577, de 22 de novembro de 2007.

Em sequéncia, suprime-se o cancelamento da classificag&o do rol
das penalidades a que estdo sujeitos os prestadores de servigos turisticos pela
nao-observancia do disposto na Lei n°® 11.771/08. Tal iniciativa compatibiliza-se
com a orientacéo de retirar a competéncia de classificacdo de prestadores de
servigos turisticos pelo Sistema Nacional de Turismo e pelo Poder Executivo,
adotada na proposta do Poder Executivo e aproveitada no substitutivo. Para tanto,
revogam-se o inciso |l do caput e o § 6° do art. 36, ao tempo em que se altera a
redacdo do § 8° do mesmo dispositivo.

Outras inovagdes trazidas pela proposigdo subscrita pelo Poder
Executivo ratificadas no substitutivo s&0 as seguintes: (i) a supresséo da previsio
de inclusdo na Divida Ativa da Unido dos débitos decorrentes do nao-pagamento,
no prazo de 30 dias, de multas aplicadas pelo Ministério do Turismo (revogagao
do § 2° do ant. 38 da Lei); (ii) a supressao da previsdo de interposicao de pedido
de reconsideragdo de multas aplicadas pelo Ministério do Turismo (revogagao do
caput do art. 39); (ii) a supressdo de vinculagdo da apresentagio de recurso
hierarquico contra multa aplicada pelo Ministério do Turismo a indeferimento de
reconsideragao contra inclusdo na Divida Ativa da Unido dos débitos decorrentes
do nao-pagamento (revogacéo do § 1° do art. 39 e adaptagiio do texto em um art.
39-A); (iv) a supressio da possibilidade de os prestadores de servigos turisticos
requererem reabilitacio (revogacdo do art. 40); e (v) os ajustes nos dispositivos
referentes as infragbes (alteragdes das penalidades de que tratam os arts. 41 a
43, revogagéo do paragrafo tinico do art. 43 e introdugso dos arts. 43-A e 43-B).

Ao lado dos aspectos j4 assinalados, em que se corroboram os
termos do projeto encaminhado pelo Poder Executivo, o substitutivo promove
aperfeigoamentos em seu conteldo, adiante descritos.

Considera-se oportuno, de inicio, acrescentar trés alteragdes no art.
21 da Lei n® 11.771/08, que dispde sobre os prestadores de servigos turisticos,
além daquelas promovidas no texto original do Poder Executivo. Defende-se a
adi¢do ao grupo das atividades econdmicas relacionadas a cadeia do turismo a
de prestadores de infraestrutura de apoioc a eventos, pela importancia
desempenhada por estas empresas na vertente do turismo de eventos. Com esse
intuito, & introduzido um inciso VIl no caput do dispositivo.
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Além disso, muito embora n&o tenham sido objeto de atencédo no
texto encaminhado pelo Poder Executivo, sustenta-se que os parques capazes de
serem cadastrados no Ministério do Turismo como prestadores de servigos
turisticos ndo deveriam ser limitados aos “tematicos aquaticos”, razdo pela qual a
dltima expressao € suprimida no inciso Il do § 1° (paragrafo Gnico no texto legal
vigente). Ademais, julga-se pertinente ratificar a possibilidade de que aos servigos
sociais auténomos seja permitida a inclusao no cadastro do Ministério do Turismo
para prestacao de qualquer servigo turistico, inclusive de hospedagem e de
agenciamento de viagens, o que se concretiza pela adicdo de um § 3° ao
dispositivo.

Reputa-se oportuno, ademais, incluir no texto do artigo em apreco
trés mandamentos que regulam a relagéo das agéncias de turismo com seus
clientes. Por meio da introdug&o de um § 8°, estipula-se que a agéncia de turismo
responde objetivamente e de forma sofidaria pelos danos que sua intermediagao
venha a causar. Mediante um § 9°, determina-se que as notas de débito, as
faturas e os documentos similares emitidos pelas agéncias de turismo com os
precos de seus servicos e os valores dos servigos intermediados repassados aos
respectivos prestadores, acompanhados dos comprovantes de entrega das
passagens ou ordens de servico (vouchers) correspondentes, terdo forca de
titulos executivos extrajudiciais. Por fim, em um § 10, define-se que os valores
das multas, penalidades ou outras taxas cobradas pelas agéncias de turismo a
titulo de clausula penal no caso de pedidos de alteragdo ou de cancelamento dos
servigos por elas reservados e confirmados nao poderdo exceder o valor total
desses servigos.

No contexto do art. 30 da Lei Geral do Turismo, que trata das
transportadoras turisticas, considera-se pertinente incluir no texto legal a
observagéo de que todos os servigos mencionados nos incisos que n&o se refiram
ao transporte, itinerario, percurso ou deslocamento sdo consideradas atividades
autorizadas a serem desenvolvidas exclusivamente pelos respectivos prestadores
de servigos turisticos, conforme mencionados na Lei. E esse o objeto de um
paragrafo Gnico introduzido pelo substitutivo no referido dispositivo.

Sustenta-se, no substitutivo, a necessidade de tornar mais clara a
definicio do ‘pregco do servico das organizadoras de eventos, consoante sua
caracterizacao no caput do art. 30. Desta forma, sugere-se nova redagéo para o §
2° do dispositivo, em que se determina que o referido prego &, simplesmente, a
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taxa de intermediag&o remunerada entre clientes e prestadores de infraestrutura
de apoio a eventos.

O substitutivo também modifica a clausula de revogagao incorporada
ao Projeto de Lei n® 7.413/17. Prevé-se, alii, a revogacéo total da Lei n°® 8.181, de
28/03/91. Ocorre, porém, que o art. 13 desse dipfoma ratifica, nos termos do art.
36 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, o Fundo Geral de
Turismo — Fungetur, criado pelo Decreto-lei n°® 1.191, de 27/10/71. Assim,
acredita-se que a revogagéo da Lei n° 8.181/91 poderia ensejar a possibilidade de
cancelamento tacito do referido fundo. Desta forma, a bem da prudéncia
legislativa, sugere-se que se revoguem todos os dispositivos da Lei n°® 8.181/91,
com excegao dos arts. 10 e 13, que se referem ao Fungetur, e do art. 16, clausula
revogatdria do dipioma.

No que diz respeito 4s mudancas que envolvem o setor de aviagiao,
cabe de pronto assinalar que sao abrangidos aspectos inegavelmente
controversos. Ainda hoje, a regra na comunidade internacional reside em se
prever, em alguma medida, restriges a participagao de capital estrangeiro nas
empresas de transporte aéreo. Parte dessa conjuntura decorre de a maioria dos
acordos bilaterais, firmados apés a Convengéo de Chicago (1944), possuir
clausula que autoriza uma das partes a recusar a operagao de empresa da outra
parte se nao estiver segura quanto a nacionalidade dos que a controlam. Mas nao
se pode ignorar que se adotam critérios dessa natureza com base em politicas
internas protecionistas, cujas razdes se assentam, além de argumentos

econdmicos, também em preocupagdes que envolvem a seguranca nacional e da
aviacao.

Assim, a despeito da escassez de experiéncias relacionadas aplena
abertura de capital das empresas de transporte aéreo, de que o Chile é exemplo e
pioneiro, e agora seguido por Argentina, Paraguai, Peru e Colémbia, o fato & que
a tendéncia apontada pelos dois principais organismos do setor, a Organizagao
de Aviagdo Civil Internacional — ICAQO - e a Associacao internacional de
Transporte Aéreo — IATA, caminha no sentido da liberalizag&o, como fruto dos
esforgos pela ampliagdc do livie comércio e da circulagdo de capitais de
investimento. Ambos os entes de direito internacional anteriormente referidos
partem dessa premissa.

Tal posicionamento nada possui de gratuitc. A indastria do
transporte aéreo sem diivida se caracteriza por ser intensiva em capital, por
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operar a partir de matéria-prima, a aeronave, extremamente cara e sofisticada. O
tipo de restricdo que atualmente é aplicado pela maioria dos paises — maior
parcela do capital em dominio de nacionais ~ tolhe a capacidade de investimento
das empresas, mesmo em mercados t3c expressivos quanto o dos Estados
Unidos, que, por sua vez, admite ja rever essa medida através de Projeto de Lei
chamado de “Free To Fly Act”. Este propde revogar uma restricio de 1920 que
limitava a 25% o investimento estrangeiro em companhias aéreas, aurentando
agora para mais de 50%, com o intuito de diminuir os custos e ndo limitar as
opgoOes para ¢ consumidor.

No Brasil, onde historicamente se registra parca disponibilidade de
capital para investimento, a situagido das empresas aéreas afigura-se ainda mais
desconfortavel. Em face de nao poderem contar com mais de vinte por cento de
participacdo estrangeira no seu capital com direito a voto, tormam-se
extremamente vulneraveis diante de quaisquer eventos ou periodos que
requeiram aportes consideraveis. Veem-se forgadas a lidar praticamente sozinhas
com dificuldades dessa ordem, ou esperar o beneplacito do governo num pedido
de socorro, ajuda que ndo se verificou, para citar um exemplo bastante
traumatico, no caso de uma empresa até entdo muito conceituada, a VARIG.

Os transtornos decorrentes do contexto a que se alude nao se
esgotam nesse aspecto. Ao ndo contar com investimento externo significativo, a
empresa nacional, independentemente do cenario circunstancial em que se
encontra inserida, perde a oportunidade de angariar “capital de conhecimento”,
que lhe permitiia conceber estratégias e praticas mais eficientes, capazes,
inclusive, de permitir a abertura de novos mercados.

A questao, portanto, ja ndo deve mais ser se vale a pena permitir
maior participacdo do capital externo nas empresas nacionais. Trata-se de
preliminar superada. O que se deve avaliar s3o os termos em que esse
incremento deve ser efetivado.

Existe uma corrente de especialistas segundo a qual deve ser
autorizada a elevagéo do capital estrangeiro de vinte por cento para quarenta e
nove por cento; de acordo com outro segmento, esse novo percentual deve se
aplicar somente a empresas que executem rotas internacionais, restando as
empresas que atuam no ambitoc doméstico livres para receber investimento
externo de qualquer magnitude, politica adotada pelos australianos, por exemplo;
finalmente, ha os que defendem que é hora de, simplesmente, encerrar de vez
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essa espécie de restricdo, que, mais dia menos dia, cairda também no plano
internacional. Parte dessa Gitima concepgéo orienta o presente parecer.

Verifiquem-se, a respeito, as concepgdes do economista Milton
Friedman, laureado com o Prémio Nobel, a respeito da eliminagio das barreiras
ao livre comércio, para estabelecer uma analogia com o tipo de deciséo a ser
enfrentado na analise do projeto aqui contemplado®:

Dado que & desejavel caminhar para o livie comércio, como
devemos fazé-o? O método adotado é o das negociacdes
multilaterais reciprocas para a redugao de tarifas com outros paises.
Isso me parece uma pratica errada, ja que leva a uma vis3o errénea
do problema bésico: faz parecer que as tarifas ajudam o pais que as
impde, enquanto prejudicam os outros, como se, quando
renunciamos a uma tarifa, estivéssemos abandonando algo bom e
tenhamos de receber algo em troca, sob a forma de reducdo das
tarifas impostas pelos outros paises.

Na verdade, a situagdo & completamente diferente. Nossas
tarifas nos prejudicam tanto quanto aos outros paises. Nés nos
beneficiariamos da_ eliminacdo unilateral de nossas tarifas. E
evidente que teriamos ainda maiores beneficios se eles também
reduzissem as deles, mas nosso beneficio ndo exige que isso

aconteca. O mesmo se aplica, naturalmente, & remocéo de barreiras
nao tarifarias.

Essa posicdo do respeitado doutrinador encontra eco nas
orientagbes atuais tanto da ICAO como na da OCDE - Organizagao para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico —, cientes de que, imediata ou
gradualmente, tirar as obstrugdes ao investimento estrangeiro, ainda que de
forma unilateral, pode trazer consideraveis beneficios. De acordo com a OCDE,
em documento sobre a liberalizagdo do transporte aéreo, de 2015, elevar o
investimento estrangeiro nas empresas proporcionaria uso mais eficiente do

capital, redugdo de dividas e emprego mais racional de recursos utilizados na
atividade.

E quanto &s objegbes? Para a ICC — Camara de Comércio
Internacional —, nem mesmo as preocupagées com seguranca se justificariam. No

* Friedman, Milton (1962). Capitalismo e Liberdade, University of Chicago Press.
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que diz respeito 4 defesa nacional, os governos podem manter acordos com as
companhias aéreas que as obriguem a fornecer aeronaves em tempos de guerra
Ou em emergéncias, tal como feito nos Estados Unidos, cujo governo adota o
famoso programa CRAF (Civil Reserve Air Fleel), muito bem sucedido. De mais a
mais, reforca a ICC, os Estados dispdem de poder legislativo para requisitar
qualquer aeronave mantida em sua jurisdicdo. Quanto & seguranga técnica da
aviagao civil, a ICC argumenta que a mera transferéncia de titularidade, de
nacionais para estrangeiros, ndo tem o conddo de expor a riscos a navegacio
aérea, pois a regulagdo continua sendo atributo indispensavel do governo,
responsavel por certificar aeronaves e pilotos, assim como por controlar as
operagdes em terra e no ar, de sorte que nao representem ameaca de nenhuma
ordem.

Em relagdo as criticas segundo as quais o ingresso de capital
estrangeiro nas empresas colocaria em xeque o emprego de nacionais, deve-se
ter em conta que eventual redugao de méao-de-obra, se ocorresse, tenderia a ser
temporaria, apenas o suficiente para o ajuste da inddstria a um novo patamar de
produtividade. No médio e no longo prazos, por certo, o resultado de uma
inddstria de transporte aéreo mais eficiente seria o aumento das contratacdes,
nao o contrario. Importa lembrar, ainda, que mais relevante que o balango de
empregos no setor, especificamente, é aquele que diz respeito a toda a
economia, a qual com certeza se tornara mais dinamica se contar com um
sistema de transporte aéreo mais produtivo e eficaz do que o atual.

Por fim, resta saber se é verossimil a possibilidade de um Estado,
com base em acordo bilateral, proibir a operagdo de empresa de outro Estado,
com maioria de capital estrangeiro, em seu territério. Muito embora os paises que
adotam limites a participagao de estrangeiros relutem em admitir de forma aberta
que nao aplicariam esse tipo de medida, a experiéncia indica que a sancio é
improvavel, ac menos em se tratando de pais com as credenciais do Brasil.

De fato, em pelo menos um documento de trabalho, datado de 2013,
a ICAQ aborda a questio da designac&o de empresas aéreas com substancial
capital estrangeiro por paises que mantenham acordo bilateral. Emblematico,
nessa analise, € o caso da Coldmbia, em cuja Constituicdo e na legisla¢ao
ordindria nao se encontra distingdo entre empresas com capital nacional e com
capital estrangeiro, tratamento que acertadamente se estende a industria do
transporte aéreo. O que poderia parecer uma imprudéncia — contrariar a politica
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restritiva dominante —, revelou-se medida perfeitamente factivel, colocada em
pratica por intermédio de waivers, isto &, por meio da dispensa do cumprimento de
exigéncias contratuais especificas, admitidas por cada um dos paises com quem
a Coldmbia mantém tratados bilaterais. Sao exemplos os Estados Unidos, o
Canada, a Espanha e a China. No caso brasileirc, ndo ha razio para acreditar em
resuitado distinto.

De resto, & preciso ter em mente que o aumento de capital
pertencente a estrangeiros no transporte aéreo nao constitui uma obrigagio.
Trata-se de uma simples possibilidade. A empresa brasileira designada para voar
entre o Pais e Estado que nao se disponha a conceder waiver pode muito bem
decidir que é mais vantajoso para si nio abrigar mais de quarenta e nove por
cento de capital internacional. Trata-se, enfim, de decidir qua! a melhor alternativa
diante das oportunidades e restricdes que o mercado apresenta.

Cabe assinalar, ainda, que a ideia de permitir o ingresso ilimitado de
capital estrangeiro nas empresas aéreas que atuam no Pais foi recentemente
adotada pelo Congresso Nacional, quando se apreciou a Medida Provisoria n®
714/18, que propunha o aumento, de 20% para 49%, da participagéo do capital
estrangeiro nas empresas aéreas nacionais. No entanto, ao retornar a matéria ao
exame do Presidente da Republica, S.Exa. decidiu vetar o dispositivo liberalizante
aqui proposto, na concepgdo de que ele ndo se mostrava inteiramente adequado
aos propositos almejados com a edigdo da MP. Na realidade, sabe-se que o
Governo tinha interesse na aprovagfo da matéria, mas foi obrigado a fazer acordo
com parte dos parlamentares, os quais, discordando da liberalizagdo, ameagavam
nao aprovar a referida MP, de enorme importancia para o restabelecimento da
saude financeira da Infraero.

Para concluir, cabe tecer referéncia as fortes criticas que muitos
juristas enderegam as restrigbes existentes no art. 181 do CBA — Caédigo
Brasileiro de Aeronautica. Com efeito, com o advento da Emenda Constitucional
n® 6, de 1995, argumentam esses autores, o conceito de empresa de capital
nacional caiu por terra, deixando sem amparo o tipo de limitagao imposta no CBA,
anterior a Constituigéo de 1988. A par disso, em 1994 foi editada a Lei n® 8.884, a
chamada Lei Antitruste, cuja finalidade principal & garantir a atuagdo do mercado
concorrencial, dificultando a imposicao de barreiras que restrinjam a competigao,
como seria o caso da discriminagdo quanto ao capital externo.
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Aléem dos aspectos ja referidos, reputam-se necessarios aiguns
aperfeicoamentos pontuais para que se alcance solug#o legislativa adequada ao
problema enfrentado. Com esse intuito, sdo introduzidas, no substitutivo oferecido
aos nobres Pares:

- revogagéao do art. 181 do Cédigo Brasileiro de Aeronautica, para
ampliar a participacéo de capital estrangeiro com direito a voto em empresas que
prestam servicos aéreos pulblicos;

- a alteragéo dos arts. 180, 217 e 218 do Cédigo Brasileiro de
Aeronautica, para estabelecer a autorizagéo como instituto de outorga de servigos
aereos publicos;

Acerca de alguns desses aspectos, convém que sejam tecidos
esclarecimentos adicionais.

No que diz respeito as mudangas no Cédigo Brasileiro de
Aeronautica, trata-se de introduzir corre¢bes indispensaveis no texto, com o
intuito de deixar clara a aplicagdo do instituto da autorizagéo como requisito para
a exploragéo de servigos piblicos em transporte aéreo regular. Com a medida,
propicia-se maior celeridade e desburocratizagdo para abertura de empresas
aéreas. E sabido que ja ndo se aplica mais o processo licitatério no modelo atual
de outorga para a exploragéo de servico plblico de transporte aéreo regular,
tornando a modalidade obsoleta.

Com efeito, o que se verifica, na pratica, é apenas uma habilitagao
das empresas, durante a qual s&o analisadas as capacidades técnica e juridica da
interessada sem que haja um processo especifico de competicdo por uma
concessao em que um proponente seja escolhido em detrimento de outro. Tal
entendimento encontra-se, inclusive, pacificado no Acérdao do Tribunal de Contas
da Unido — TCU n° 346/2008-TCU-PLENARIO, de 13 de margo de 2008, e na
Resolugéo do Conselho de Aviagdo Civil - CONAC n°. 007/2008. N&o se cogita,
portanto, da aplicagdo do instituto da concessio para o transporte aéreo,
conforme entendimento consolidado. Ademais, a modificagdo dos arts. 217 e 218
visa estabelecer que o periodo de autorizagdo estara vinculado a validade dos
certificados técnicos obtidos para a exploragao dos servicos aéreos.

Também procedemos ajustes ampliando o escopo do transporte de
carga cujos terminais compdem o sistema aeroportuario, ndo mais o restringindo
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ao modal aéreo. Buscamos também estabelecer a necessidade de
credenciamento ou de processo seletivo prévio para a concessio de subvencgéo
econdmica as empresas aéreas inscritas no Programa de Desenvolvimento da
Aviagdo Regional — PDAR, com o objetivo de propiciar maior capacidade de
controle dos resutados do aludido Programa, maior previsibilidade de
recebimento, pela empresa vencedora do certame, do valor de subvencdo a que
teria direito, e a obtencio de resultados expressivos com parcos recursos
orgamentarios.

E por fim, permitimos ainda que a Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria — Infraero e suas subsididrias, por delegagéo do
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, realizem procedimento
licitatério para a contratagdo de obras e servigos de engenharia destinados a
modernizag&o, construgio, ampliagdo ou reforma de aerédromos publicos com
recursos do Fundo Nacional de Aviagédo Civil - FNAC.

Em razao do exposto, vota-se pela admissibilidade juridica e
legislativa dos projetos de lei em analise, assim como por sua compatibilidade
or¢amentaria e, no mérito, pela aprovacédo dos projetos de lei PL n°® 2724/15 e PL
q.413117, tudo nos termos do substitutivo oferecido em anexo.

Sala das Sessdes, em J?fde /d o4 ﬁ de 2018.

Deputado Pdul
Relator
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SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N° 2.7 24, DE
2015

X )rl") (Apensado: PL n° 7.413/2017)

\C\S YO8 pg\ - Autoriza o Poder Executivo a promover
&> N & ,\P\- Q a modernizag&o do turismo no Brasil, alterando
N \g\ ‘ as Leis n% 6.009, de 26 de dezembro de 1973

Qq\ O 7.565, de 19 de dezembro de 1986; 9.610, de

g ' N 19 de fevereiro de 1998; 11.771, de 17 de
setembro de 2008, 12.462, de 4 de agosto de
2011; 13.097, de 19 de janeiro de 2015, e
13.146 de 06 de julho de 2015 e d& outras
providéncias.

O CONGRESSC NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

................................................................................

.................................................................................................

IV - Tarifa de Armazenagem - devida pelo armazenamento,
pela guarda e pelo controle das mercadorias nos Armazéns de
Carga dos Aeroportos, incide sobre consignataric ou transportador
no caso de carga em transito;

Art. 2°. A Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Art. 26. O sistema aeroportuario é constituido pelo conjunto de
aerodromos brasileiros, nos quais estio incluidos:

| - as pistas de pouso;
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Il - as pistas de taxi;
Il - o patio de estacionamento de aeronave;
IV - o terminal de carga; e

V - o terminal de passageiros e as suas facilidades.

.................................................................................................

............................................................................................

§ 3° Voos internacionais operados por empresas designadas
pelo Estado brasileiro deverdo ser operados por tripulantes
brasileiros, mediante contrato de trabalho regido pela legislagao
brasileira, ressalvada a possibilidade de no maximo 1/3 (um tergo)
de comissarios estrangeiros. (NR)

CAPITULO It
Servigos Aéreos Publicos
Segao |
Da Autorizagdo para os Servigos Aéreos Publicos

Art. 180. A exploragao de servigos aéreos publicos dependera
de autorizagao, e serd outorgada & pessoa juridica constituida sob
as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais. (NR)

Art. 217. Para a prestagao de servigos aéreos nao regulares de
transporte de passageiro, carga ou mala postal, é necessaria
autorizagao de funcionamento, que sera intransferivel. {(NR)
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Art. 218. O interessado em obter a autorizagdo de
funcionamento devera indicar os aerédromos e instalagdes auxiliares
que pretende utilizar, comprovando que:

| - dispSe de aeronaves adequadas, pessoal técnico habilitado
e estruturas técnicas de manutengao, préprias ou contratadas:

It - fez os seguros obrigatérios. (NR)

Art. 3° A Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

§3° Consideram-se locais de frequéncia coletiva onde se
representem, executem ou transmitam obras literarias, artisticas oy
cientificas, os teatros, cinemas, saldes de baile ou concertos,
boates, bares, clubes ou associagées de qualquer natureza, lojas,
estabelecimentos comerciais e industriais, estadios, circos, feiras,
restaurantes, 6rg&os puablicos da administragdo direta ou indireta,
fundacionais e estatais; e apenas em espagos publicos e comuns de
hotéis, motéis, clinicas, hospitais, meios de fransporte de
passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou aéreo, nao abrangendo os
espagos privativos (quartos, apartamentos e cabines) e de uso
exclusivo de hospedes, pacientes e passageiros. (NR)

Art. 4°. A Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas sobre a Politica Nacional de
Turismo, define as atribuigdes do Governo federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico e disciplina a
prestagdo de servigos turisticos e o cadastro, a qualificagio e a
fiscalizagéo dos prestadores de servigos turisticos. (NR)

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se turismo o fenémeno
social, cuttural e econdmico que envolve as atividades realizadas por
pessoas fisicas durante viagens e estadias em lugares diferentes do
seu entorno habitual, por um periodo inferior a um ano, com

71

|

M A

*CD1877736688760x

i




finalidade de lazer, negécios ou para comparecimento a eventos,
entre outros.

.......................................................................................

Il - contribuir para a redugdo das disparidades sociais e
econdmicas de ordem regional e promover a inclusdo social por
meio do crescimento da oferta de trabalho e da melhor distribuigao
de renda;

.............................................................................................

VI - promover, descentralizar e regionalizar o turismo, de
maneira a estimular os Estados, o Distrito Federai e os Municipios a
planejarem, ordenarem e monitorarem, em seus territdrios, as
atividades turisticas, de forma sustentavel e segura, inclusive entre
si, com o envolvimento e a participagdo das comunidades
beneficiadas pela atividade econdmica;

VIi - estimular a implantagdo de empreendimentos destinados
as atividades de expressdo cultural, de animagao turistica, de
entretenimento e de lazer e de outros atrativos com capacidade de
retencdo e prolongamento do tempo de permanéncia dos turistas
nessas localidades;

...............................................................................................

IX - estimular a participagéo e 0 envoivimento das comunidades
e populagdes tradicionais no desenvolvimento sustentavel da
atividade turistica, de maneira a promover a melhoria da sua
qualidade de vida e a preservagao da sua identidade cultural;

X - apoiar a prevengdo e o combate 4 exploragdo sexual de
criangas e adolescentes e a outros abusos que afetem a dignidade
humana no turismo brasileiro, respeitadas as competéncias dos
diversos drgaos governamentais envolvidos;

.................................................................................................

XVi - estimular a integragado do setor privado como agente
complementar de financiamento para investimento em infraestrutura,
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promogao, qualificaglo e prestagéo de servigos publicos necessarios
ao desenvolvimento do turismo;

XVII - propiciar a competitividade, a melhoria do ambiente de
negoécios e a inovagdo, a desburocratizagdo, a qualidade, a
eficiéncia e a seguranga na prestacdo dos servigos, além de
incentivar a originalidade e o aumento da produtividade dos agentes
publicos e empreendedores turisticos privados;

XVIIi - estabelecer padroes e normas de qualidade, eficiéncia e
seguranca na prestacao de servigos turisticos;

XIX - promover a formagao, o aperfeigoamento, a qualificagio e
a capacitagdo de recursos humanos para o setor do turismo e a
implementagao de politicas que viabilizem a colocagao profissional
no mercado de trabatho;

XX -implementar a produgdo, a sistematizacdo, a
padronizagdo e o intercAmbio de dados estatisticos e infformagtes
relativas as atividades e aos empreendimentos turisticos instalados
no Pais, a serem utilizados em analises feitas pelas universidades e
pelos institutos de pesquisa publicos e privados, com vistas a
melhoria da qualidade e da credibilidade dos relatérios estatisticos
sobre o setor turistico brasileiro; e

XX! - incentivar o fomento & pesquisa e a produgdo cientifica
relacionadas ao turismo.,

.................................................................................

...........................................................................................

V-a incorporagdo de segmentos especiais de demanda
nacional e internacional, em especial, os de pessoas idosas, jovens
€ pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, por meio de
iniciativas destinadas ao incremento e a diversifica¢ao da demanda
turistica;

.............................................................................................

VIil-o estimulo ao turismo responséavel, como forma de
orientagéo a atuagdo do setor turistico, com base nos principios de
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sustentabilidade ambiental, sociocultural, econémico e politico-
institucional:

.............................................................................................

X - a divulgagdo de informagbes a sociedade e ao cidadio
sobre a importancia econdémica e social do turismo;

Xl-a elaboragdo de estudos e pesquisas que auxiliem
gestores dos setores publico e privado do turismo;

Xll - a coleta e a disponibilizaggo ao turista e aos prestadores
de servicos turisticos de informagbes sistematizadas sobre os
produtos e destinos turisticos do Pais:

XIll - o turismo social como forma de conduzir e praticar a
atividade turistica, com o objetivo de promover a igualdade de
oportunidades, sem discriminagdo, acessivel a todos, de maneira
solidaria, em condigdes de respeito e sob os principios da
sustentabilidade e da ética;

XIV - o fortalecimento do modelo de gestao descentralizada e
da regionalizag&o do turismo;

XV -a produgéo associada ao turismo e ao turismo de base
local, como estratégias de diversificaco da oferta turistica, visando
a inclus&o social e & geragao de trabalho e renda:

XVI-as agdes relacionadas ao combate, ao abuso e a
exploragao sexual de criangas e adolescentes na atividade turistica;

XVIi - a segmentagdo do turismo como forma de organizar a
atividade para fins de planejamento, gestido e mercado,
considerados os segmentos turisticos a partir dos elementos de
identidade da oferta e das caracteristicas da demanda;

XVIll - a elaboragdo e a implementagao de estratégias para
definicho de mercados para o posicionamento dos produtos e dos
destinos turisticos brasileiros:

XIX - o apoio a identificagdo e a criagéo de produtos turisticos
competitivos nas regides turisticas brasileiras:

XX - 0 apoio e a realizagdo de parcerias publico-privadas para
o desenvolvimento da atividade turistica;
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XXl - a melhoria do ambiente de negécios para facilitar e
impulsionar a atrag&o de investimentos, a geragdo de emprego e a
melhor distribuigao de renda nas regides turisticas do Pais:

XXil - a formulagéo de diretrizes e estratégias para estimular a
atragdo de investimentos privados internos e externos para as
regides turisticas;

XXIil - a inovagdo e a competitividade de produtos turisticos
brasileiros; e

XXIV - a qualificagdo de profissionais e de prestadores de
servigos turisticos.

Art. 7° O Ministério do Turismo, em parceria com outros orgaos
e entidades integrantes da administragdo publica, publicara,
anualmente, relatérios, estatisticas e balangos consolidados sobre:

| - caracterizagdo e dimensionamento do turismo receptivo e
emissive, internacional e doméstico;

.................................................................................

..............................................................................................

lil - Conselho Nacional de Turismo;

IV - Férum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de
Turismo; e

V - Associagdo Nacional dos Secretarios e Dirigentes
Municipais de Turismo.

| - os féruns e os conselhos estaduais, distritais e municipais de
turismo;

Il - os 6rgaos estaduais, distritais e municipais de turismo;
Il - as instancias de governanga macrorregionais e regionais; e

IV - as entidades de representacdo nacional dos Municipios
relacionadas com o turismo.
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..........................................................................................

IV - promover a melhoria continua da qualidade dos servigos
turisticos prestados no Pais.

Pardgrafo Gnico: ..o e,

Il - promover, orientar e estimular a realizagao de
levantamentos necessarios ao diagndstico da oferta turistica
nacional, ao estudo de demanda turistica e ao marketing turistico,
nacional e internacional, com o objetivo de estabelecer parametros
que orientem a elaboragao e execugdo do PNT;

.........................................................................................

V - promover e apoiar o intercdmbio com entidades nacionais e
internacionais relacionadas direta ou indiretamente ao turismo:

.........................................................................................

Vil - implantar  sinalizagéo turistica informativa, educativa,
interativa, acessivel para pessoas com deficiéncia e, quando
necessario, restritiva, com tradugéo em lingua estrangeira e com
comunicagdo visual padronizada nacionalmente, observados os
indicadores utilizados pela Organizagdo Mundial de Turismo e o}
regulamento. (NR)

Hl-o incremento ao turismo pela promogio e pelo
desenvolvimento do transporte aéreo doméstico e internacional, pela
implantagéio de infraestrutura aeroportuaria adequada as regides
turisticas e por meio de tarifas aeroportuarias que estimulem o
desenvolvimento do turismo;

........................................................................................

VI - o levantamento de informagées quanto a procedéncia e 3
nacionalidade dos turistas estrangeiros, a faixa etaria, ao motivo da
viagem e a permanéncia estimada no Pais, entre outras;

........................................................................................
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VIl - a formagdo, a capacitagio profissional, a qualificagao, o
treinamento e o aperfeicoamento de m&o de obra para o setor
turistico e a sua coloca¢ao no mercado de trabalho;

IX -0 aproveitamento turistico de feiras, exposicdes de
negécios, congressos, simposios e eventos culturais, apoiados por
6rgéos governamentais e realizados para a divulgagao do pais como
destino turistico;

Art. 12, O Ministério do Turismo podera buscar, em outros
orgéos da administragdo publica federal, apoio técnico e financeiro
para as iniciativas, os planos e os projetos que visem ao fomento
das empresas que exercam atividade econémica relacionada a
cadeia produtiva do turismo, com énfase nas microempresas e nas
empresas de pequeno porte. (NR)

Art. 13-A. O Poder Executivo federal promovera a criagdo de
Areas Espaciais de Interesse Turistico - AEIT, territorios que serao
considerados prioritarios para facilitar a atragdo de investimentos,
por meio de legislagio especifica.

Paragrafo Onico. Regulamento dispora sobre a delimitagao e
outros requisitos necessarios a criagdo das AEIT. (NR}

Art. 14-A. O Ministério do Turismo e a Embratur poderéo
realizar, observadas as respectivas competéncias, em parceria com
instituicdes privadas, nacionais ou internacionais, agdes de
marketing destinadas & promogdo do Pais como destino turistico,
com compartilhamento dos custos. (NR)

Art. 14-B. O Ministério do Turismo, no ambito das acbes de
qualificagao para o setor de turismo, buscara junto as instituicoes
publicas e privadas:

| -promover agdes de formagdo, qualificagdo e
aperfeigoamento profissional:

Il - associar a integragio das agées de qualificagdo profissional
com a educagéo basica de jovens e adultos:

It - articutar a insergdo da tematica turismo na educagao
basica;
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IV - identificar e propor a revisdo de ocupagdes do setor de
turismo; e

V -incentivar a insercdo e a progressdo profissional dos
qualificados no mercado de trabalho. (NR)

Art. 15. As pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, com ou sem fins lucrativos, que desenvolverem programas
e projetos turisticos poderdo receber apoio financeiro do Poder
Publico, mediante critérios a serem definidos em regulamento. (NR)

Art. 18. O Fungetur tem por objeto o financiamento, o apoio
financeiro a planos, projetos, agdes e empreendimentos
reconhecidos pelo Ministério do Turismo como de interesse turistico,
consoante aos objetivos da Politica Nacional de Turismo,
explicitados nesta Lei.

Art. 21. Consideram-se prestadores de servigos turisticos, para
os fins desta Lei, as sociedades empresarias, as sociedades
simples, 0s empresarios individuais, os microempreendedores
individuais, as empresas individuais de responsabilidade limitada, e
0S servigos sociais auténomos que prestem servicos turisticos
remunerados e que exergam as seguintes atividades econdmicas
relacionadas a cadeia produtiva do turismo:

.........................................................................................

§12 Poderdo ser cadastrados no Ministério do Turismo,

atendidas as condigbes proprias, os seguintes prestadores de
servigos turisticos:

.................................................................................................

VI - organizadores, promotores e prestadores de sernvigos de
infraestrutura, de locagdo de equipamentos, fornecedores de
produtos e servigos relacionados com o turismo e montadoras de
feiras de negdcios, exposi¢des e eventos;

§ 22 Poderao ser considerados prestadores de Servigos
turisticos as pessoas juridicas de outras naturezas, desde que sejam
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de interesse turistico e atendam aos critérios estabelecidos em
regulamento editado pele Ministro de Estado do Turismo.

§ 3° Aos servigos sociais autdbnomos, que prestem servigos
turisticos, serd permitida a inclusdo no cadastro do Ministério do
Turismo para prestagdo de servico de hospedagem, locagdo de
veiculos e agenciamento turistico. (NR)

Art. 21-A. Sao considerados profissionais de turismo aqueles
ligados a cadeia produtiva do turismo, conforme legislagdo
especifica. (NR)

ANt 22, e

.......................................................................................

§ 52 O disposto neste artigo ndo se aplica aos servigos de
transporte aéreo e de ftransporte individual remunerado de
passageiros. (NR)

Art. 23. Consideram-se meios de hospedagem os
empreendimentos ou estabelecimentos, destinados a prestar
servicos de alojamento temporario, ofertados em unidades de
frequéncia individual ou coletiva de uso exclusivo de héspede(s),
bem como de outros servigos necessdrios aos usudrios,
denominados de servicos de hospedagem, mediante a adogdo de
instrumento contratual, tacito ou expresso, e a cobranga de diaria.

..........................................................................................

§ 5% A execugdo de obras musicais, ou literomusicais, no
interior das unidades habitacionais dos meios de hospedagem, é
considerada de natureza privada, sendo isenta de arrecadagio e
distribui¢do de direitos autorais.

§ 62 O disposto nesta Lei ndo se aplica aos empreendimentos
imobiliarios organizados sob forma de condominio que contem com
instalagbes e servigos de hotelaria 4 disposicdo dos moradores,
cujos proprietarios disponibilizem as unidades exclusivamente para
uso residencial proprio ou por terceiros, conforme legislagdo
especifica. (NR)

Art. 26. Os meios de hospedagem deverdo fornecer ao
Ministério do Turismo, em periodicidade por ele determinada e em
formato eletrdnico, as seguintes informagées:
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................................................................................................

Paragrafo Gnico. Para os fins deste artigo, os meios de
hospedagem utilizardo as informagdes constantes da Ficha Nacional
de Registro de Hoéspedes - FNRH e do Boletim de Ocupagao
Hoteleira - BOH, na forma estabelecida em regulamento. (NR)

Art. 27. Compreende-se por agéncia de turismo a pessoa
juridica que exerce a atividade econdmica de intermediagéo
remunerada entre prestadores, consumidores e usuarios de servigos
turisticos.

§1° A intermediacdo referida neste artigo abrange o
agenciamento, assessoramento, planejamento, organizagéo,
promogao, contratacdo e operagdo dos servigos intermediados,
isolados ou conjugados, individuais ou coletivos, inclusive
fretamentos e bloqueios, totais ou parciais, de meios de transporte,
de hospedagem, de cruzeiros aquaviarios e afins.

§ 2° O prego dos servigos das agéncias de turismo é a soma do
valor bruto das comissdes recebidas dos prestadores dos servigos
turisticos ou consumidores e usudrios dos servigos intermediados e
do valor agregado ao prego de custo desses servigos, facultando-se
a agéncia de turismo cobrar taxa de servico do consumidor pelos
servigos prestados.

.................................................................................................

il - acomodagdes e outros servicos em meios de hospedagem;
Wi - programas educacionais e de aprimoramento profissional;
IV - locagdo de veiculos;

V - obtengao ou venda de ingressos para espetaculos publicos
artisticos, esportivos, culturais e outras manifestagdes publicas; e

VI - cruzeiros aquaviarios.

.................................................................................................

................................................................................................
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§ 8° A Agéncia de Turismo responde objetivamente e de forma
solidaria pelos danos que seus servigos de intermediagdo causarem.

§ 9° As notas de débito, as faturas e os documentos similares
emitidos pelas agéncias de turismo com os pregos de seus servigos
e os valores dos servigos intermediados repassados aos respectivos
prestadores, acompanhados dos comprovantes de entrega das
passagens ou ordens de servigo (vouchers) correspondentes, terdo
forga de titulos executivos extrajudiciais.

§ 10. Os valores das multas, penalidades ou outras taxas
cobradas pelas agéncias de turismo a titulo de clausula penal no
caso de pedidos de alteragéo ou de cancelamento dos servigos por
elas reservados e confirmados n3o poderdo exceder o valor total
desses servigos.

§ 11. Consideram-se cruzeiros aquaviarios os programas de
turismo realizados por embarcagdes turisticas, em aguas maritimas
ou fluviais, composto por servigos conjugados de transporte,
hospedagem, alimentagao, entretenimento, visitagdo de locais
turisticos e servigos afins, quando realizados por embarcagdes
turisticas de médio e grande porte.

§12. Para todos os efeitos legais e regulamentares, os
cruzeiros aquaviarios séo classificados nas seguintes categorias:

a) cabotagem - realizado inteiramente em &guas jurisdicionais
brasileiras; e

b) internacionais - realizadc em aguas brasileiras e
estrangeiras. (NR)

§13. Para todos os efeitos legais, quanto aos cruzeiros
aquaviarios, considera-se:

a) embarque: o inicio da viagem de passageiros;
b) escala: as paradas programadas para visitas locais;

c) transito: a saida e a entrada de passageiros durante escalas;

d) desembarque: o término da viagem de passageiros.
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Art. 28. Consideram-se transportadoras turisticas as pessoas
juridicas que exercam atividade econdmica de prestagdo de servigos
de ftransporte turistico de superficie, caracterizado pelo
deslocamento de pessoas em veiculos e embarcagdes por vias
terrestres e aquaticas, compreendidas as seguintes modalidades:

.........................................................................................

§1°. Todos os servigos mencionados nos incisos do caput que
nao se refiram ao transporte, itinerario, percurso ou deslocamento
sdo considerados atividades autorizadas a serem desenvolvidas
pelos respectivos prestadores de servigos turisticos, conforme
mencionado nesta Lei. (NR)

§ 2° E facultada aos guias de turismo, seja na condigio de
pessoa fisica que se enquadre como empresario individual ou
profissional liberal, seja na de titular de uma empresa individual de
responsabilidade limitada, utilizar e conduzir veiculos préprios na
exploragio da atividade de que trata o artigo. (NR)

Art. 29. O Ministério do Turismo, ouvidos os demais érgaos
competentes sobre a matéria, fixard os padrdes para a identificagao

oficial a ser usada na parte externa dos veiculos terrestres e das
embarcagdes. (NR)

Art. 30. Compreendem-se por organizadoras de eventos as
pessoas juridicas que exergam atividade econdmica de prestagao de
servicos de gestdo, planejamento, organizagéo, promogao,
coordenagao, operacionalizagio, produgio e assessoria de eventos.

§ 1° As organizadoras de eventos poderéo prestar servigos nas
categorias de organizagdo de feiras de negoécios, exposicoes,
congressos, convencdes e congéneres de carater comercial,
técnico-cientifico, esportivo, cultural, promocionai e social, de
interesse profissional, associativo e institucional.

§ 2° O prego do servigo das organizadoras de evento é a taxa
de intermediagdo remunerada entre clientes e prestadores de
infraestrutura de apoio a eventos. (NR)

Art. 31. Consideram-se parques tematicos os estabelecimentos
que exercam a prestagdo de servigos de entretenimento, de lazer,
de diversao, mediante cobranga de ingresso, e de apoio e suporte
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ao turista, implantados em um Unico espago ambientado
tematicamente.

Paragrafo Unico. Os parques tematicos deverao estar
implantados em local fixo e de forma permanente. (NR)

At 34, e e

..........................................................................................

lil - manter, em suas instalagdes, livro de reclamagées e, em
local visivel, copia do certificado de cadastro;

IV - manter, no exercicio de suas atividades, estrita obediéncia
aos direitos do consumidor e a legislagéo ambiental;

V - viabilizar a agéo fiscalizadora das autoridades competentes
no exercicio de suas fungbes; e

VI - manter, em local visivel, mensagem referente a vedagao da
exploragdo sexual e do trafico de criancas e adolescentes, conforme
o disposio na Lei n® 11.577, de 22 de novembro de 2007. (NR)

Art. 35. O Ministério do Turismo, no ambito de sua
competéncia, fiscalizara o cumprimento do disposto nesta Lei. (NR)

AL 3B, e,

.........................................................................................

§ 8° As penalidades referidas nos incisos IV e V do caput
acarretarao a perda, no todo ou em parte, dos beneficios, recursos
ou incentivos que estejam sendo concedidos ao prestador de
servigos turisticos. (NR)

Art. 39-A. O interessado podera, no prazo de dez dias, contado
da data de ciéncia da decis&o, apresentar recurso hierarquico, com
efeito suspensivo, perante a junta de recursos.

Paragrafo Gnico. A junta de recurso a que se refere o caput
tera composicéo tripartite e sera contituida por:

I - um representante dos empregadores e um representante
dos empregados, escolhidos entre os associados das associagbes
de classe componentes do Conselho Nacional de Turismo: e

Il - um representante do Ministério do Turismo. (NR)
Art. 41, e
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Pena - adverténcia por escrito; multa e interdigdo do local e

atividade, instalagao, estabelecimento empresarial,
empreendimento, equipamento; ou cancelamento de cadastro.
................................................................................. (NR)
AL A2, e e e
Pena - adverténcia por escrito; multa e interdicdo do local e
atividade, instalagao, estabelecimento empresarial,
empreendimento, equipamento; ou cancelamento de cadastro. (NR)
AT A3 e

Pena - adverténcia por escrito; multa e interdicdo do local e
atividade, instalagao, estabelecimento empresarial,
empreendimento, equipamento; ou cancelamento de cadastro. (NR)

Art. 43-A. Deixar de mencionar ou de utilizar, em qualquer
forma de divulgagdo e promogdo, o nimero de cadastro, os
simbolos, as expressdes e as demais formas de identificagsio
determinadas pelo Ministério do Turismo:

Pena - adverténcia por escrito; multa e interdigdo do local e
atividade, instalacao, estabelecimento empresarial,
empreendimento, equipamento; ou cancelamento de cadastro. (NR)

Art. 43-B. Deixar de apresentar, na forma e no prazo
estabelecidos pelo Ministério do Turismo, informagées e documentos
referentes ao exercicio de suas atividades, empreendimentos,
equipamentos e servigos, e ao perfil de atuagdo, qualidades e
padroes dos servigos oferecidos:

Pena - adverténcia por escrito; multa e interdigdo do local e
atividade, instalacao, estabelecimento empresarial,
empreendimento, equipamento; ou cancelamento de cadastro. (N R)

Art. 44, O Ministério do Turismo podera delegar competéncia
para o exercicio de atividades e atribuigbes especificas
estabelecidas nesta Lei a drgdos e entidades da administragao
publica, inclusive das demais esferas federativas, em especial das
fungdes relativas ao cadastramento e a fiscalizagdo dos prestadores
de servigos turisticos, & aplicagdo de penalidades e 3 arrecadagio
de receitas. (NR)
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Art. 5° A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar /\?
com as seguintes alteragdes:

Art. 63-A. Os recursos do FNAC serao geridos e administrados
pelo Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil ou, a seu
critério, por instituigdo financeira publica federal, quando destinados
a modernizagéo, construgdo, ampliagdo ou reforma de aerédromos
publicos.

§ 1° Para a consecugdo dos objetivos previstos no caput, o
Ministerio dos Transportes, Portos e Aviagao Civil, diretamente ou, a
seu critério, por intermédio da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportudria — Infraero ou de suas subsidiarias, ou de instituicao
financeira publica federal, realizara procedimento licitatério,
podendo, em nome proprio ou de terceiros, adquirir bens, contratar
obras e servicos de engenharia e de técnicos especializados e
utilizar-se do RDC.

§ 2° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda e dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil fixara a remuneragio de
instituicdo financeira que prestar servicos na forma estabelecida
neste artigo. (NR)

Art. 6°. A Lei n® 13.097, de 19 de janeiro de 2015, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

.................................................................................................

§ 7° A concessiao de subvengdo econdmica estara ==.

—

condicionada ao atendimento dos requisitos legais, regutamentares ==
. . R . 1.9

e de capacidade da infraestrutura aeroportuaria, sendo precedida de
credenciamento ou processo seletivo simplificado, conforme ==.
e——— N

procedimento a ser regulamentado em ato do Poder Executivo =,
federal.
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Art. 7°. A Lei n® 13.146, de 06 de julho de 2015, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

§ 1° Os estabelecimentos existentes deverdo disponibilizar,
pelo menos, 5% (cinco por cento) de seus dormitérios acessiveis,
garantida, no minimo, 1(uma) unidade acessivel.

Art. 8°. O Poder Executivo reguiamentara o disposto nesta Lei.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 10. Ficam revogados:

| - os arts. 2° a 5° e inciso | do art. 8° da Lei n° 12.974, de 15 de maio

de 2014; e
Il - aLein®6.513, de 20 de dezembro de 1977;
Il - os arts. 181, 182, 184, 185 e 186 da Lei n° 7.565, de 19 de %
dezembro de 1986: =
VI - os seguintes dispositivos da Lei n® 11.771, de 17 de setembro %
de 2008: g
a) o inciso Xll do caput do art. 5°; %
b) o art. 13; g

¢) os incisos | e Il do caput do art. 15;
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d) as alineas “a”, “c” e “e” do inciso Il do caput e 0 § 2° do art. 24:
€) o paragrafo Unico do art. 25;

f) os incisos IV e V do § 4° do art. 27;

g) os incisos | e || do caput do art. 29;

h) o inciso |l do caput e o § 6° do art. 36;

iy 0 § 2°do art. 38;

j) o art. 39;

k) o art. 40; e

I) o paragrafo Gnico do art. 43.

Sala das Sessdes, em de de 2018.

Deputado Paul
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Lideranga de Partido dos Trabalhadores
Assessoria de Plenario

EMENDA DE PLENARIO AQ PL 2.724/2015.

(Do Sr. Paulo Pimenta e outros)

-—-c:J;i‘
Modifica o artigo 181 da Lei n® 7.565. de 19 de
dezembro de 1986. Explicagiio: Eleva a participagdo do
capital estrangeiro com direito a voto nas empresas de
transporte aéreo.

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 2.724/2015 a seguinte redagdo:

I1 - pelo menos 4/5 (quatre quintos) do capital com direito a voto, pertencente a brasileiros,
prevalecendo essa limitagfio nos eventuais aumentos do capital social;

§ 3° A ransferéncia a estrangeiro das agBes com direito a voto, que estejam incluidas na margem
de I/5 (um quinto) do capital a que sc refere o item {1 deste artigo, depende de previa aprovagio
da Agéncia Nacional de Aviaciio Civil.

§ 4° Desde que a soma final de agBes em poder de estrangeiros nfo ultrapasse o limite de /5
(um quinto) do capital, poder#o as pessoas estrangeiras, nauneais ou juridicas, adquirir agties do
aumento de capital. ” (NR)

das sessdes,

L.Lq,,{ﬁ‘lo WR " /

00@ / /'f/?
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CAMARA DOS DEPUTADOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 2.724, DE 2015, e
apensados.

Autoriza o Poder Executivo a instiluir a Agéncia
Brasileira de Promogdo do Turismo - Embratur,
altera as Leis n% 6.009, de 26 de dezembro de
1973, 7.568, de 19 de dezembro de 1986, 7.689,
de 15 de dezembro de 1988, 8.029, de 12 de abril
de 1990, 9.613, de 3 de margo de 1998, 9.718, de
27 de novembro de 1988, 11.356, de 19 de cutubro
de 2006, 11.771, de 17 de setembro de 2008,
12.462, de 4 de agosto de 2011, e 13.097, de 19
de janeirc de 2015, e da outras providéncias.

!
EMENDA ADITIVA DE PLENARIO ("‘ | /

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo no Substitutivo,
apresentado em Plenario, ao Projeto de Lei n® 2.724/2015, pelo Relator Dep.
Paulo Azi;

“Art. O art. 68 da Lei n? 9.610, de 1998, passa a ter a seguinte
redagao:

-----------------------------------

§9° A execucdo de obras musicais, ou literomusicais, no
interior das unidades habitacionais dos meios de
hospedagem, é considerada de natureza privada, para

1 7
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CAMARA DOS DEPUTADOS

efeito de arrecadagao e distribuicao de direitos autorais. ”
(NR)

JUSTIFICAGAO

O Substitutivo acrescentou o §6° ao art. 23 da Lei n®
11.771/2008, que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo, para afastar a
cobranga sobre a execugdo de obras musicais no interior das unidades
habitacionais dos meios de hospedagem. A mudancga é bem-vinda e busca
encerrar disputa juridica que se prolonga ha anos, conforme o Relatério do
Dep. Paulo Azi. Entretanto, considero importante que a alteragéo legislativa
ocorra no @mbito da prépria Lei n? 9.610/98, que trata especificamente dos

direitos autorais.

Ante 0 exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para

a aprovac¢ao da emenda aditiva de plenario.
Sala das ssoes, 20 de marco de 2018.

"""1

putado Jovarr rantes_
Lider oI loco PTB, PROS, PSL PRP
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EMENDA DE PLENARIO /\) e 5

AC SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI N° 2724 DE 2015
(DO SR. CARLOS EDUARDO CADQCA)

Modifica o artigo 181 da Lei n° 7.565,
de 19 de dezembro de 1986

Inclua-se onde couber no Substitutivo apresentado ao PL 2%24 de 2015a
seguinte redag¢éo;

Art. 1° O artigo 181 da Lei n° 7.565 de 19 de dezembro de 1986 passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 181. A autorizagdo somente serd conferida & pessoa juridica:
| - constituida sob as leis brasileiras e com sede e administragdo no Brasil;

[l - com no maximo quarenta e nove por cento do capital com direito a voto
pertencente a estrangeiros, prevalecendo essa limitagdo nos eventuais
aumentos do capital social, ressalvado o disposto no paragrafo 4°;

Il - que nao esteja proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico, nao tenha
sido declarada iniddnea ou ndo tenha sido punida, nos dois anos anteriores, com
a decretagéo da caducidade de outorga de servigo aéreo publico;

IV - que disponha de qualificagao técnica para prestar o servigo e capacidade
econdmico-financeira, segundo normas expedidas pela Agéncia Nacional de
Aviacgéo Civil;

V - em situagao previdencidria e tributaria regulares.

§ 1° Os atos constitutivos das pessoas juridicas de que trata este artigo
dependerao de prévia aprovagéo da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil para
serem apresentados ao Sistema Nacional de Registro Mercantil.

§ 2° As agbes com direito a voto deverdo ser nominativas quando se tratar de
pessoa juridica constituida sob a forma de sociedade andnima, cujos estatutos
deverao conter expressa proibigdo de conversao das agdes preferenciais sem
direito a voto em agdes com direito a voto.
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§ 3° A transferéncia a estrangeiro das agdes com direito a voto, que estejam
incluidas na margem de quarenta e nove por cento do capital a que se refere o
inciso |l deste artigo, depende de previa aprovagao da Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil.

§ 4° O limite de quarenta e nove por cento do capital podera ser ultrapassado,
desde que, obrigatoriamente, obtenha aprovagéo prévia dos seguintes entes: a)
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE; b) Ministério da Defesa:
c) Agéncia Nacional de Aviagédo Civil -~ ANAC.

§ 5° Pode ser admitida a emissédo de agdes preferenciais até o limite de 2/3 (dois
tergos) do totai do capital social, ndo prevalecendo as restrigdes nao previstas
neste Codigo.

§ 6° As pessoas estrangeiras, naturais ou juridicas, poderdo adquirir agdes do
aumento de capital, observado o disposto nos artigos 3° e 4°."(NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é restabelecer no substitutive a redagao
original de autoria do Deputado Federal Carlos Eduardo Cadoca (SD/PE). Com
a sua aprovagao serao atraidos mais investimentos para o setor aéreo do pais.
Por nao dispormos de poupanga privada alocavel para aguele segmento
econdmico, tampouco, de recursos publicos, a saida encontrada é atender a uma
demanda antiga do setor: a autorizag@o para o ingresso de capital estrangeiro
nas empresas aéreas.

Essa medida beneficiara o consumidor. Este terd acesso a mais voos,
com uma frota nova, que atendera a um nimero maior de destinos e com tarifas
justas. Sera promovida uma maior concorréncia.

O Brasil € o quarto maior mercado doméstico do mundo. Entre 2004 e
2014, o numero de passageiros aumentou 170%, alcangando a marca de 117
milhdes. A elevagao &€ compreensivel, devido a grande extens&o territorial do
nosso pais, a redugéo da tarifa média cobrada pelas empresas aéreas; bem
como ao aumento do poder de compra dos brasileiros.

Entretanto, como se sabe, houve alteragdo no quadro econdémico em
nosso pais. A elevagao dos custos de operagao (leasing, combustiveis, tributos,
entre outros) e as quedas do poder de compra e da capacidade de
endividamento do consumidor, estdo provocando um forte recuo. Tanto na
demanda, quanto na oferta de assentos.

For isso, uma das medidas que entendemos ser apropriada para a
reversdo desse quadro & aumentar a participa¢do do capital estrangeiro nas
empresas aereas. Mesmo com as ressalvas impostas pela legislagéo brasileira
(trabalhista, tributaria, entre outras) e as exigéncias regulatérias, o Brasil € um
mercado promissor. Estima-se que em 20 anos, o nosso mercado friplicara. Hoje
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atendemos apenas 105 cidades e é preciso ampliar a malha. Ha demanda nesse
sentido.

Nao & por outro motivo que j& é possivel observamos acordos de
operagao firmados pelas grandes empresas; TAM (LAN); GOL (DELTA, KLM);
AZUL (JET BLUE); e AVIANCA (AVIANCA COLOMBIA). Ou seja, grandes
empresas estao prontas para alavancar o mercado aéreo. Falta a permisséo.

Com base no exposto, defendemos elevar de 20 para 49 por cento, a
participagéo do capital estrangeiro. Para isso, é necessaria a autorizagao da
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC. Caso se deseje ultrapassar esse
limite, serdo necessérias as autorizagdes prévias emitidas pela autoridade
concorrencial (CADE); de seguranga dos céus (Ministério da Defesa); e de
regulagao dessa atividade econémica (ANAC). Com base no exposto, pego o
apoio dos pares para a presente emenda.

Sala das Sessdes , em.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2724/2015 e apensados

Modifica o artigo 181 da Lei n® 7.565, de 19
de dezembro de 1986.

Emenda de Plenario n.°

(Do Sr. Otavio Leite e outros)

O art. 31 do substitutivo apresentado passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 23 Consideram-se meios de hospedagem os empreendimentos ou
estabelecimentos, destinados a prestar servigcos de alojamento temporario,
ofertados em unidades de uso exclusivo ou compartilhado do héspede, bem
como outros servigos necessarios aos usuarios, denominados servigos de
hospedagem, mediante adogao de instrumento contratual, tacito ou expresso, e
a cobranga de didria.

JUSITIFICATIVA

A presente proposta visa aprimorar o texto.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Sala das Sessdes, em  de junho de 2018.

Deputado Otavio Leite
PSDB/RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2724/2015 e apensados

Modifica o artigo 181 da Lei n°® 7.565, de 19
de dezembro de 1986.

Emenda de Plenario n.® . )

(Do Sr. Otavio Leite e outros)

O art. 31 do substitutivo apresentado passa a vigorar com a seguinte
redagao:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

.................................................................................................................

IX — Plataformas on-line de viagens, hospedagem e
assemelhados.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

JUSITIFICATIVA

Busca-se com essa insergao, que o marco regulatério do turismo preveja
normas para resolver conflitos enfrentados pelos prestadores de servicos
turisticos, com especificagdo de regras claras e transparentes, possibilitando
assim que as plataformas de servigos turisticos sejam submetidas aos ditames
da Lei Geral de Turismo, como todos os demais participes, ja o sao.

Por isso, premente a modificagdo no substitutivo para que haja
seguranga juridica, inclusive dos consumidores que utilizam os servigos das
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CAMARA DOS DEPUTADOS

plataformas, na contratacdo dos servigos, pois esses serdo fiscalizados da
mesma forma que qualquer outro servigo turistico no pais.

Sala das Sessdes, em  de junho de 2018.

Deputado Otavio Leite
PSDB/RJ

Deputado Alex Canziani Deputado Hugo Leal
PTB/PR PSD/RJ

i
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2724/2015 e Apensados

Modifica o artigo 181 da Lei n°® 7.565,
de 19 de dezembro de 1986.

Emenda de Plenario n.°

(Do Sr. Otavio Leite e outros)

'Inclua-se, aonde couber, os seguintes artigos ao Substitutivo
apresentado:

“Art. ... Fica estabelecido o registro de veiculo pelo guia de
turismo que for adquirente de veiculo ou que utilizar veiculo
proprio, de cénjuge ou de dependente, no desempenho de
suas atividades profissionais.

Art. ... O guia de turismo que guiar seu proprio automovel
ou utilitario no desempenho de suas atividades profissionais,
conjugando-as a prestagdo de servicos de fransportes
turisticos, devera registrar seu veiculo.

§ 1° Para cada guia de turismo, apenas um veiculo
podera ser registrado, podendo sé-lo o de seu cénjuge ou o de
seu dependente ou, ainda, o veiculo em relagdo ao qual o guia
se encontra na condigdo de adquirente mediante alienagdo
fiduciaria.

§ 2° O veiculo do guia de turismo devera ser registrado
nos 6rgdos de turismo de cada Municipio quando houver tal
exigéncia e no do Estado de circulagdo, bem como no
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Cadastro dos Prestadores de Servigos Turisticos -
CADASTUR.

§ 3° Para os efeitos desta Lei, é vedado o registro de
veiculos de 2 (duas) portas e de veiculos que ultrapassem o
prazo de 5 (cinco} anos da data de sua fabricacéo.

Art. ... Independentemente da vistoria ordinaria do
vefculo, poderéd a entidade que registra o veiculo, em qualquer
época, realizar inspegbes e vistorias nele, determinando a
baixa definitiva do seu registro ou a baixa temporéria para
reformas, até que o veiculo seja aprovado em nova vistoria.,

Art. ... Em caso de venda do veiculo cadastrado na
categoria veiculo de guia, devera o seu proptietario
providenciar requerimento de baixa do veiculo nas entidades
cadastradoras no prazo de 15 (quinze) dias da data da venda.

Art. ... O guia-motorista observaré as regras técnicas de
. Sua fungdo previstas na Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, e outros diplomas
pertinentes.

Paragrafo dnico. O guia-motorista, na execucdo dos
servigos de transporte turistico, além dos deveres previstos no
art. 4°, devera atender as sequintes disposigdes:

! — zelar pela seguranca e pelo conforto dos passageiros;

/I - apresentar-se, quando em servico, devidamente
identificado com craché;

il - diligenciar a obtengdo de transporte para os
passageiros no caso de interrupgdo de viagens;

IV - prestar a fiscalizacdo os esclarecimentos que lhe
forem solicitados;

V — fornecer & fiscalizagdo os documentos que lhe forem
regularmente exigidos.”

JUSITIFICATIVA
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E imperioso permitir que o Guia de Turismo utilize seu veiculo
proprio nas condigbes determinadas nesta proposta em favorecimento do
crescimento do setor.

Sala das Sessdes, e’ de junho de 2018.

/’/
//
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Débutado Otavio Leite
" PSDBIRJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.724, DE 2015
{Do Sr. Carlos Eduardo Cadoca)

Modifica o artigo 181 da Lei n°
7.565. de 19 de dezembro de

1986.
i ‘;J j/
= 1

a
EMENDA DE PLENARIO \J

\.

Art. 1° Inclua-se o seguinte Art. 13-B ao Art. 31 do Substitutive oferecido pelo
relator:

“Art. 13-B. Fica autorizada a explora¢do de jogos de fortuna em
bingos. jogos on line c cassinos estabelecidos em resorfs
mtegrados, nos termos do regulamento.

Pardgrafo unico. Ficam ainda autorizados a funcionar os bingos em

estadio de futebol com capacidade superior a 15.000 pessoas.”
(NR)

Artt. 2° Inclua-se o seguinte inciso VIII ao Art. 37 do substitutivo oferecido pelo

relator:
“Art. 37. ... .
VIH - o art. 50 do Decreto-Lei n® 3.688 de 03 de outubro de 1941 -
(I.ei das Contravengdes Penais).” (NR) :
Sala dayfSessies, em ! /7 de junho de 2018, ="
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——

EMENDA SUPRESSIVA DE PLENARIO [\ 2/

PL N° 2724/2015
(Deputada Flavia Morais)

Para suprimir a alinea “e” do inciso Vi
do Art, 38 do Substitutivo apresentado qo PL
2724/2015, que eleva o participa¢do do
capital estrangeiro com direito a voto nas
empresas de transporte aéreo.

Suprima a alinea “e” do inciso VI, do Art. 38 do Substitutivo apresentado ao
PL 2724//2015.

JUSTIFICATIVA

O dispositivo que se busca suprimir revoga as tipificagdes e qualificagdes dos
empreendimentos hotelciros. Entendemos que a manuteng#o da tipificagfo e qualificagiio
destes empreendimentos ¢ importante, sobretudo para o consumidor, pois é a garantia de
que estio contratando diarias com padrdes de qualidade compativeis com o que foi
ofertado.

Deputadq I'livia Morais
PDT/GO
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.724, DE 2015, E N°
7.413, DE 2017

Modifica o artigo 181 da Lei n°® 7.565,
19 de dezembro de 1986.

EMENDA

Dé-se ao caput do art. 23 da Lei n° 11.771, de 17 de
setembro de 2008, modificado pelo art. 4° do substitutivo, a seguinte redagao:

“‘Art. 4° A Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art.  23. Consideram-se meios de hospedagem os
empreendimentos ou estabelecimentos, independentemente de
sua forma de constituigdo, destinados a prestar servicos de
alojamento temporario, ofertados em unidades de frequéncia
individual e de uso exclusivo do hospede, bem como outros
servigos necessarios aos usuarios, denominados de servigos
de hospedagem, mediante ado¢do de instrumento contratual,
tacito ou expresso, e cobranga de diéria, inclusive de modo
parcial.’

JUSTIFICACAO

Pretende-se com esta alteragao possibilitar a cobranga de
diaria fragmentada, o que nao esta previsto na legislagao vigente. A nosso ver,
tal modificacdo representard clara vantagem para os clientes que nio
necessitem da diaria de 24 horas.

Sala das Sessodes, em
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N2 2,724, DE 2015, E
N° 7.413, DE 2017

Modifica o artigo 181 da Lei n°® 7.565,
19 de dezembro de 1986.

EMENDA

Acrescente-se o art. 23-D a Lei n°® 11.771, de 17 de
setembro de 2008, com a redagdo a seguir, na modificagao da Lei pelo art. 4°
do substitutivo:

‘Art. 4° A Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008,
passa a vigorar com as seguintes alteragbes:

...............................................................

Art. 23-D. A crianga ou adolescente poders ser
hospedado na companhia de apenas um de seus
genitores, ou na companhia do seu responséavel legal,
detentor de sua guarda na forma da lei.’

..............................................................................

JUSTIFICAGCAO

A Lei n° 8.069, de 13/07/90 — Estatuto da Crianc¢a e do
Adolescente veda em seu art. 82 “a hospedagem de crianga ou adolescente
em hotel, motel, penséo ou estabelecimento congénere, salvo se autorizado ou
acompanhado pelos pais ou responsavel’. O art. 83, § 1° b, da mesma Lei,
porém, permite a viagem de crianga para fora da comarca onde resida, se
acompanhada de ascendente ou colateral maior, até o terceiro grau, ou de
pessoa maior, expressamente autorizada pelo pai, mae ou responsavel.
Objetiva-se com esta emenda, assim, tornar consistentes as restricbes
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atualmente vigentes para viagem e para hospedagem em estabelecimento
hoteleiro de crianga ou adolescente. Estamos certos de que esta mudanca
legal aprimorara as relagdes de consumo experimentadas pelos prestadores de
servicos, sem comprometer as exigéncias voltadas para a integridade da
crianga ou do adolescente.

Sala das Sessdes, em de de 2018.

Deputado HERCULA SSOS
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EMENDA AO SUBSTITUTIVO APROVADO NA COMISSAO
ESPECIAL DO PL N° 7.413/17 E PL 2.724/2015
(Do Sr. GENINHO ZULIANI — DEM/SP)

Autoriza o Poder Executivo a promover a
modernizacdo do turismo no Brasil, alterando
as Leis n% 6.009, 26 de dezembro de 1973;
7.565, de 19 de dezembro de 1986; 9.610, de
19 de fevereiro de 1998; 11.771, de 17 de
setembro de 2008; 12.462, de 4 de agosto de
2011; 13.097, de 19 de janeiro de 2015; e
13.146, de 6 de julho de 2015 e da outras
providéncias.

Dé-se ao caput do art. 21, da Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, a
seguinte redacéo:

“Art. 21. Consideram-se prestadores de servicos turisticos, para os fins
desta Lei, as sociedades empresarias, as sociedades simples, o0s
empresarios individuais, os microempreendedores individuais, as
empresas individuais de responsabilidade limitada, as associacOes
privadas de turismo e os servigcos sociais autbnomos que prestem servigos
turisticos remunerados e que exercam as seguintes atividades econémicas
relacionadas a cadeia produtiva do turismo:

JUSTIFICACAO

A Lei n® 11.771/08 — “Lei Geral do Turismo”, € um marco para o
Turismo Brasileiro, trouxe a institucionalizacdo da Politica, do Sistema Nacional
de Turismo e do Plano Nacional do Turismo, porém o item desta emenda busca
preencher uma lacuna na legislagdo vigente, adequando-a a realidade do setor.

O artigo 21, da lei n°® 11.771/08 cometeu grave equivoco ao nao
incluir no rol de pessoas juridicas passiveis de cadastramento no Ministério do
Turismo, as associagdes privadas que exercam atividades, inequivocamente,
turisticas.
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Objetiva-se com essa emenda incluir na redacdo legal a
possibilidade de que os prestadores de servicos turisticos, tais como associacgoes
privadas, parques tiematicos, hotéis, agéncias de turismo, dentre outros,
reconhecidos no mercado de trabalho e com comprovado fluxo turistico, possam
se cadastrar no Ministério do Turismo.

Estamos certo de que esta emenda corrigira tal lacuna legal,
modernizando a Lei Geral do Turismo, com a devida seguranca juridica.

ST

i

Sala das Sessdes, Brasn’él_kia/DF, de ) d&
~ Geninho Zuliani A
Deputado Federal DEM/SP ) (/L 4
Il -‘ Ay
AN

|
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PROJETO DE LEI N° 7.413, DE 2017.

Insere o art. 44-A ao Projeto de Lei n° 7.143,
de 2017.

EMENDA DE PLENARIO N° \ (j,/ . 2019.

(Do Deputado Alexandre Leite — DEM/SP)

Acrescente-se ao texto Projeto de Lein®7.413, de 2017 o seguinte art.

“Art. 44-A Os oficiais militares e demais membros das forcas
policiais poderdo embarcar armados em aeronaves civis para voos

no ambito do territério nacional.

§ 1° O embarque armado consiste no ingresso na aeronave
portando consigo a arma de fogo desmuniciada e a respectiva
municéo, com possibilidade de acesso imediato aos instrumentos,
autorizado o emprego em caso de necessidade, durante todo o

periodo de voo.

§ 2° Quando da apresentacdo para o embargue, o portador de
arma de fogo comunicara ao funcionario da companhia aérea sua

situacao, apresentando a respectiva documentacéo.

§ 3° A averiguacao da regularidade do registro da arma de fogo e
seu respectivo porte, bem como dos quesiios legais para o
embarque, ficara a cargo da policia federal ou, na auséncia de seus

representantes no aeroporto, de outra autoridade ali presente que

1
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componha os 6rgéaos de seguranca publica capitulados no art. 144
da Constituicdo Federal ou, em ultimo caso, de representante da

administracao do aeroporto.

§ 4° A quantidade de munices ndo impde ao passageiro
procedimentos diferentes do previsto nesta lei, ressalvadas as

restricbes administrativas referentes ao peso da bagagem.

§ 5° O ftransporte de arma de fogo e municoes em Vv0OS
internacionais observara o disposto em tratados, convencoes e

acordos internacionais, considerando o principio da reciprocidade.

(NR)”

Sala das Sessodes, em de de 2019.

/\‘\\\__/—\'\ Z/
(" DEPUTADO ALEXANDRE LEITE
DEM/SP

VAR

*CD198648311573 %
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PROJETO DE LEI N° 2.724, DE 2015
(Do Sr. Carlos Eduardo Cadoca)

Modifica o artigo 181 da Lei n°® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986.

P
EMENDA N° N
i /

//

Acrescente-se onde couber o seguinte artigo:

Art... Fica autorizada a exploragéo de jogos de fortuna e azar em todo o territdrio
nacional, inclusive em bingos, jogos on line e cassinos estabelecidos em resorts integrados.

§1° E autorizado o funcionamento de bingos em estadios de futebol e eventos
esportivos com capacidade superior a 15.000 pessoas.

§2° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo.

Art. .... Ficam revogados:

| - O art. 50 do Decreto-Lei n° 3.688, de 03 de outubro de 1941 (Lei das
Contravengbes Penais);

Il - O Decreto-Lei n°® 9.215, de 30 de abril de 1946.

Sala da Sessées, . de S“b\é}\c) a—  de 2019

JUSTIFICACAO

A definicdo de um novo marco regulatério dos jogos no pais é uma grande

oportunidade para o Estado resolver definitivamente o problema da clandestinidade desta
atividade.
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A legislagdo proibitiva ndo alterou o cenario de ilegalidade do jogo no pais. Os
jogos no Brasil ja sdo uma realidade, quer seja sob o prisma da ilegalidade, quer sejam
administrados pelo préprio poder publico, por intermeédio das loterias administradas pela Caixa
Econémica Federal.

A ideia central é termos uma legislagdo moderna, que regulamente o jogo no Brasil,
apostando que o pais podera ter, em curto periodo de espaco, o aporte de bilhdes de reais
arrecadados, o aumento do turismo de entretenimento, a legalidade de torneios e toda gama
de jogos de cassinos, bingos, videos-jogos, jogo do bicho e jogo online espalhados por todo
Brasil.

Segundo estudo do Instituto Brasileiro Jogo Legal - IJL, os jogos ilegais no pais
movimentam valores superiores a R$ 20 bilhdes de reais por ano, sem que a Unido, Estados e
Municipios recebam um Unico centavo de impostos por essa industria.

O potencial do mercado de jogo no Brasil, com a introducdo de um marco legal,
pode chegar a R$ 66 bilhdes anuais. Seguindo a tributacdo mundial, estamos tratando de uma
arrecadacdo pelo governo de cerca de R$ 19,8 bilhdes com a regulamentagéo de todas as
modalidades. Cabe lembrar que as outorgas acrescentariam a esta arrecadacao mais de R$
6,7 bilhdes antes mesmo da implantag&o dos jogos no pais.

Além do ganho com tributos e investimentos, estudo do IJL indica que, dependendo
do conceito adotado no Marco Regulatério pelo Congresso Nacional, seriam formalizados 450
mil empregos do jogo do bicho e criados pelo menos mais 150 mil novos postos de trabalho
nas outras modalidades de jogos. Dependendo do modelo, existe um potencial de
formalizacdo e criagéo de 658,5 mil empregos. Além disso, mais de 618 mil empregos indiretos
seriam computados com a cadeia produtiva do jogo. (indice de ‘0,94’ usado no ‘Modelo de
Geracao de Empregos do BNDES — Comércio’).

A aprovacdo desta emenda vai habilitar o Estado brasileiro a criar um quadro
juridico que regule, de forma abrangente e sistematizada, as modalidades de exploracao,
praticas de jogos e apostas que estdo no limbo da ilegalidade.

A sugestdo que apresentamos abre uma discussdo que podera assegurar a
integridade, a transparéncia das operagdes dos jogos, a protecéo do direito dos jogadores,
bem como delimitar e enquadrar a oferta e o consumo, controlar a sua exploragéo, garantir a
seguranca e a ordem publica e prevenir o jogo excessivo e suas praticas ilicitas.

E necessario regular o processo de tributagcdo das exploragbes de jogos e apostas,
criar um quadro sancionatorio sélido para a protegdo dos interesses do Estado e dos

investidores do setor, além de criar mecanismos estatais por meio de um d&rgdo central,
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dotando-o de competéncias legais que permitam atuar no controle e fiscalizacdo do jogo no

Brasil.

Sala das sessées, | de WACn &

Bloco PSL, PP, PSD, MDB, PR,
PRB, PSDB, DEM, PTB, PSC e

PSB

NOVO

PTC
PSC
PSL

PSD

PDT

PMN o

”‘ '\j{ W
Dép. BACELAR
PODEMOS/BA

Bloco PDT, SD, PODE, PCdoB,
PROS, AVANTE, PV e DC

PSOL
PATRI
REDE
PPS
PR

MDB

DEM

PT

PPS
PRP

PC do B

PPL

PRB
PSDB

SOLIDARIEDADE
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EMENDA DE PLENARIO — PL N° 2.724/2015
(PRB)

D&-se ao art. 68 da Lei 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, com redacgdo oferecida

pelo art. 3° da Emenda Substitutiva Global de Plenério, ou por correlato aprovado

pelo plenario, a seguinte redagao:

§3° Consideram-se locais de frequéncia coletiva onde se
representem, executem ou transmitam obras literarias, artisticas ou
cientificas, os teatros, cinemas, saldes de baile ou concertos, boates,
bares, clubes ou associagbes de qualquer natureza, organizacoes
religiosas sem fins lucrativos, lojas, estabelecimentos comerciais e
industriais, estadios, circos, feiras, restaurantes, 6rgdos publicos da
administracdo direta ou indireta, fundacionais e estatais; e apenas
em espacos publicos e comuns de hotéis, motéis, clinicas, hospitais,
meios de transporte de passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou
aéreo, ndo abrangendo os espagos privativos (quartos, apartamentos
e cabines) e de uso exclusivo de hospedes, pacientes €

passageiros.” (NR)

Sala das Sessées, em de «lv (9

éﬁ%ado

thlder de PRB e » ,
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SUBSTITUTIVO APRESENTADO AO PROJETO DE LEI N© 2724, DE 2015

Autoriza o Poder Executivo a
promover a modernizagédo do turismo
no Brasil, alterando as Leis n.°s 6009,
de 26 de dezembro de 1973; 7.565,
de 19 de dezembro de 1986; 9.610,
de 19 de fevereiro de 1998; 11.771,
de 17 de setembro de 2008; 12.462,
de 4 de agosto de 2011; 13.097, de
19 de janeiro de 2015, e 13.146, de 6
de julho e da outras providéncias.

“IENDA DE PLENARION® | |

Jfa—’\\

1
i

Acrescenta-se ao art. 2° do Substitutivo apresentado ao Projeto de Lei n°

2.724, de 2015, o seguinte artigo:

Art. 229-A Em cas
até vinte e cuatro

aéreas, incluidas iaxas e

@e remarcacéo de passagem aérea, com antecedéncia de
oras da data do voo, o valor cobrado pelas empresas
multas, ndo podera exceder o valor total do bilhete no

ato da compra, desde que respeitado o trajeto estipulado.
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Deputado LUIZ A TONIO TEIXEIIRA Jr.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA DE PLENARIO — PL N° 2.724/2015
(PRB)

Art. 1° suprima-se a Seg&o | do Capitulo Ill do Titulo VI — Dos Servicos Aéreos da

Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, alterado pelo Art. 2° da Subemenda
Substitutiva Global apresentada pelo relator.

Sala das Sessées, em .} de

”/:. >4 “, “’\/"J/C,N d e

7

Deputado
Lider do PRB
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PL 2.724, DE 2015.

Modifica o artigo 181 da Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986.

EMENDA AO SUBSTITUTIVO

Acrescente-se paragrafo unico ao art. 180 da Lei 7.565/1986, na
redagao proposta pelo artigo 2° do substitutivo apresentado ao PL 2.724/2015.

“Art. 180.

Paragrafo unico. A mao de obra contratada ou
terceirizada pelas pessoas juridicas de que trata o
caput devera ser composta por, no minimo, 80% de
cidadaos brasileiros, no caso das operagdes realizadas
em territorio nacional.”

Sala das sessoes,
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PL 2.724, DE 2015.

Modifica o artigo 181 da Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986.

EMENDA AO SUBSTITUTIVO

Acrescente-se paragrafo Unico ao art. 180 da Lei 7.565/1986, na
redacao proposta pelo artigo 2° do substitutivo apresentado ao PL 2.724/2015.

“Art. 180.

Paragrafo Unico. A mao de obra contratada ou
terceirizada pelas pessoas juridicas de que trata o
caput devera ser composta unicamente por cidad&os
brasileiros, no caso das operagdes realizadas em
territério nacional.” /!

Sala das sessoes, NNV
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Projeto de Lei n° 2.724-A, de 20

‘1}"
-5
¢

Modifique-se o art. 7° o PL 2724, de 2015, para constar o seguinte:

Art. 7° A Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015 passa a vigorar com as

seguintes alteracoes.

1"
Art. 45A concepcdo e a implementagao dos projetos

arquitetdnicos de hotéis, pousadas e estruturas similares deverdo atender
aos principios do desenho universal e ter como referéncias basicas as
normas técnicas de acessibilidade da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, a legislagdo especifica e as disposi¢des dester Decreto, |
especialmente guanto aos Anexos [, I e (1.

§ 1° O atendimento aos principios do desenho universal nos projetos
arquitetdnicos de hotéis, pousadas e estruturas similares pressupde que O
estabelecimento, como um todo, possa receber, na maior medida possivel, o
maior nimero de héspedes, independentemente de sua condicdo fisica,
sensorial, intelectual ou mental, e garantir que essas pessoas possam
desfrutar de todas as comodidades oferecidas.

§ 2° As 4reas comuns do estabelecimento, ou seja, todas as areas de livre
acesso aos hospedes, incluidos, entre outros, garagem, estacionamento,
calcadas, recepgdo, area de acesso a computadores, escadas, rampas,
elevadores, areas de circulagdo, restaurantes, areas de lazer, salas de
ginastica, salas de convengdes, spa, piscinas, saunas, saldes de cabelereiro,
lojas e demais espagos destinados & locacdo localizados no complexo
hoteleiro, deverdo observar as normas aplicaveis as edificacoes de uso
coletivo previstas no Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, e as
normas técnicas / de acessibilidade da ABNT.
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§ 3° O disposto no caputaplica-se aos projetos arquitetonicos
protocolados a partir de 3 de janeiro de 2018 nos 6rgaos competentes, para
aprovacao, observado o prazo estabelecido no art. 125, caput, inciso Ill, da
Lei ne 13.146, de 6 de julho de 2015.

§ 4° As ajudas técnicas e os recursos de acessibilidade exigiveis sob
demanda, constantes do Anexo I, deverdo ser solicitados pelo hospede no
momento da reserva junto ao estabelecimento.

§ 5° Os estabelecimentos dispordo do prazo de vinte e quatro horas para
atender as ajudas técnicas e os recursos de acessibilidade exigiveis sob

demanda de que trata 0 Anexo .

§ 6° Na hipétese de a solicitagdo ocorrer em prazo inferior aquele previsto
no § 5° o prazo para o atendimento as ajudas técnicas e aos recursos de
acessibilidade serd contado a partir do momento da solicitagdo junto ao

estabelecimento.

Art. 45-A Observado o disposto no § 2° do art. 45, os estabelecimentos
deverdo disponibilizar, no minimo:

| - cinco por cento dos dormitérios, respeitado 0 minimo de um, com as
caracteristicas construtivas e os recursos de acessibilidade estabelecidos no
Anexo l desta lei;
Il - as ajudas técnicas e os recursos de acessibilidade constantes do Anexo
Il desta lei para noventa e cinco por cento dos demais dormitérios; e

Il - quando solicitados pelo hospede nos termos estabelecidos no § 4° do

art. 1°, as ajudas técnicas e os recursos de acessibilidade constantes do

Anexo 11.

Pardgrafo tnico. Os dormitérios a que se refere o inciso | do caput nao
poderdo estar isolados dos demais e deverdo estar distribuidos por todos os
niveis de servigos e localizados em rota acessivel.

Art. 45-B Os estabelecimentos j& existentes, construidos, ampliados,
reformados ou com projeto arquiteténico protocolado nos 6rgaos
competentes entre 30 de junho de 2004 e 2 de janeiro de 2018, atenderao

ao percentual minimo de dez por cento de dormitorios acessiveis, na

seguinte ‘s"j \,_ proporgao:
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| - cinco por cento, respeitado o minimo de um, com as caracteristicas
construtivas e os recursos de acessibilidade estabelecidos no Anexo [;

Il - as ajudas técnicas e 0s recursos de acessibilidade constantes do Anexo
Il para cinco por  cento dos demais dormitérios; e

Il - quando solicitados pelo héspede nos termos estabelecidos no 8 4° do

art. 45, as ajudas técnicas e 0s recursos de acessibilidade constantes do

Anexo [l.

Art. 45-C Os estabelecimentos ja existentes, construidos até 29 de junho
de 2004, atenderdo, no prazo maximo de quatro anos, 0 percentual minimo
de dez por cento de dormitérios acessiveis, na seguinte proporgao:

| - cinco. por cento, respeitado o minimo de um, com as caracteristicas
construtivas e os recursos de acessibilidade estabelecidos no Anexo [;

Il - as ajudas técnicas e 0S recursos de acessibilidade constantes do Anexo

I para cineo .por  cento dos demais  dormitérios; e

Il - quando solicitados pelo hdspede nos termos estabelecidos no § 4° do

art. 45, as ajudas técnicas e 0s recursos de acessibilidade constantes do

Anexo II.

§ 1° Nas hipoteses em que comprovadamente 0O percentual estabelecido
no inciso | do caput ndao possa ser alcancado, a adaptacao razoavel podera
ser utilizada, observado 0 disposto no 8 2°.

§ 2° A adaptagdo razoavel poderéa ser empreendida por meio da reducao
proporcional e necessaria do percentual estabelecido no inciso | do caput,
hipétese em que serd majorado, na mesma proporgdo, O percentual
estabelecido no inciso I do caput.

§ 3° A reducdo do percentual de que trata o § 2° ndo poderd resultar em

percentual inferior a dois por cento.

§ 4° A comprovacdo de que trata o § 1°, acompanhada dos percentuais de
reducdo necesséarios de que trata o § 2° sera realizada perante o 6rgao
competente para aprovacdo, licenciamento ou emissdo de certificado de
conclusdo de projeto arquitetonico, ou para expedicdo de alvara de
funcionamento, por meio ;da apresentagdo de laudo técnico emitido por
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profissional habilitado e registrado com a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica ou 0 Registro de Responsabilidade Técnica.

§ 5° Os percentuais estabelecidos no caput serdo observados caso nao
seja comprovada a necessidade de adaptacdo razoavel ou de reducao de

percentual.

§ 6° Nas areas comuns do estabelecimento, na impossibilidade de
atendimento as disposicdes aplicaveis as edificacdes de uso coletivo
previstas no Decreto n° 5.296, de 2004, e as normas técnicas de
acessibilidade da ABNT, comprovada nos termos estabelecidos no 8§ 4°, o
estabelecimento deveré proceder a adaptacéo razoavel, que consiste em:

| - adotar medidas compensatérias ndo estruturais tendentes a garantir a
maxima utilizacdo da area comum por pessoas com deficiéncia; e

Il - veicular em todos os seus meios de divulgagdo e publicidade, e
informar ao héspede, no momento da reserva junto ao estabelecimento,
quais as areas comuns do estabelecimento ndo atendem as especificagoes
técnicas previstas neste Decreto.

Art. 45-D Os hotéis, as pousadas e as estruturas similares que sejam
constituidos sob a forma de microempresa ou empresa de pequeno porte
obedecerdo a regulamentacdo especifica, observado o disposto no art. 122
da Lei n° 13.146, de 2015.

ANEXO |
CARACTERISTICAS CONSTRUTIVAS E RECURSOS DE ACESSIBILIDADE

1. Dimensdes de acesso, de circulacdo, de manobra, de alcance e de
mobilidrio estabelecidas na norma técnica de acessibilidade da Associa¢ao
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT para dormitérios acessiveis.

2. Banheiro que atenda integralmente as especifica¢des estabelecidas na
norma técnica de acessibilidade da ABNT.

3. Chuveiro equ1pado com barra deslizante, desviador para ducha manual

e controle de ﬂuxo (ducha/chuvelro) na ducha manual (chuvelrmho) o qual
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devera estar sempre posicionado na altura mais baixa quando da chegada
do hospede.

4. Condicdes de circulagdo, aproximagdo e alcance de utensilios e
instalacdes estabelecidas na norma técnica de acessibilidade da ABNT,

quando houver cozinha ou similar na unidade.

5. Olhos-magicos instalados nas portas nas alturas de cento e vinte e cento
e sessenta centimetros.

6. Sisterna magnético de tranca das portas dos dormitérios que permita
autonomia ao héspede com deficiéncia visual, surdo ou surdo-cego, além de
informac&es em relevo, ranhuras ou cortes nos escaninhos de leitura e nos

cartdes magnéticos.

7. Campainha (batidas na porta) sonora e luminosa intermitente (flash) na

cor amarela.

8. Sinalizacdo de emergéncia, para 0s Casos de incéndio ou perigo, sonora
e luminosa intermitente (flash) na cor vermelha.

9. Aparelho de televisao com dispositivos receptores de legenda oculta e
de 4dudio secundario. '

10. Telefone com tipologia ampliada e com amplificador de sinal.

ANEXO Il
AJUDAS TECNICAS E RECURSOS DE ACESSIBILIDADE

1. Vdo de passagem livre minimo de oitenta centimetros para a porta da
unidade e para a porta do banheiro.

2. Barra de apoio no box do chuveiro.

3. Chuveiro equipado com barra deslizante, desviador para ducha manual

e controle de fluxo (ducha/chuveiro) na ducha manual (chuveirinho), o qual
devera estar sempre posicionado na altura mais baixa quando da chegada

do héspede.

4. Olhos-méagicos instalados nas p/g/?fas nas alturas de cento e vinte e cento
3

e sessenta centimetros. St ,
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5. Campainha (batidas na porta) sonora e luminosa intermitente (flash) na
cor amarela.

6. Sistema magnético de tranca das portas dos dormitérios que permita
autonomia ao héspede com deficiéncia visual, surdo ou surdo-cego, além de
informacBes em relevo, ranhuras ou cortes nos escaninhos de leitura e nos

cartdes magnéticos.

7. Sinalizacdo de emergéncia, para os casos de incéndio ou perigo, sonora
e luminosa intermitente (flash) na cor vermelha.

8. Aparelho de televisdo com dispositivos receptores de legenda oculta e
de &udio secundario, quando o dormitério disponibilizar esse tipo de

aparelho.

9. Telefone com tipologia ampliada e com amplificador de sinal, quando o
dormitério disponibilizar esse tipo de aparelho.

ANEXO Il

AJUDAS TECNICAS E RECURSOS DE ACESSIBILIDADE EXIGIVEIS SOB DEMANDA
1. Cadeiras de roda.
2. Cadeiras adaptadas para banho.

3. Materiais de higiene identificado em braile e embalagens em formatos
diferentes.

4. Materiais impressos disponiveis em formato digital, braile, fonte
ampliada com contraste, a exemplo de formularios impressos, informacdes
sobre facilidades e servicos oferecidos dentre outros, feitos sob demanda.

5. Cardapio em braile e fonte ampliada com contraste.
6. Relogio despertador/alarme vibratério.

/. Dispositivos moéveis com chamada em video e mensagem
disponibilizados nas areas comuns do estabelecimento ou aplicativo de
comunicagao criado nos termos estabelecidos no Titulo IV da Resolucdo n®
667, de 30 de maio de 2016, da Anatel, que aprova o Regulamento Geral de
Acessib/;j:j;fdade em Servigos de Telecomunicac8es de interesse coletivo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 7.413, DE 2017.

Insere o art. 44-A ao Projeto de Lei n° 7.143, de
2017.

AT

EMENDA DE PLENARION° <./, 2019.

(Do Deputado Alexandre Leite — DEM/SP)

Acrescente-se ao texto Projeto de Lei n° 7.413, de 2017 o seguinte art. 44-

. B o s ot
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“Art. 44-A militares e demais membros das forgas policiais poderao
embarcar armados em aeronaves civis para voos no ambito do territorio

nacional.

§ 1° O embarque armado consiste no ingresso na aeronave portando
consigo a arma de fogo desmuniciada e a respectiva muni¢ao, com
possibilidade de acesso imediato aos instrumentos, autorizado o

emprego em caso de necessidade, durante todo o periodo de voo.

§ 2° Quando da apresentacdo para o embarque, o portador de arma de
fogo comunicara ao funcionario da companhia aérea sua situacao,

apresentando a respectiva documentacao.

§ 3° A averiguacgéo da regularidade do registro da arma de fogo e seu
respectivo porte, bem como dos quesitos legais para o embarque, ficara
a cargo da policia federal ou, na auséncia de seus representanies no
aeroporto, de outra autoridade ali presente que componha os 6rgaos de
seguranca publica capitulados no art. 144 da Constituicdo Federal ou,

em ultimo caso, de representante da administragéo do aeroporto.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 4° A quantidade de municdes nao impbe ao passageiro
procedimentos diferentes do previsto nesta lei, ressalvadas as

restricbes administrativas referentes ao peso da bagagem.

§ 5° O transporte de arma de fogo e municdes em voos internacionais
observard o disposto em tratados, convencbes e acordos

internacionais, considerando o principio da reciprocidade. (NR)"

Sala das Sessbes, em de de 2019.
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PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO ESPECIAL, AS EMENDAS

DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI 2.724, DE 2015.

O SR. PAULO AZI (Bloco/DEM-BA. Para proferir parecer. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, quero, portanto, na condicdo de Relator da Comiss&o
Especial desta Casa, dizer que meu voto é pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa das emendas apresentadas, pela ndo implicacédo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagédo financeira e orcamentaria de
todas as emendas; e, no mérito, pela aprovacao das Emendas n° 2, 4, 6, 9, 10,
11 e 19, na forma da Subemenda Substitutiva Global que ora apresento a Mesa
neste instante, e pela rejeicao das demais emendas.

Era o que eu tinha a dizer, Sras. e Srs. Parlamentares.

Muito obrigado.
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL DE PLENARIO

AO PROJETO DE LEI N° 2.724, DE 2015
(Apensado: PL n° 7.413/2017)

Autoriza o Poder Executivo a
promover a modernizagdo do turismo no
Brasil, alterando as Leis n°s 6.009, de 26 de
dezembro de 1973; 7.565, de 19 de
dezembro de 1986; 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998; 11.771, de 17 de
setembro de 2008; 12.462, de 4 de agosto
de 2011; 13.097, de 19 de janeiro de 2015,
e 13. 146 de 06 de julho de 2015 e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, passa a
vigorar com as seguintes alteragées:

IV - Tarifa de Armazenagem - devida pelo armazenamento,
pela guarda e pelo controle das mercadorias nos Armazéns de
Carga dos Aeroportos, incide sobre consignatario  ou
transportador no caso de carga em transito;

Art. 2°. A Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 26. O sistema aeroportuario é constituido pelo conjunto
de aerdédromos brasileiros, nos quais estéo incluidos:
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| - as pistas de pouso;

Il - as pistas de taxi;

[l - o péatio de estacionamento de aeronave;
IV - o terminal de carga; e

V - o terminal de passageiros e as suas facilidades.

§ 3° Voos internacionais operados por empresas designadas 3
pelo Estado brasileiro deverdo ser operados por tripulantes £ Y
brasileiros, mediante contrato de trabalho regido pela legislagao _
brasileira, ressalvada a possibilidade de no maximo 1/3 (um tergo) A
de comissarios estrangeiros. (NR)

CAPITULO Il
Servigos Aéreos Publicos
Secao |
Da Autorizagdo para os Servigos Aéreos Publicos

Art. 180. A exploragdo de servicos aéreos publicos
dependera de autorizacdo, e sera outorgada a pessoa juridica
constituida sob ai{s leis brasileiras, com sede e administracdo no
Pais. (NR) | saddn

2 4N

Art. 217. Para a prestagéo de servigos aéreos nao regulares
de transporte de passageiro, carga ou mala postal, & necessaria
autorizagao de funcionamento, que sera intransferivel. (NR)
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Art. 218. O interessado em obter a autorizacdo de
funcionamento devera indicar os aerdédromos e instalagdes
auxiliares que pretende utilizar, comprovando que:

| - dispbe de aeronaves adequadas, pessoal técnico
habilitado e estruturas técnicas de manutencdo, préprias ou
contratadas;

Il - fez os seguros obrigatérios. (NR)

Art. 3°. A Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

§3° Consideram-se locais de frequéncia coletiva onde se
representem, executem ou transmitam obras literarias, artisticas
ou cientificas, os teatros, cinemas, salées de baile ou concertos,
boates, bares, clubes ou associagdes de qualquer natureza, lojas,
estabelecimentos comerciais e industriais, estadios, circos, feiras,
restaurantes, 6rgaos publicos da administragao direta ou indireta,
fundacionais e estatais; e apenas em espagos publicos e comuns
de hotéis, motéis, clinicas, hospitais, meios de transporte de
passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou aéreo, ndo abrangendo
os espagos privativos (quartos, apartamentos e cabines) e de uso
exclusivo de héspedes, pacientes e passageiros. (NR)

el o v Y

Art. 4°. A Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, passa a
vigorar com as seguintes alteragées:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas sobre a Politica Nacional
de Turismo, define as atribuicbes do Governo federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico e
disciplina a prestacdo de servigos turisticos e o cadastro, a
qualificagdo e a fiscalizagdo dos prestadores de servigos
turisticos. (NR)

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se turismo o fendmeno
social, cultural e econdmico que envolve as atividades realizadas
por pessoas fisicas durante viagens e estadias em lugares
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diferentes do seu entorno habitual, por um periodo inferior a um
ano, com finalidade de lazer, negécios ou para comparecimento a
eventos, entre outros.

Il - contribuir para a redugao das disparidades sociais e
econdmicas de ordem regional e promover a inclusdo social por
meio do crescimento da oferta de trabalho e da melhor
distribuicdo de renda;

VI - promover, descentralizar e regionalizar o turismo, de
maneira a estimular os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
a planejarem, ordenarem e monitorarem, em seus territérios, as
atividades turisticas, de forma sustentavel e segura, inclusive
entre si, com o envolvimento e a participacdo das comunidades
beneficiadas pela atividade econémica;

VIl - estimular a implantagdgo de empreendimentos
destinados as atividades de expressdo cultural, de animacgao
turistica, de entretenimento e de lazer e de outros atrativos com
capacidade de retencdo e prolongamento do tempo de
permanéncia dos turistas nessas localidades:

IX - estimular a participagdo e o envolvimento das
comunidades e populagbes tradicionais no desenvolvimento
sustentavel da atividade turistica, de maneira a promover a
melhoria da sua qualidade de vida e a preservacdo da sua
identidade cultural;

X - apoiar a prevengao e o combate a exploracao sexual de
criangas e adolescentes e a outros abusos que afetem a
dignidade humana no turismo brasileiro, respeitadas as
competéncias dos diversos 6rgaos governamentais envolvidos;

XVI - estimular a integragdo do setor privado como agente
complementar de financiamento para investimento em
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infraestrutura, promogéo, qualificagdo e prestagdo de servigos
publicos necessarios ao desenvolvimento do turismo;

XVII - propiciar a competitividade, a melhoria do ambiente de
negécios e a inovagdo, a desburocratizagdo, a qualidade, a
eficiéncia e a seguranga na prestagdo dos servigos, além de
incentivar a originalidade e o aumento da produtividade dos
agentes publicos e empreendedores turisticos privados;

XVIII - estabelecer padrées e normas de qualidade,
eficiéncia e seguranca na prestagao de servigos turisticos;

XIX - promover a formagdo, o aperfeicoamento, a
qualificagéo e a capacitagao de recursos humanos para o setor do
turismo e a implementacdo de politicas que viabilizem a
colocagéo profissional no mercado de trabalho;

XX -implementar a produgdo, a sistematizacdo, a
padronizag¢&o e o intercambio de dados estatisticos e informacées
relativas as atividades e aos empreendimentos turisticos
instalados no Pais, a serem utilizados em analises feitas pelas
universidades e pelos institutos de pesquisa publicos e privados,
com vistas & melhoria da qualidade e da credibilidade dos
relatérios estatisticos sobre o setor turistico brasileiro; e

XXI - incentivar o fomento a pesquisa e a producéo cientifica
relacionadas ao turismo.

V -a incorporagdo de segmentos especiais de demanda
nacional e internacional, em especial, os de pessoas idosas,
jovens e pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, por
meio de iniciativas destinadas ao incremento e a diversificacdo da
demanda turistica;

VIII - o. estimulo ao turismo responsavel, como forma de
orientagdo a atuagéo do setor turistico, com base nos principios
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de sustentabilidade ambiental, sociocultural, econémico e politico-
institucional;

X - a divulgagao de informacdes a sociedade e ao cidadao
sobre a importancia econémica e social do turismo;

Xl-a elaboragdo de estudos e pesquisas que auxiliem
gestores dos setores publico e privado do turismo;

XIl - a coleta e a disponibilizacdo ao turista e aos
prestadores de servigos turisticos de informagées sistematizadas
sobre os produtos e destinos turisticos do Pais;

Xl - o turismo social como forma de conduzir e praticar a
atividade turistica, com o objetivo de promover a igualdade de
oportunidades, sem discriminacgao, acessivel a todos, de maneira
solidaria, em condicdes de respeito e sob os principios da
sustentabilidade e da ética;

XIV - o fortalecimento do modelo de gestdo descentralizada
e da regionalizagdo do turismo;

XV - a produgéo associada ao turismo e ao turismo de base
local, como estratégias de diversificacdo da oferta turistica,
visando & incluséo social e a geracéo de trabalho e renda:

XVI-as agdes relacionadas ao combate, ao abuso e a
exploragdo sexual de criangas e adolescentes na atividade
turistica;

XVII - a segmentagio do turismo como forma de organizar a
atividade para fins de planejamento, gestdo e mercado,
considerados os segmentos turisticos a partir dos elementos de
identidade da oferta e das caracteristicas da demanda:

XVIII - a elaboragéo e a implementagao de estratégias para
definicdo de mercados para o posicionamento dos produtos e dos
destinos turisticos brasileiros;

XIX -0 apoio a identificagdo e a criacao de produtos
turisticos competitivos nas regi6es turisticas brasileiras:

XX -0 apoio e a realizagdo de parcerias publico-privadas
para o desenvolvimento da atividade turistica;
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XXI - a melhoria do ambiente de negécios para facilitar e
impulsionar a atracdo de investimentos, a geracao de emprego e
a melhor distribuicdo de renda nas regides turisticas do Pais;

XXII - a formulagao de diretrizes e estratégias para estimular
a atragao de investimentos privados internos e externos para as
regides turisticas;

XXIII - a inovagéo e a competitividade de produtos turisticos
brasileiros; e

XXIV - a qualificagdo de profissionais e de prestadores de
servigos turisticos.

Art. 7° O Ministério do Turismo, em parceria com outros
orgaos e entidades integrantes da administracdo publica,
publicara, anualmente, relatérios, estatisticas e balancos
consolidados sobre:

| - caracterizagado e dimensionamento do turismo receptivo e
emissivo, internacional e doméstico;

lll - Conselho Nacional de Turismo;

IV - Férum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais
de Turismo; e

V - Associacdo Nacional dos Secretarios e Dirigentes
Municipais de Turismo.

| - os féruns e os conselhos estaduais, distritais e municipais
de turismo;

Il - os 6rgéos estaduais, distritais @ municipais de turismo;

lll-as instancias de governanga macrorregionais e
regionais; e

IV - as entidades de representacéo nacional dos Municipios
relacionadas com o turismo.
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IV - promover a melhoria continua da qualidade dos servigos
turisticos prestados no Pais.

Paragrafo UNiCOo: .........cuuvviiiiiiiiecece e

Il - promover, orientar e estimular a realizacdo de
levantamentos necessarios ao diagndstico da oferta turistica
nacional, ao estudo de demanda turistica e ao marketing turistico,
nacional e internacional, com o objetivo de estabelecer
parametros que orientem a elaboracéo e execucdo do PNT;

V - promover e apoiar o intercambio com entidades
nacionais e internacionais relacionadas direta ou indiretamente ao
turismo;

VIII - implantar sinalizagdo turistica informativa, educativa,
interativa, acessivel para pessoas com deficiéncia e, quando
necessario, restritiva, com traducdo em lingua estrangeira e com
comunicagéo visual padronizada nacionalmente, observados os
indicadores utilizados pela Organizacdo Mundial de Turismo e o
regulamento. (NR)

lIl-o incremento ao turismo pela promogdo e pelo
desenvolvimento do transporte aéreo doméstico e internacional,
pela implantagdo de infraestrutura aeroportuaria adequada as
regides turisticas e por meio de tarifas aeroportuarias que
estimulem o desenvolvimento do turismo;

VI - o levantamento de informagdes quanto a procedéncia e
a nacionalidade dos turistas estrangeiros, a faixa etaria, ao motivo
da viagem e a permanéncia estimada no Pais, entre outras;
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VIII - a formagao, a capacitagao profissional, a qualificagéo,
o treinamento e o aperfeicoamento de mao de obra para o setor
turistico e a sua colocagao no mercado de trabalho;

IX -0 aproveitamento turistico de feiras, exposicdes de
negdcios, congressos, simposios e eventos culturais, apoiados
por 6rgdos governamentais e realizados para a divulgagdo do
pais como destino turistico;

Art. 12. O Ministério do Turismo podera buscar, em outros
6rgaos da administracdo publica federal, apoio técnico e
financeiro para as iniciativas, os planos e os projetos que visem
ao fomento das empresas que exercam atividade econémica
relacionada a cadeia produtiva do turismo, com énfase nas
microempresas e nas empresas de pequeno porte. (NR)

Art. 13-A. O Poder Executivo federal promovera a criagéo de
Areas Especiais de Interesse Turistico - AEIT, territorios que
serao considerados prioritarios para facilitar a atragcdo de
investimentos, por meio de legislacéo especifica.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre a delimitacéo
e outros requisitos necessarios a criagao das AEIT. (NR)

Art. 14-A. O Ministério do Turismo e a Embratur poderéo
realizar, observadas as respectivas competéncias, em parceria
com instituigbes privadas, nacionais ou internacionais, agdes de
marketing destinadas a promogéao do Pais como destino turistico,
com compartilhamento dos custos. (NR)

Art. 14-B. O Ministério do Turismo, no ambito das acdes de
qualificagéo para o setor de turismo, buscara junto as instituicdes
publicas e privadas:

| - promover agdes de formacdo, qualificacdo e
aperfeicoamento profissional;

Il - associar a integracdo das acbes de qualificacdo
profissional com a educagéo basica de jovens e adultos;

Il - articular a inser¢do da tematica turismo na educacdo
basica;
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IV - identificar e propor a revisao de ocupacdes do setor de
turismo; e

V -incentivar a insercdo e a progressao profissional dos
qualificados no mercado de trabalho. (NR)

Art. 15. As pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, com ou sem fins lucrativos, que desenvolverem
programas e projetos turisticos poderao receber apoio financeiro
do Poder Publico, mediante critérios a serem definidos em
regulamento. (NR)

Art. 19. O Fungetur tem por objeto o financiamento, o apoio
financeiro a planos, projetos, agbes e empreendimentos
reconhecidos pelo Ministério do Turismo como de interesse
turistico, consoante aos objetivos da Politica Nacional de Turismo,
explicitados nesta Lei.

Art. 21. Consideram-se prestadores de servigos turisticos,
para os fins desta Lei, as sociedades empresarias, as sociedades
simples, os empresarios individuais, os microempreendedores
individuais, as empresas individuais de responsabilidade limitada,
0s servigos sociais autdnomos e associagdes privadas de turismo
que prestem servigos turisticos remunerados e que exergcam as
seguintes atividades econdmicas relacionadas a cadeia produtiva
do turismo:

§12 Poderdo ser cadastrados no Ministério do Turismo,
atendidas as condigdes proprias, os seguintes prestadores de
servicos turisticos:

VI - organizadores, promotores e prestadores de servigos
de infraestrutura, de locagédo de equipamentos, fornecedores de
produtos e servicos relacionados com o turismo e montadoras de
feiras de negoécios, exposicdes e eventos;

§ 22 Poderao ser considerados prestadores de servicos
turisticos as pessoas juridicas de outras naturezas, desde que
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sejam de interesse turistico e atendam aos critérios estabelecidos
em regulamento editado pelo Ministro de Estado do Turismo.

§ 3° Aos servigos sociais autdbnomos, que prestem servicos
turisticos, sera permitida a inclusdo no cadastro do Ministério do
Turismo para prestagdo de servico de hospedagem, locacao de

veiculos e agenciamento turistico. (NR)

PR RS2 . . . .
¢ Krt. 21-A. Sao considerados profissionais de turismo

aqueles ligados a cadeia produtiva do turismo, conforme
legislagao especifica. (NR)

§ 52 O disposto neste artigo ndo se aplica aos servicos de
transporte aéreo e de transporte individual remunerado de
passageiros. (NR)

Art. 23. Consideram-se meios de hospedagem os
empreendimentos ou estabelecimentos, destinados a prestar
servicos de alojamento temporario, ofertados em unidades de
frequéncia individual ou coletiva de uso exclusivo de héspede(s),
bem como de outros servicos necessarios aos USUArios,
denominados de servigcos de hospedagem, mediante a adogao de
instrumento contratual, tacito ou expresso, e a cobrancga de diaria.

§ 52 A execugao de obras musicais, ou literomusicais, no
interior das unidades habitacionais dos meios de hospedagem, é
considerada de natureza privada, sendo isenta de arrecadacao e
distribuicao de direitos autorais.

§ 62 O disposto nesta Lei ndao se aplica aos
empreendimentos imobilidrios organizados sob forma de
condominio que contem com instalagdes e servicos de hotelaria a
disposicdo dos moradores, cujos proprietarios disponibilizem as
unidades exclusivamente para uso residencial préprio ou por
terceiros, conforme legislagédo especifica. (NR)

Art. 23-D. A crianga ou adolescente podera ser hospedado
na companhia de apenas um de seus genitores, ou na companhia
do seu responsavel legal, detentor de sua guarda na forma da lei.

138




12

Art. 23-D. A crianga ou adolescente podera ser hospedado
na companhia de apenas um de seus genitores, ou na companhia
do seu responsavel legal, detentor de sua guarda na forma da lei.

Art. 26. Os meios de hospedagem deverdao fornecer ao
Ministério do Turismo, em periodicidade por ele determinada e em
formato eletrénico, as seguintes informacdes:

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, os meios de
hospedagem utilizardo as informagdes constantes da Ficha
Nacional de Registro de Hospedes - FNRH e do Boletim de
Ocupagdo Hoteleira - BOH, na forma estabelecida em
regulamento. (NR)

Art. 27. Compreende-se por agéncia de turismo a pessoa
juridica que exerce a atividade econémica de intermediacao
remunerada entre prestadores, consumidores e usudrios de
servigos turisticos.

§1° A intermediacdo referida neste artigo abrange o
agenciamento, assessoramento, planejamento, organizagao,
promogao, contratacdo e operagdo dos servigos intermediados,
isolados ou conjugados, individuais ou coletivos, inclusive
fretamentos e bloqueios, totais ou parciais, de meios de
transporte, de hospedagem, de cruzeiros aquaviarios e afins.

§ 2° O preco dos servigos das agéncias de turismo & a soma
do valor bruto das comissdes recebidas dos prestadores dos
servicos turisticos ou consumidores e usuarios dos servicos
intermediados e do valor agregado ao preco de custo desses
servigos, facultando-se a agéncia de turismo cobrar taxa de
servigo do consumidor pelos servigos prestados.
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Il - acomodagbes e outros servicos em meios de
hospedagem;

Il - programas educacionais e de aprimoramento
profissional;

IV - locagao de veiculos;
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V -obtengdo ou venda de ingressos para espetaculos
publicos, artisticos, esportivos, culturais e outras manifestacdes
publicas; e

VI - cruzeiros aquaviarios.

§ 7° As agéncias de turismo que operam diretamente com
frota propria deverao atender aos requisitos especificos exigidos
para o transporte de superficie estabelecidos na legislacdo e
regulamentacdo  exclusivamente  federal, cujos  termos
prevalecerdo sobre quaisquer regras estaduais e ou municipais
sobre o mesmo tema.” (NR)

§ 8° A Agéncia de Turismo responde objetivamente e de
forma solidaria pelos danos que seus servigos de intermediacéo
causarem.

(vouchers) correspond\entes, terdao forca de tiulos executivos
extrajudiciais.

§ 10. Os valores das multas, penalidades ou outras taxas
cobradas pelas agéncias de turismo a titulo de clausula penal no
caso de pedidos de alteragdo ou de cancelamento dos servigos
por elas reservados e confirmados n&o poderdo exceder o valor
total desses servicos.

§ 11. Consideram-se cruzeiros aquaviarios os programas de
turismo realizados por embarcagdes turisticas, em aguas
maritimas ou fluviais, composto por servigos conjugados de
transporte, hospedagem, alimentagéo, entretenimento, visitacao
de locais turisticos e servicos afins, quando realizados por
embarcagdes turisticas de médio e grande porte.
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§12. Para todos os efeitos legais e regulamentares, os
cruzeiros aquaviarios sao classificados nas seguintes categorias:

a) cabotagem - realizado inteiramente em &aguas
jurisdicionais brasileiras; e

b) internacionais - realizado em aguas brasileiras e
estrangeiras. (NR)

§13. Para todos os efeitos legais, quanto aos cruzeiros
aquaviarios, considera-se:

a) embarque: o inicio da viagem de passageiros;
b) escala: as paradas programadas para visitas locais;

c) trénsito: a saida e a entrada de passageiros durante
escalas; e

d) desembarque: o término da viagem de passageiros.

Art. 28. Consideram-se transportadoras turisticas as
pessoas juridicas que exergam atividade econdmica de prestacao
de servigos de transporte turistico de superficie, caracterizado
pelo deslocamento de pessoas em veiculos e embarcagbes por
vias terrestres e aquaticas, compreendidas as seguintes
modalidades:

§1°. Todos os servigos mencionados nos incisos do caput
que nao se refiram ao transporte, itinerario, percurso ou
deslocamento sdo considerados atividades autorizadas a serem
desenvolvidas pelos respectivos presfadores de servigos
turisticos, conforme mencionado nesta Lei. (NR)

§ 2°. E facultada aos guias de turismo, seja na condicao de
pessoa fisica que se enquadre como empresario individual ou
profissional liberal, seja na de titular de uma empresa individual de
responsabilidade limitada, utilizar e conduzir veiculos préprios na
exploracéo da atividade de que trata o artigo. (NR)

Art. 29. O Ministério do Turismo, ouvidos os demais 6rgéos
competentes sobre a matéria, fixara os padroes para a
identificagdo oficial a ser usada na parte externa dos veiculos
terrestres e das embarcagées. (NR)
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Art. 30. Compreendem-se por organizadoras de eventos as
pessoas juridicas que exergam atividade econdémica de prestagao
de servicos de gestdo, planejamento, organizagdo, promogao,
coordenacéo, operacionalizacdo, produgdo e assessoria de
eventos.

§ 1° As organizadoras de eventos poderdo prestar servicos
nas categorias de organizacgao de feiras de negécios, exposigdes,
congressos, convengdes e congéneres de carater comercial,
técnico-cientifico, esportivo, cultural, promocional e social, de
interesse profissional, associativo e institucional.

§ 2° O prego do servico das organizadoras de evento é a
taxa de intermediacdo remunerada entre clientes e prestadores de
infraestrutura de apoio a eventos. (NR)

Art.  31. Consideram-se parques tematicos os
estabelecimentos que exercam a prestacdo de servicos de
entretenimento, de lazer, de diversdo, e de apoio e suporte ao
turista, mediante cobranga de ingresso e de tais servigos,
implantados em um Unico espago ambientado tematicamente.

Paragrafo unico. Os parques tematicos deverdo estar
implantados em local fixo e de forma permanente. (NR)

lll - manter, em suas instalagdes, livro de reclamacodes e, em
local visivel, copia do certificado de cadastro;

IV - manter, no exercicio de suas atividades, estrita
obediéncia aos direitos do consumidor e a legislagdo ambiental;

V -viabilizar a acdo fiscalizadora das autoridades
competentes no exercicio de suas fungoes; e

VI - manter, em local visivel, mensagem referente a vedacéo
da exploracdo sexual e do trafico de criancas e adolescentes,
conforme o disposto na Lei n°® 11.577, de 22 de novembro de
2007. (NR)

Art. 35. O Ministério do Turismo, no &ambito de sua
competéncia, fiscalizara o cumprimento do disposto nesta Lei.
(NR)
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§ 8° As penalidades referidas nos incisos IV e V do caput
acarretarao a perda, no todo ou em parte, dos bene&ficios,
recursos ou incentivos que estejam sendo concedidos ao
prestador de servigos turisticos. (NR)

Art. 39-A. O interessado podera, no prazo de dez dias,
contado da data de ciéncia da decisdo, apresentar recurso
hierarquico, com efeito suspensivo, perante a junta de recursos.

Paragrafo unico. A junta de recurso a que se refere o caput
terd composicao tripartite e sera contituida por:

| - um representante dos empregadores e um representante
dos empregados, escolhidos entre os associados das
associagdes de classe componentes do Conselho Nacional de
Turismo; e

Il - um representante do Ministério do Turismo. (NR)
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Pena - adverténcia por escrito; multa e interdicdo do local e
atividade, instalacao, estabelecimento empresarial,
empreendimento, equipamento; ou cancelamento de cadastro.

................................................................................. (NR)

AL A2, e

Pena - adverténcia por escrito; multa e interdicdo do local e
atividade, instalacao, estabelecimento empresarial,

empreendimento, equipamento; ou cancelamento de cadastro.
(NR)

AR 4. e
Pena - adverténcia por escrito; multa e interdicdo do local e
atividade, instalacao, estabelecimento empresarial,

empreendimento, equipamento; ou cancelamento de cadastro.
(NR)

Art. 43-A. Deixar de mencionar ou de utilizar, em qualquer
forma de divulgagdo e promogado, o numero de cadastro, os
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simbolos, as expressdées e as demais formas de identificacao
determinadas pelo Ministério do Turismo:

Pena - adverténcia por escrito; multa e interdicdo do local e

atividade, instalagao, estabelecimento empresarial,
empreendimento, equipamento; ou cancelamento de cadastro.
(NR)

Art. 43-B. Deixar de apresentar, na forma e no prazo
estabelecidos pelo Ministério do Turismo, informagdes e
documentos referentes ao exercicio de suas atividades,
empreendimentos, equipamentos e servicos, e ao perfil de
atuacao, qualidades e padrdes dos servigos oferecidos:

Pena - adverténcia por escrito; multa e interdicao do local e

atividade, instalagao, estabelecimento empresarial,
empreendimento, equipamento; ou cancelamento de cadastro.
(NR)

Art. 44. O Ministério do Turismo podera delegar competéncia
para o exercicio de atividades e atribuicbes especificas
estabelecidas nesta Lei a 6rgdos e entidades da administragao
publica, inclusive das demais esferas federativas, em especial das
funcdes relativas ao cadastramento e a fiscalizagcdo dos
prestadores de servigcos turisticos, a aplicagdo de penalidades e a
arrecadacao de receitas. (NR)

Art. 5° A Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Art. 63-A. Os recursos do FNAC serdao geridos e
administrados pelo Ministério da Infraestrutura ou, a seu critério,
por instituicdo financeira publica federal, quando destinados a
modernizagdo, construgdo, ampliagdo ou reforma de aerédromos
publicos.

§ 1° Para a consecugao dos objetivos previstos no caput, o
Ministério da Infraestrutura, diretamente ou, a seu critério, por
intermédio da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria N L
— Infraero ou quem venha a substituir suas fungées, realizara P\Q\

procedimento licitatério, podendo, em nome préprio ou de
\
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terceiros, adquirir bens, contratar obras e servicos de engenharia
e de técnicos especializados e utilizar-se do RDC.

§ 2° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Economia e da
Infraestrutura fixara a remuneracao de instituicdo financeira que
prestar servicos na forma estabelecida neste artigo. (NR)

Art. 6°. A Lei n° 13.097, de 19 de janeiro de 2015, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

At 117,

§ 7° A concessdo de subvencdo econdémica estara
condicionada ao atendimento dos requisitos legais,
regulamentares e de capacidade da infraestrutura aeroportuaria,
sendo precedida de credenciamento ou processo seletivo
simplificado, conforme procedimento a ser regulamentado em ato
do Poder Executivo federal.

Art. 7°. A Lei n°® 13.146, de 06 de julho de 2015, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 1° Os estabelecimentos existentes deverao disponibilizar,
pelo menos, 5% (cinco por cento) de seus dormitérios acessiveis,
garantida, no minimo, 1(uma) unidade acessivel.
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Art. 8°. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.
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Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 10. Ficam revogados:

| - os arts. 2° a 5° e inciso | do art. 8° da Lei n° 12.974, de 15 de
maio de 2014; e

Il - a Lein®6.513, de 20 de dezembro de 1977;

lll - os arts. 181, 182, 184, 185 e 186 da Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986;

VI - os seguintes dispositivos da Lei n® 11.771, de 17 de setembro
de 2008:
a) o inciso Xll do caput do art. 5°

b) o art. 13;

c) os incisos | e Il do caput do art. 15;

d) as alineas “a”, “c” e “e” do inciso Il do caput e 0 § 2° do art. 24;
e) o paragrafo Unico do art. 25;

f) os incisos IV e V do § 4° do art. 27;

g) os incisos | e |l do caput do art. 29;

h) o inciso Ill do caput e o § 6° do art. 36;

i) 0 § 2° do art. 38;

j) o art. 39;

k) o art. 40; e

) o paragrafo Unico do art. 43.
Sala das Sessoes, em de = de 2019.

Deputado/PauI, z/
Relator
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REFORMULAGAO DO PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO
ESPECIAL, AS EMENDAS DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI 2.724,

DE 2015.

O SR. PAULO AZI (Bloco/DEM-BA. Para proferir parecer. Sem revisao
do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, subo a esta tribuna,
para reformular em pouquissimos pontos o parecer por nés emitido no dia de
ontem.

Inicialmente, Sr. Presidente o parecer adéqua o texto referente a
modificagcdo do art. 7° do PL 2.724 que trata da Lei n® 13.146, de 6 de julho de
2015, referente aos critérios de acessibilidade nos hotéis do Brasil.

Este Relator acolheu a Emenda n° 19, fruto de um acordo proposto
pelos partidos PSDB, PCdoB e PSB, cujo texto passa a vigorar com a seguinte

redacao, Sr. Presidente:

§ 1° Os meios de hospedagem deverdo
disponibilizar 3% (trés por cento) dos dormitorios,
respeitando o minimo de 1 (um), com as caracteristicas
construtivas e os recursos de acessibilidade e 4,5% (quatro
e meio por cento) com as ajudas técnicas e os recursos de
acessibilidade a serem definidas em regulamento.

§ 3° — As caracteristicas construtivas e os recursos

de acessibilidade definidas no § 1° deverdo obedecer as
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normas de acessibilidade expedidas pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

§ 4° — Os estabelecimentos ja existentes que, por
impossibilidade técnica devido a riscos estruturais da
edificagdo, ndo possam cumprir a meta percentual definida
para caraleristicas construtivas e o0s recursos de
acessibilidade estipulados no §1° deste artigo, ficam
ressalvados da exigéncia mediante comprovagdo por laudo

técnico estrutural.

Il - Art 45, caput, 72 (setenta e dois) meses, para
adequacdo aos dispositivos desta lei

Além disso, Sr. Presidente, em funcado das definicbes e negociagcdes
ocorridas na tarde ontem, alguns poucos pontos foram alterados a caneta por
este Relator, o que demandou a renumeracao de todo o texto legal. Por isso,
esta relatoria fornece a Mesa um novo parecer.

Ademais, no artigo que trata do percentual de um terco reservado no
maximo a tripulacao daqueles que irao operar os voos de empresas
estrangeiras de tripulacdo, foi incluida a palavra aeroviarios, que neste
momento eu retiro, ficando restrito aos tripulantes dessas empresas que vao
operar no espago aéreo brasileiro.

Eram essas as alteracbes e as reformulagdes que eu tinha a propor

neste momento, Sr. Presidente.
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL DE PLENARIO

AO PROJETO DE LEI N° 2.724, DE 2015
(Apensado: PL n° 7.413/2017)

Autoriza o Poder Executivo a
promover a modernizagdo do turismo no
Brasil, alterando as Leis n°s 6.009, de 26 de
dezembro de 1973; 7.565, de 19 de
dezembro de 1986; 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998; 11.771, de 17 de
setembro de 2008; 12.462, de 4 de agosto
de 2011; 13.097, de 19 de janeiro de 2015,
e 13.146 de 06 de julho de 2015 e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, passa a
vigorar com as seguintes alteracées:

IV - Tarifa de Armazenagem - devida pelo armazenamento,
pela guarda e pelo controle das mercadorias nos Armazéns de
Carga dos Aeroportos, incide sobre consignatario ou
transportador no caso de carga em transito:

Art. 2°. A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 26. O sistema aeroportuario é constituido pelo conjunto
de aerédromos brasileiros, nos quais estio incluidos:
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| - as pistas de pouso;

Il - as pistas de taxi;

Il - o patio de estacionamento de aeronave:
IV - o terminal de carga; e

V - o terminal de passageiros e as suas facilidades.

§ 3° Voos internacionais operados por empresas designadas

pelo Estado brasileiro deverdo ser operados por tripulantes e

7| =@mesisEmy- brasileiros, mediante contrato de trabalho regido pela

legislag&o brasileira, ressalvada a possibilidade de no maximo 1/3
(um tergo) de comissarios estrangeiros. (NR)

CAPITULO III
Servigos Aéreos Publicos
Secdo |
Da Autorizagdo para os Servigos Aéreos Publicos

Art. 180. A exploracdo de servigo.s aéreos publicos
dependera de autorizacdo, e sera outorgada a pessoa juridica
constituida sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no
Pais. (NR)

Art. 217. Para a prestagdo de servicos aéreos nio regulares
de transporte de passageiro, carga ou mala postal, € necessaria
autorizagdo de funcionamento, que sera intransferivel. (NR)

150




Art. 218. O interessado em obter a autorizacdo de
funcionamento devera indicar os aerédromos e instalacées
auxiliares que pretende utilizar, comprovando que:

| - dispbe de aeronaves adequadas, pessoal t&cnico
habilitado e estruturas técnicas de manutencdo, préprias ou
contratadas;

Il - fez os seguros obrigatérios. (NR)

Art. 3°. A Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

§3° Consideram-se locais de frequéncia coletiva onde se
representem, executem ou transmitam obras literarias, artisticas
ou cientificas, os teatros, cinemas, saldes de baile ou concertos,
boates, bares, clubes ou associagdes de qualquer natureza, lojas,
estabelecimentos comerciais e industriais, estadios, circos, feiras,
restaurantes, 6rgdos publicos da administragdo direta ou indireta,
fundacionais e estatais; e apenas em espég:os publicos e comuns
de hotéis, motéis, clinicas, hospitais, meios de transporte de
passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou aéreo, ndo abrangendo
0s espacos privativos (quartos, apartamentos e cabines) e de uso
exclusivo de hdspedes, pacientes e passageiros. (NR)

Art. 4° A Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, passa a
vigorar com as seguintes alteracées:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas sobre a Politica Nacional
de Turismo, define as atribuicdes do Governo federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico e
disciplina a prestacdo de servigos turisticos e o cadastro, a
qualificacdo e a fiscalizagdo dos prestadores de servicos
turisticos. (NR)

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se turismo o fenémeno
social, cultural e econémico que envolve as atividades realizadas
por pessoas fisicas durante viagens e estadias em lugares
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diferentes do seu entorno habitual, por um periodo inferior a um
ano, com finalidade de lazer, negdcios ou para comparecimento a
eventos, entre outros.

Il - contribuir para a redugdo das disparidades sociais e
econdmicas de ordem regional e promover a incluséo social por
meio do crescimento da oferta de trabalho e da melhor
distribuicdo de renda;

VI - promover, descentralizar e regionalizar o turismo, de
maneira a estimular os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
a planejarem, ordenarem e monitorarem, em seus territérios, as
atividades turisticas, de forma sustentavel e segura, inclusive
entre si, com o envolvimento e a participacdo das comunidades
beneficiadas pela atividade econdmica;

Vil - estimular a implantagdo de empreendimentos
destinados as atividades de expressédo cultural, de animacéo
turistica, de entretenimento e de lazer e de outros atrativos com
capacidade de retengcdo e prolongamento do tempo de
permanéncia dos turistas nessas localidades;

IX-estimular a participagdo e o envolvimento das
comunidades e populagdes tradicionais no desenvolvimento
sustentavel da atividade turistica, de maneira a promover a
melhoria da sua qualidade de vida e a preservacdo da sua
identidade cultural;

X - apoiar a prevengdo e o combate a exploracdo sexual de
criangas e adolescentes e a outros abusos que afetem a
dignidade humana no turismo brasileiro, respeitadas as
competéncias dos diversos 6rgdos governamentais envolvidos;

XVI - estimular a integragdo do setor privado como agente
complementar de financiamento para investimento em
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infraestrutura, promogdo, qualificagdo e prestacdo de servicos
publicos necessarios ao desenvolvimento do turismo;

XVII - propiciar a competitividade, a melhoria do ambiente de
negécios e a inovagdo, a desburocratizagdo, a qualidade, a
eficiéncia e a seguranga na prestagdo dos servicos, além de
incentivar a originalidade e o aumento da produtividade dos
agentes publicos e empreendedores turisticos privados;

XVIII - estabelecer padrdes e normas de qualidade,
eficiéncia e seguranga na prestagdo de servigos turisticos;

XIX-promover a formagdo, o aperfeicoamento, a
qualificacéo e a capacitagdo de recursos humanos para o setor do
turismo e a implementagdo de politicas que viabilizem a
colocacéao profissional no mercado de trabalho;

XX -implementar a produgdo, a sistematizacdo, a
padronizag&o e o intercambio de dados estatisticos e informacdes
relativas as atividades e aos empreendimentos turisticos
instalados no Pais, a serem utilizados em analises feitas pelas
universidades e pelos institutos de pesquisa publicos e privados,
com vistas a melhoria da qualidade e da credibilidade dos
relatorios estatisticos sobre o setor turistico brasileiro; e

XXI - incentivar o fomento & pesquisa e & producio cientifica
relacionadas ao turismo.

V -a incorporagdo de segmentos especiais de demanda
nacional e internacional, em especial, os de pessoas idosas,
jovens e pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, por
meio de iniciativas destinadas ao incremento e a diversificagdo da
demanda turistica;

VIIl - o estimulo ao turismo responsavel, como forma de
orientagdo a atuacdo do setor turistico, com base nos principios
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de sustentabilidade ambiental, sociocultural, econémico e politico-
institucional;

X - a divulgagdo de informagbes a sociedade e ao cidadao
sobre a importancia econémica e social do turismo;

Xl -a elaboragdo de estudos e pesquisas que auxiliem
gestores dos setores publico e privado do turismo;

Xl - a coleta e a disponibilizagdo ao turista e aos
prestadores de servigos turisticos de informagdes sistematizadas
sobre os produtos e destinos turisticos do Pais;

Xlll - o turismo social como forma de conduzir e praticar a
atividade turistica, com o objetivo de promover a igualdade de
oportunidades, sem discriminacdo, acessivel a todos, de maneira
solidaria, em condigcdes de respeito e sob os principios da
sustentabilidade e da ética;

XIV - o fortalecimento do modelo de gestdo descentralizada
e da regionalizagao do turismo;

XV - a produgéo associada ao turismo e ao turismo de base
local, como estratégias de diversificagdo da oferta turistica,
visando & inclusdo social e a geragéo de trabalho e renda;

XVI - as acbes relacionadas ao combate, ao abuso e 3
exploragédo sexual de criangcas e adolescentes na atividade
turistica;

XVII - a segmentagéo do turismo como forma de organizar a
atividade para fins de planejamento, gestdo e mercado,
considerados os segmentos turisticos a partir dos elementos de
identidade da oferta e das caracteristicas da demanda;

XVIIl - a elaboracdo e a implementagéo de estratégias para
definicdo de mercados para o posicionamento dos produtos e dos
destinos turisticos brasileiros;

XIX-o0 apoio a identificagdo e a criagdo de produtos
turisticos competitivos nas regides turisticas brasileiras;

XX -0 apoio e a realizagdo de parcerias publico-privadas
para o desenvolvimento da atividade turistica;
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XXI - a melhoria do ambiente de negdcios para facilitar e
impulsionar a atragdo de investimentos, a geracdo de emprego e
a melhor distribuicdo de renda nas regides turisticas do Pais;

XXII - a formulagéo de diretrizes e estratégias para estimular
a atracdo de investimentos privados internos e externos para as
regides turisticas;

XXIII - a inovagdo e a competitividade de produtos turisticos
brasileiros; e

XXIV - a qualificagdo de profissionais e de prestadores de
servigos turisticos.

Art. 7° O Ministério do Turismo, em parceria com outros
orgdos e entidades integrantes da administragdo publica,
publicara, anualmente, relatdrios, estatisticas e balancos
consolidados sobre:

| - caracterizagdo e dimensionamento do turismo receptivo e
emissivo, internacional e doméstico;

Ill - Conselho Nacional de Turismo;

IV - Férum Nacional de Secretérios e Dirigentes Estaduais
de Turismo; e

V - Associagdo Nacional dos Secretarios e Dirigentes
Municipais de Turismo.

| - os foruns e os conselhos estaduais, distritais e municipais
de turismo;

Il - os 6rgdos estaduais, distritais € municipais de turismo;

Ill-as instdncias de governanga macrorregionais e
regionais; e

IV - as entidades de representagdo nacional dos Municipios
relacionadas com o turismo.
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IV - promover a melhoria continua da qualidade dos servigos
turisticos prestados no Pais.

Paragrafo UNICO: .......ccocciriiieieeeeeeeeeece e e

Il - promover, orientar e estimular a realizacdo de
levantamentos necessarios ao diagnéstico da oferta turistica
nacional, ao estudo de demanda turistica e ao marketing turistico,
nacional e internacional, com o objetivo de estabelecer
parametros que orientem a elaboragéo e execucio do PNT;

V -promover e apoiar o intercAmbio com entidades
nacionais e internacionais relacionadas direta ou indiretamente ao
turismo;

VIIl - implantar sinalizagdo turistica informativa, educativa,
interativa, acessivel para pessoas com deficiéncia e, quando
necessario, restritiva, com traducdo em lingua estrangeira e com
comunicagdo visual padronizada nacionalmente, observados os
indicadores utilizados pela Organizagdo Mundial de Turismo e o
regulamento. (NR)

llI-o incremento ao turismo pela promogdo e pelo
desenvolvimento do transporte aéreo doméstico e internacional,
pela implantagdo de infraestrutura aeroportuaria adequada as
regides turisticas e por meio de tarifas aeroportuarias que
estimulem o desenvolvimento do turismo;

VI - o levantamento de informagdes quanto & procedéncia e
a nacionalidade dos turistas estrangeiros, a faixa etaria, ao motivo
da viagem e a permanéncia estimada no Pais, entre outras:
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VIII - a formagéo, a capacitagédo profissional, a qualificacao,
o treinamento e o aperfeicoamento de mao de obra para o setor
turistico e a sua colocagdo no mercado de trabalho;

IX -0 aproveitamento turistico de feiras, exposicbes de
negocios, congressos, simpésios e eventos culturais, apoiados
por 6rgdos governamentais e realizados para a divulgacdo do
pais como destino turistico;

Art. 12. O Ministério do Turismo podera buscar, em outros
orgdos da administragdo publica federal, apoio técnico e
financeiro para as iniciativas, os planos e os projetos que visem
ao fomento das empresas que exercam atividade econdmica
relacionada - @ cadeia produtiva do turismo, com énfase nas
microempresas e nas empresas de pequeno porte. (NR)

Art. 13-A. O Poder Executivo federal promovera a criagcdo de
Areas Especiais de Interesse Turistico - AEIT, territorios que
serdo considerados prioritarios para facilitar a atracdo de
investimentos, por meio de legislagdo especifica.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre a delimitagao
e outros requisitos necessarios a criagdo das AEIT. (NR)

Art. 14-A. O Ministério do Turismo e a Embratur poderdo
realizar, observadas as respectivas competéncias, em parceria
com instituicbes privadas, nacionais ou internacionais, a¢des de
marketing destinadas a promogao do Pais como destino turistico,
com compartilhamento dos custos. (NR)

Art. 14-B. O Ministério do Turismo, no Ambito das agdes de
qualificacdo para o setor de turismo, buscara junto as instituicdes
publicas e privadas:

| - promover agdes de formagdo, qualificacdo e
aperfeicoamento profissional;

Il - associar a integracdo das agdes de qualificacio
profissional com a educagéo basica de jovens e adultos;

lIl - articular a insercdo da tematica turismo na educacéo
basica;
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IV - identificar e propor a revisdo de ocupagbes do setor de
turismo; e

V -incentivar a insergdo e a progressdo profissional dos
qualificados no mercado de trabalho. (NR)

Art. 15. As pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, com ou sem fins lucrativos, que desenvolverem
programas e projetos turisticos poderao receber apoio financeiro
do Poder Publico, mediante critérios a serem definidos em
regulamento. (NR)

Art. 19. O Fungetur tem por objeto o financiamento, o apoio
financeiro a planos, projetos, agbes e empreendimentos
reconhecidos pelo Ministério do Turismo como de interesse
turistico, consoante aos objetivos da Politica Nacional de Turismo,
explicitados nesta Lei.

Art. 21. Consideram-se prestadores de servigos turisticos,
para os fins desta Lei, as sociedades empresarias, as sociedades
simples, os empresarios individuais, os microempreendedores
individuais, as empresas individuais de responsabilidade limitada,
0s servigos sociais autbnomos e associagdes privadas de turismo
que prestem servigos turisticos remunerados e que exercam as
seguintes atividades econémicas relacionadas a cadeia produtiva
do turismo:

§12 Poderdo ser cadastrados no Ministério do Turismo,
atendidas as condigdes proprias, os seguintes prestadores de
servigos turisticos:

VI - organizadores, promotores e prestadores de servicos
de infraestrutura, de locagdo de equipamentos, fornecedores de
produtos e servigos relacionados com o turismo e montadoras de
feiras de negdcios, exposigoes e eventos;
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§ 2° Poderéo ser considerados prestadores de servigos
turisticos as pessoas juridicas de outras naturezas, desde que
sejam de interesse turistico e atendam aos critérios estabelecidos
em regulamento editado pelo Ministro de Estado do Turismo.

§ 3° Aos servigos sociais autbnomos, que prestem servicos
turisticos, sera permitida a inclusdo no cadastro do Ministério do
Turismo para prestagdo de servico de hospedagem, locacdo de
veiculos e agenciamento turistico. (NR)

Art. 21-A. S&o considerados profissionais de turismo aqueles
ligados & cadeia produtiva do turismo, conforme legislacdo
especifica. (NR)

§ 52 O disposto neste artigo ndo se aplica aos servicos de
transporte aéreo e de transporte individual remunerado de
passageiros. (NR)

Art. 23. Consideram-se meios de hospedagem os
empreendimentos ou estabelecimentos, destinados a prestar
servicos de alojamento temporario, ofertados em unidades de
frequéncia individual ou coletiva de uso exclusivo de héspede(s),
bem como de outros servicos necessarios aos usuarios,
denominados de servigos de hospedagem, mediante a adog&io de
instrumento contratual, tacito ou expresso, e a cobranca de diaria.

§ 5° A execugdo de obras musicais, ou literomusicais, no
interior das unidades habitacionais dos meios de hospedagem, é
considerada de natureza privada, sendo isenta de arrecadacéo e
distribuicdo de direitos autorais.

§ 62 O disposto nesta Lei ndo se aplica aos
empreendimentos imobilidrios organizados sob forma de
condominio que contem com instalacdes e servicos de hotelaria a
disposicdo dos moradores, cujos proprietarios disponibilizem as
unidades exclusivamente para uso residencial proprio ou por
terceiros, conforme legislagéo especifica. (NR)
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Art. 23-D. A crianga ou adolescente podera ser hospedado
na companhia de apenas um de seus genitores, ou na companhia
do seu responsavel legal, detentor de sua guarda na forma da lei.

Art. 26. Os meios de hospedagem deverdo fornecer ao
Ministério do Turismo, em periodicidade por ele determinada e em
formato eletrénico, as seguintes informacdes:

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, os meios de
hospedagem utilizardo as informagdes constantes da Ficha
Nacional de Registro de Hoéspedes - FNRH e do Boletim de
Ocupacdo Hoteleira - BOH, na forma estabelecida em
regulamento. (NR)

Art. 27. Compreende-se por agéncia de turismo a pessoa
juridica que exerce a atividade econdmica de intermediacéo
remunerada entre prestadores, consumidores e usuarios de
servicos turisticos ou os fornece diretamente.

§1° A intermediacdo referida neste artigo abrange o
agenciamento, assessoramento, planejamento, organizacio,
promogao, contratacdo e operacdo dos servigos intermediados,
isolados ou conjugados, individuais ou coletivos, inclusive
fretamentos e bloqueios, totais ou parciais, de meios de
transporte, de hospedagem, de cruzeiros aquaviarios e afins.

§ 2° O preco dos servigos das agéncias de turismo é a soma
do valor bruto das comissdes recebidas dos prestadores dos
servigos turisticos ou consumidores e usudrios dos servicos
intermediados e do valor agregado ao pregco de custo desses
servigos, facultando-se a agéncia de turismo cobrar taxa de
servigo do consumidor pelos servigos prestados.

T .

I - acomodagbes e outros servicos em meios de
hospedagem;

Il - programas educacionais e de aprimoramento
profissional;

IV - locagao de veiculos;
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V - obtencdo ou venda de ingressos para espetaculos
publicos, artisticos, esportivos, culturais e outras manifestacées
publicas; e

VI - cruzeiros aquaviarios.

§ 7° As agéncias de turismo que operam diretamente com
frota propria deverdo atender aos requisitos especificos exigidos
para o transporte de superficie estabelecidos na legislacido e
regulamentagcdo  exclusivamente federal, cujos termos
prevalecerdo sobre quaisquer regras estaduais e ou municipais
sobre o mesmo tema.” (NR)

§ 8° A Agéncia de Turismo responde objetivamente e de
forma solidaria pelos danos que seus servigos de intermediacao
causarem.

§ 09. Os valores das multas, penalidades ou outras taxas
cobradas pelas agéncias de turismo a titulo de clausula penal no
caso de pedidos de alteracdo ou de cancelamento dos servigos
por elas reservados e confirmados ndo poderdo exceder o valor
total desses servicos.

§ 10. Consideram-se cruzeiros aquaviarios os programas de
turismo realizados por embarcagdes turisticas, em &guas
maritimas ou fluviais, composto por servicos conjugados de
transporte, hospedagem, alimentagéo, entretenimento, visitacdo
de locais turisticos e servicos afins, quando realizados por
embarcacgdes turisticas de médio e grande porte.

§11. Para todos os efeitos legais e regulamentares, os
cruzeiros aquaviarios sdo classificados nas seguintes categorias:

a) cabotagem - realizado inteiramente em aguas
jurisdicionais brasileiras; e

b) internacionais - realizado em &guas brasileiras e
estrangeiras. (NR)
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§12. Para todos os efeitos legais, quanto aos cruzeiros
aquaviarios, considera-se:

a) embarque: o inicio da viagem de passageiros;
b) escala: as paradas programadas para visitas locais;

c) transito: a saida e a entrada de passageiros durante
escalas; e

d) desembarque: o término da viagem de passageiros.

Art. 28. Consideram-se transportadoras furisticas as
pessoas juridicas que exergam atividade econdmica de prestagio
de servigos de transporte turistico de superficie, caracterizado
pelo deslocamento de pessoas em veiculos e embarcagdes por
vias terrestres e aquaticas, compreendidas as seguintes
modalidades:

§1°. Todos os servigcos mencionados nos incisos do caput
que ndo se refiram ao transporte, itinerario, percurso ou
deslocamento s@o considerados atividades autorizadas a serem
desenvolvidas pelos respectivos prestadores de servigos
turisticos, conforme mencionado nesta Lei. (NR)

§ 2°. E facultada aos guias de turismo, seja na condi¢do de
pessoa fisica que se enquadre como empresario individual ou
profissional liberal, seja na de titular de uma empresa individual de
responsabilidade limitada, utilizar e conduzir veiculos préprios na
exploragado da atividade de que trata o artigo. (NR)

Art. 29. O Ministério do Turismo, ouvidos os demais 6rgaos
competentes sobre a matéria, fixara os padroes para a
identificagdo oficial a ser usada na parte externa dos veiculos
terrestres e das embarcacgdes. (NR)

Art. 30. Compreendem-se por organizadoras de eventos as
pessoas juridicas que exergam atividade econémica de prestacédo
de servigos de gestdo, planejamento, organizacdo, promocéo,
coordenagdo, operacionalizagdo, produgcdo e assessoria de
eventos.
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§ 1° As organizadoras de eventos poderdo prestar servicos
nas categorias de organizagao de feiras de negdcios, exposicdes,
congressos, convencboes e congéneres de carater comercial,
técnico-cientifico, esportivo, cultural, promocional e social, de
interesse profissional, associativo e institucional.

§ 2° O prego do servigo das organizadoras de evento é a
taxa de intermediacdo remunerada entre clientes e prestadores de
infraestrutura de apoio a eventos. (NR)

Art. 31. Consideram-se parques tematicos 0s
estabelecimentos que exergcam a prestagdo de servicos de
entretenimento, de lazer, de diversdo, e de apoio e suporte ao
turista, mediante cobranga de ingresso e de tais servigos,
implantados em um Unico espago ambientado tematicamente.

Paragrafo unico. Os parques tematicos deverdo estar
implantados em local fixo e de forma permanente. (NR)

Art. B4, e e

lll - manter, em suas instalagbes, livro de reclamacgées e, em
local visivel, copia do certificado de cadastro;

IV - manter, no exercicio de suas atividades, estrita
obediéncia aos direitos do consumidor e a legislacdo ambiental:

V -viabilizar a agdo fiscalizadora das autoridades
competentes no exercicio de suas fungoes; e

VI - manter, em local visivel, mensagem referente a vedacao
da exploragcdo sexual e do tréfico de criancas e adolescentes,
conforme o disposto na Lei n° 11.577, de 22 de novembro de
2007. (NR)

Art. 35. O Ministério do Turismo, no &ambito de sua
competéncia, fiscalizara o cumprimento do disposto nesta Lei.
(NR)

§ 8° As penalidades referidas nos incisos IV e V do caput
acarretardo a perda, no todo ou em parte, dos beneficios,
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recursos ou incentivos que estejam sendo concedidos ao
prestador de servicos turisticos. (NR)

Art. 39-A. O interessado podera, no prazo de dez dias,
contado da data de ciéncia da decisdo, apresentar recurso
hierarquico, com efeito suspensivo, perante a junta de recursos.

Paragrafo Unico. A junta de recurso a que se refere o caput
tera composigéo tripartite e sera contituida por:

| - um representante dos empregadores e um representante
dos empregados, escolhidos entre os associados das
associagbes de classe componentes do Conselho Nacional de
Turismo; e

Il - um representante do Ministério do Turismo. (NR)
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Pena - adverténcia por escrito; multa e interdigdo do local e
atividade, instalacao, estabelecimento empresarial,
empreendimento, equipamento; ou cancelamento de cadastro.

................................................................................. (NR)
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Pena - adverténcia por escrito; multa e interdicdo do local e
atividade, instalacéo, estabelecimento empresarial,

empreendimento, equipamento; ou cancelamento de cadastro.
(NR)

At 43, e,
Pena - adverténcia por escrito; multa e interdicdo do local e
atividade, instalacao, estabelecimento empresarial,

empreendimento, equipamento; ou cancelamento de cadastro.
(NR)

Art. 43-A. Deixar de mencionar ou de utilizar, em qualquer
forma de divulgagdo e promogdo, o nimero de cadastro, os
simbolos, as expressdes e as demais formas de identificacao
determinadas pelo Ministério do Turismo:

Pena - adverténcia por escrito; multa e interdigdo do local e
atividade, instalacéo, estabelecimento empresarial,
empreendimento, equipamento; ou cancelamento de cadastro.
(NR)
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Art. 43-B. Deixar de apresentar, na forma e no prazo
estabelecidos pelo Ministério do Turismo, informagées e
documentos referentes ao exercicio de suas ativid ades,
empreendimentos, equipamentos e servicos, e ao perfil de
atuagao, qualidades e padroes dos servicos oferecidos:

Pena - adverténcia por escrito; multa e interdicdo do local e

atividade, instalagao, estabelecimento empresarial,
empreendimento, equipamento; ou cancelamento de cadastro.
(NR)

Art. 44. O Ministério do Turismo podera delegar competéncia
para o exercicio de atividades e atribuicdes especificas
estabelecidas nesta Lei a 6rgdos e entidades da administracao
publica, inclusive das demais esferas federativas, em especial das
fungdes relativas ao cadastramento e & fiscalizacdo dos
prestadores de servigos turisticos, a aplicagéo de penalidades e a
arrecadacgéo de receitas. (NR)

Art. 5°. A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

Art. 63-A. Os recursos do FNAC serdao geridos e
administrados pelo Ministério da Infraestrutura ou, a seu critério,
por instituicdo financeira publica federal, quando destinados a
modernizagéo, construgido, ampliagdo ou reforma de aerédromos
publicos.

§ 1° Para a consecugdo dos objetivos previstos no caput, o
Ministério da Infraestrutura, diretamente ou, a seu critério, por
intermédio da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
— Infraero ou quem venha a substituir suas funcdes, realizara
procedimento licitatério, podendo, em nome préprio ou de
terceiros, adquirir bens, contratar obras e servicos de engenharia
e de técnicos especializados e utilizar-se do RDC.

§ 2° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Economia e da
Infraestrutura fixara a remuneragdo de instituicio financeira que
prestar servigos na forma estabelecida neste artigo. (NR)
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Art. 6°. A Lei n° 13.097, de 19 de janeiro de 2015, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 7° A concessdo de subvengdo econdmica estara
condicionada ao atendimento dos requisitos legais,
regulamentares e de capacidade da infraestrutura aeroportuaria,
sendo precedida de credenciamento ou processo seletivo
simplificado, conforme procedimento a ser regulamentado em ato
do Poder Executivo federal.
......................................................................................... (NR)

Art. 7°. A Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

FANEAS® oottt e,

§ 1° Os meios de hospedagem deverdo disponibilizar 3% (trés
por cento) dos dormitdrios, respeitando o minimo de 1 (um), com as
caracteristicas construtivas e os recursos de acessibilidade e 4,5% (quatro =
meio por cento) com as ajudas técnicas e os recursos de acessibilidade a
serem definidas em regulamento.

§ 3° As caracteristicas construtivas e o0s recursos de
acessibilidade definidas no § 1° deverdo obedecer as normas de acessibilidade
expedidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

§ 4° Os estabelecimentos ja existentes que, por impossibilidade
técnica devido a riscos estruturais da edificagdo, ndo possam cumprir a meta
percentual definida para caracteristicas construtivas e os recursos de
acessibilidade estipulada no §1° deste artigo, ficam ressalvados da exigéncia
mediante comprovagio por laudo técnico estrutural.

Art. 8°. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.
Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 10. Ficam revogados:
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| - os arts. 2° a 5° e inciso | do art. 8° da Lei n°® 12.974, de 15 de
maio de 2014; e

Il - aLlein®6.513, de 20 de dezembro de 1977;

Il - os arts. 181, 182, 184, 185 e 186 da Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986;

VI - os seguintes dispositivos da Lei n® 11.771, de 17 de setembro
de 2008:
a) o inciso Xll do caput do art. 5°;

b) o art. 13;

c) os incisos | e Il do caput do art. 15;

d) as alineas “a”, “c” e “e” do inciso Il do caput e 0 § 2° do art. 24;
e) o paragrafo Unico do art. 25;

f) os incisos IV e V do § 4° do art. 27;

g) os incisos | e Il do caput do art. 29;

h) o inciso Ill do caput e o § 6° do art. 36;
i)o § 2° do art. 38;

j) o art. 39;

k) o art. 40; e

I) o paragrafo unico do art. 43.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Deputado Paulo Azi
Relator

167




168

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2724-C/2015



