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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 143, DE 2015

(Do Sr. Danilo Forte e outros)

Acrescenta o art. 18-A a Constituicho Federal, para fixar os
procedimentos e o periodo para a criagao, a incorporacao, a fuséo e o
desmembramento de Municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-93/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

art. 18-A:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte

“Art.18-A. A criacdo, a incorporacédo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios far-se-do por lei estadual e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populac¢des residentes apenas na area geografica
emancipanda, apos a realizacdo e divulgacdo de Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma estabelecida em lei
estadual, que determinara os requisitos minimos a serem cumpridos em

cada caso.

8 1° O processo de criagdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento de
Municipios terd inicio mediante requerimento dirigido a Assembleia
Legislativa do respectivo Estado, subscrito por eleitores residentes nos
Municipios envolvidos dentro do periodo compreendido entre a posse dos
Prefeitos e Vice Prefeitos, na forma do inciso Il do art. 29 da Constituicdo
Federal, até o Ultimo dia do ano que antecede a realizacdo de eleicbes

municipais.

§ 2° Com base no cadastro atualizado do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), o requerimento previsto no caput devera ser subscrito por no
minimo:

| — 20% (vinte por cento) dos eleitores residentes na area geografica que
se pretenda emancipar, no caso de criagdo de Municipio, ou na area
geografica que se pretenda desmembrar, no caso de desmembramento

de Municipio pré-existente para se integrar a outro;

Il — 10% (dez por cento) dos eleitores residentes em cada um dos

Municipios envolvidos, no caso de fusdo ou incorporagao de Municipios.

8 3° Os Estudos de Viabilidade Municipal de que trata o caput tém por
finalidade o exame e a comprovacdo da existéncia das condicbes que

permitam a consolidacdo e desenvolvimento dos Municipios envolvidos e
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deverdo ser conclusivos quanto a viabilidade ou nado, abordando, em
relagdo ao Municipio a ser criado e aos demais Municipios envolvidos, a
viabilidade econémico-financeira, a viabilidade politico-administrativa e a

viabilidade socioambiental e urbana.

8 4° Nenhum Municipio podera ser criado ou desmembrado sem a
elaboracdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, precedida da
verificacdo e comprovacao das seguintes condic¢des:

| — tanto os novos Municipios quanto os Municipios preexistentes devem
possuir populagdo igual ou superior ao minimo regional, apurado na
verificagdo da média aritmética da populagdo dos municipios brasileiros,
com base nos dados fornecidos pela Fundacgao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), referente a contagem, censo demografico
e estimativa vigente por ocasidao da consulta, excluindo-se do célculo as

capitais e o Distrito Federal, aplicando-se os percentuais para as regides:

a) Regides Norte e Centro-Oeste: 20% (vinte por cento) daquela
media;

b) Regido Nordeste: 35% (trinta e cinco por cento) daquela média; e

c) Regides Sul e Sudeste: 45% (quarenta e cinco por cento) daquela
meédia.

Il - eleitorado nado inferior a 40% (quarenta por cento) da populacao

estimada;

Il - existéncia de um numero de imdveis na area emancipanda que seja
superior & média observada nos Municipios que constituam os 10% (dez

por cento) de menor populacdo no Estado;

8 5° N&o serdo aprovados os Estudos de Viabilidade Municipal nas
hip6teses em que a criacdo, incorporacédo, fusdo e desmembramento de

Municipios acarretem:

| — a perda da continuidade territorial de qualquer um dos Municipios

envolvidos, exceto no caso de ilhas e arquipélagos;

Il — 0 advento de Municipios cujos limites territoriais sejam exclusivamente

a area de um unico Municipio;
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Il — a alteracéo das divisas territoriais dos Estados;

IV — a perda, pelo Municipio de origem, no caso de criacdo e
desmembramento de Municipios, de mais de 50% (cinquenta por cento)

das receitas tributarias proprias e de transferéncias.

8 6° As Assembleias Legislativas s0 poderdo dar inicio aos processos de
criagdo de novos municipios ap6s a conclusdo do reordenamento do

espaco geogréfico do referido estado.

§ 7° S&o convalidados os plebiscitos para a criagédo, fusado, incorporacao e
desmembramento de Municipios realizados até 31 de dezembro de 2014,
assim como os atos legislativos autorizativos para a realizagdo de
plebiscitos que tenham sido regularmente expedidos pela Assembleia
Legislativa e publicados até a referida data, desde que atendidos os
requisitos estabelecidos na legislacdo do respectivo Estado a época de

sua edigcao.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacao.

Art. 3° Revoga-se o0 8§ 4° do art. 18 da Constituicdo Federal.

JUSTIFICACAO

Desde a aprovacao da Emenda Constitucional (EC) n° 15, de 1996, que
a auséncia de uma norma regulamentando a matéria impede a criacao,
incorporacao, fusdo e desmembramento de municipios. A faculdade de emancipar
municipios, segundo critérios estabelecidos em lei complementar estadual,
concedida pela Constituicdo de 1988, foi retirada dos Estados federativos enquanto
nao for promulgada uma lei complementar federal que determine o periodo de tempo

em que isso devera ser feito.

Ndo é por omissdo do Congresso Nacional que a referida lei
complementar ndo é editada. Foram inumeras as proposi¢cdes tratando de
estabelecer regras regulamentando a matéria. Apenas nos Uultimos anos, dois
projetos foram aprovados nas Casas legislativas e foram vetados pela Presidéncia

da Republica. Em 2014, o projeto encaminhado para sancao foi fruto de um longo
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processo de debate, com a participacdo do Poder Executivo, e introduzia critérios

mais rigorosos para a criacdo de municipios.

Ao iniciarmos um novo ano legislativo, bem como uma nova legislatura,
gostariamos de apresentar outra proposicdo tratando mais uma vez da
regulamentacdo da matéria. Desta feita, entendemos que a forma de impedir 0 nédo
cumprimento da vontade do Congresso Nacional é a aprovagdo de uma emenda
constitucional. Assim, esta emenda objetiva equacionar definitivamente o impasse
criado pela EC 15/1996, estabelecendo as condi¢cdes minimas para que os Estados

possam dar inicio ao processo de emancipag¢ao municipal.

Entendemos a necessidade de regras mais criteriosas para a criagao de
municipios, de forma que os entes que surgirem sejam financeiramente capazes de
se manter, e ndo meros receptores de repasses da Unido. Entre as condicbes
previstas na emenda que ora propomos esta incluido o critério populacional, com a
exigéncia de populacdo minima diferenciada por macrorregido, de forma a se
respeitarem as diferencas regionais. O cumprimento dessa exigéncia deve ser
comprovado em Estudos de Viabilidade Municipal, que obrigatoriamente também
tratardo da viabilidade econdmico-financeira, socioambiental e urbana e politico-
administrativa em relacdo ao municipio a ser criado e aos demais municipios

envolvidos:

Antes da contratacdo do Estudo de Viabilidade Municipal devera ser
comprovado, em relacdo ao Municipio a ser criado e ao Municipio remanescente, se

as seguintes condi¢des foram alcancadas:
Populacéo igual ou superior ao minimo regional, como segue:

a) apura-se a média aritmética da populacdo dos municipios brasileiros,
excluindo-se do célculo as populacdes das capitais e do Distrito Federal:
5.570 municipios — 26 capitais e 1 Distrito Federal: 5.570-27=5.543
(155.149.195 médias de 27.990)

b) a partir da média aritmética nacional apurada com base na alinea

anterior, consideram-se minimos regionais:
* regides Norte e Centro-Oeste: 20% daquela média; 5.598 habitantes;

* regido Nordeste: 35% daquela média; 9.797 habitantes; e
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* regides Sul e Sudeste: 45% daquela média; 12.596 habitantes.

. ~ MEDIA
MUNICIPIOS REGIAO PERCENTUAL REGIONAL
No”ce)/e céfg”o‘ 20% 5.508
5570 -27 =5.543
(155.149.195 = Nordeste 35% 9.797
27.990)
Sul/Sudeste 45% 12.596

Se a edicdo da EC 15/1996 serviu para conter o impeto emancipador
dos Estados, entendemos que ja estd na hora de, cautelosamente, permitir que a
dindmica territorial de um pais continental como o Brasil possa transcorrer sem

maiores empecilhos institucionais.

Pela relevancia do tema tratado, contamos com 0s nobres Pares para,
durante a discussao da matéria, enriquecer nossa proposta, com a apresentacéo de
sugestdes que possam tornar o processo de emancipacdo de municipios menos

sujeito a falhas.

Pelo exposto, confiamos no empenho de todos para a aprovacao desta

emenda a Constituicdo Federal.

Sala das Sessofes, em 23 de setembro de 2015.

Deputado DANILO FORTE
(PSB-CE)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8 4° A criacdo, a incorporacéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-a0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢gdes dos Municipios
envolvidos, apo6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 15,

de 1996)

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracédo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Céamara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
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| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de
outubro do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do
art. 77, no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 16, de 1997)

I11 - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subseqiiente
ao da eleicéo;

IV - para a composicdo das Camaras Municipais, serd observado o limite maximo
de: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;
(Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil)
habitantes e de até 30.000 (trinta mil) habitantes; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil)
habitantes e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil)
habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte
mil) habitantes e de até 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e
sessenta mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil)
habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000
(quatrocentos e cinquenta mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

j) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos
mil) habitantes e de até 750.000 (setecentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e
cinquenta mil) habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

[) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos
mil) habitantes e de até 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milh&o
e cinquenta mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milh&o e duzentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)
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n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um
milhdo e duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milh&o e trezentos e cinquenta mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milh&o e
trezentos e cinquenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um
milhdo e quinhentos mil) habitantes e de até 1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

g) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um
milhdo e oitocentos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois
milhdes e quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhGes) de habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro
milhdes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco
milhdes) de habitantes e de até 6.000.000 (seis milhGes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis
milhdes) de habitantes e de até 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete
milhdes) de habitantes e de até 8.000.000 (oito milhGes) de habitantes; e (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito
milhGes) de habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°,
150, 1, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,
de 1998)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados
os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992 e com nova redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinqiienta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderéa a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

¢) em Municipios de cingiienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderd a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)
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d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderd a cinglienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a sessenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

VII - o total da despesa com a remuneracdo dos vereadores ndo podera ultrapassar
0 montante de cinco por cento da receita do municipio; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1992)

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio; (Primitivo inciso VI renumerado pela
Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

IX — proibicGes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que
couber, ao disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e, na
Constituicdo do respectivo Estado, para os membros da Assembléia Legislativa; (Primitivo
inciso VII renumerado pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

X — julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica; (Primitivo inciso VIII
renumerado pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

XI - organizagdo das funcdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;
(Primitivo inciso IX renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

XIl - cooperacdo das associacdes representativas no planejamento municipal;
(Primitivo inciso X renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XIII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;
(Primitivo inciso XI renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo unico.
(Primitivo inciso X1I renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 0s
seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: (“Caput” do artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 15, DE 1996

D& nova redagdo ao § 4° do art. 18 da
Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico. O § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:
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PAE L8, i ————

8 4° A criacdo, a incorporacado, a fuséo e o desmembramento de Municipios,
far-se-80 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei
complementar federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito,
as populagdes dos Municipios envolvidos, apés divulgacdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

Brasilia, 12 de setembro de 1996

FIM DO DOCUMENTO
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