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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°4.550, de 2012 em tela, de autoria do
ilustre Deputado Heuler Cruvinel, dispde sobre a garantia contratual de veiculo
automotor para alcancar todas as pecas e componentes do veiculo, bem como
cobrir os custos vinculados a sua reposicao.

A principal justificativa para a aprovacao do Projeto de Lei
seria uma suposta indu¢do do consumidor ao erro por meio de “propagandas
enganosas” que nao esclarecem adequadamente as condigcbes da garantia
contratual, sendo que, em consequéncia, este poderia adquirir um veiculo
acreditando na oferta de garantia “total” por um determinado periodo de tempo,
0 que ndo corresponde a realidade além de estabelecer condicbes de
manutengdo mediante uma lista de “revisdes de alto custo, muitas vezes de
necessidade questionavel”.

E previsto um vacatio legis de 180 (cento e oitenta) dias
da publicacdo para a entrada em vigor da lei.



Além desta Comissdo, a matéria foi distribuida as
Comissbes de Defesa do Consumidor e Constituicdo, Justica e de Cidadania,
estando sujeita a apreciacdo conclusiva nessas comissfes. A proposicao
tramita em regime ordinario. Nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO EM SEPARADO

O Projeto de Lei em pauta dispbe sobre a garantia
contratual de veiculo automotor, dispondo que esta devera alcancar todas as
pecas e componentes do veiculo, bem como os custos vinculados a sua
reposicao.

Héa de se ponderar, primeiramente, que, conforme dispbe
a Lei Federal n° 8.078/90 — Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) em seu
artigo 49, inciso lll, € necessario compatibilizar a protecao ao consumidor com o
desenvolvimento tecnolégico e com os principios que regem a ordem
econdmica, previstos no artigo 170 da Constituicdo Federal. O fornecedor de
produtos calcula o tempo de garantia contratual ofertada para o seu produto em
funcdo da experiéncia de seu funcionamento e caracteristicas técnicas em
relacdo com o desenvolvimento tecnolégico em que ele se encontra 0 que
permite a projecao da durabilidade com adequacédo. Adicionalmente, o plano de
manutencdo indicado no Manual de Garantia realizado em oficinas
credenciadas, diminui a incidéncia sobre a ma aplicacdo de pecas, pois a Rede
de Concessionarios é constantemente treinada pelas fabricantes para
atendimento em pos-venda. Logo, a condicdo para manutencdo de garantia
esta vinculada aos reparos em oficina credenciada, pois € o Unico modo da
fabrica garantir tecnicamente os servicos prestados e componentes originais
revendidos.

O Projeto de Lei em referéncia caminha na contramao
deste entendimento, pois desequilibra a relagdo de consumo na medida em
gue retira do consumidor encargos que razoavelmente devem ser por ele
suportados (manutengdo ordinaria do produto) além de buscar intervir
diretamente na atividade econb6mica das fabricantes e importadoras de
veiculos, determinando-lhes como, no aspecto técnico, devem oferecer
garantias ou recomendar a manutencdo dos produtos que fabrica/fornece.
Além disso, determina uma conduta uniforme para todos os fabricantes e
importadores de veiculos, sendo que o préprio mercado e a livre concorréncia €



que deve destacar o fornecedor que mais tem condicbes de garantir seu
produto e oferecer a melhor condicéo para livre escolha do consumidor.

Pondere-se que a garantia legal estabelecida pelo CDC
no art. 26 se refere a vicios de fabricacdo. Os vicios de fabricacdo estédo
definidos no art. 18 do mesmo CDC e sao todos aqueles que tornem o produto
inadequado ao fim a que se destina, seja fungdo de mau funcionamento, de
vicio de seguranca, auséncia de informac¢do ou ainda vicio de quantidade.
Pecas de desgaste natural (decorrente de normal utilizagdo) ou cujo vicio
se deu por uso inadequado ou culpa exclusiva do consumidor ndo estao
enquadradas neste conceito. Ao determinar que a garantia contratual tenha
abrangéncia a todas as pecas e componentes do veiculo, o proprio conceito do
CDC, portanto, é ignorado — gerando inseguranca juridica além de significativo
aumento de riscos e de custos aos fabricantes.

Além disso, obrigar o fornecedor a arcar com 0s custos
das pecas de reposicdo significaria impor um 6nus que é imponderavel e
incalculavel na medida em que cada veiculo sofrera um desgaste peculiar em
funcdo da utilizacdo que o consumidor faca dele. Outro aspecto importante,
novamente, € que a imposicdo deste 6nus ao fornecedor certamente
implicard no custo dos produtos (pois este "novo risco" devera ser
incorporado ao preco), prejudicando, em consequéncia, 0s proprios
consumidores.

A garantia é de adequacdo, o que significa qualidade para
o atingimento do fim a que se destina o produto, seguranca, durabilidade e
desempenho. Nos termos da lei, inclusive, diga-se que a garantia contratual
ndo é obrigatéria. E mera faculdade do fornecedor e, em acordo com o art. 50
do CDC, deve ser conferida mediante termo escrito que deve esclarecer,
entre outras informagdes, o d6nus a cargo do consumidor. A garantia legal
independe da manifestacdo do fornecedor, ja a contratual é de sua livre
disposi¢cdo. Por se tratar de mera liberalidade e de um contrato, o0s
fornecedores podem estabelecer livremente suas condi¢cdes, desde que
respeitados os requisitos minimos previstos no CDC, ndo podendo o
Estado intervir para determina-la, sob pena de interferir indevidamente na
ordem econdmica e livre iniciativa consagrada constitucionalmente.

Por fim, importante ressaltar que a Justificacdo do Projeto
de Lei e, consequentemente sua disposicao textual precipita-se ao consolidar o
conceito de garantia contratual e seguro de garantia estendida. O seguro de
garantia estendida, conforme definicAo da Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP, tem como objetivo propiciar ao segurado, facultativamente



e mediante o pagamento de prémio, a extensdo temporal da garantia do
fornecedor de um bem adquirido e, conforme o caso, sua complementacéo.

Este seguro de garantia estendida esta, necessariamente,
vinculado a garantia oferecida pelo fornecedor e diz respeito unicamente a
extensdo de prazo. Trata-se de contrato aleatério, nos termos do Cdédigo Civil.
N&o poderia, como se pretende fazer através do referido Projeto de Lei, o
legislador estabelecer ou direcionar para um segmento em que o produto
possui caracteristicas tecnologicas complexas, a responsabilidade por garanti-
lo abrangendo todas as pecas e componentes (inclusive as de desgaste
natural), pois seria 0 mesmo que impor a oferta de um contrato aleatério que
tanto desequilibraria, por total impossibilidade de planejamento por parte dos
fornecedores, a relacdo de fornecimento.

Em conclusédo, constata-se (i) que o referido Projeto de
Lei produzir4 mais efeitos negativos do que positivos ao consumidor, tendo em
vista que aos fabricantes e importadores serd inevitavel, por fim, reduzir
drasticamente o periodo de garantia contratual, sob pena de ficar a mercé de
um aumento de custo imensuravel vinculado a um contrato aleato6rio por dizer
respeito a coisas ou fatos futuros, cujo risco de nao virem a existir sera
totalmente assumido nos custos de planejamento e logistica dos fornecedores
e (i) que o referido Projeto de Lei pode ser preliminarmente considerado
inconstitucional, pois € contrario ao principio da Livre Iniciativa e Concorréncia,
consagrado no art. 170 da Constituicdo Federal ao impedir/interferir que o
proprio mercado possa destacar os fornecedores que mais oferecem beneficios
ao consumidor.

Assim, divirjo do nobre Relator, e voto pela REJEICAO do
Projeto de Lei n° 4.550, de 2012.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2013.

Deputado VALDIVINO DE OLIVEIRA
PSDB/GO



