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|. RELATORIO

Veio para apreciacédo por esta Comissdo o Projeto de Lei n® 7.747,
de 2010, do ilustre deputado Augusto Carvalho, que dispbe sobre a
alteracdo das Leis n° 11.128, de 28 de junho de 2005; n° 10.260, de 12
de julho de 2001; e n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

Objetiva o PL ora relatado proporcionar maior prazo para a
comprovagao da quitacdo de tributos e contribuicbes, por parte das
entidades mantenedoras das instituicbes de ensino superior que aderem
ao Programa Universidade para Todos (PROUNI), nos termos da Lei n°
11.096, de 13 de janeiro de 2005.

Objetiva, ainda, modificar a Lei 10.260, de 2001, para estabelecer
novo prazo de caréncia nos financiamentos concedidos e permitir a
renegociacdo de contratos, bem como promover alteracdes na Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, para permitir a movimentacdo de conta
vinculada do trabalhador no pagamento de divida contraida junto ao
FIES.



Em sua justificacdo, argumenta o autor do projeto que “o Pais tem
avancado em proporcionar o acesso a educacgao superior, contudo ainda
estamos longe de alcancar niveis aceitaveis de atendimento as
demandas da populacdo e as necessidades da sociedade,
especialmente da populacdo mais carente. O fator socioecondémico
permanece atuando como importante barreira para a continuidade da
trajetoria de significativos contingentes de cidaddos brasileiros. Os
diferentes mecanismos de financiamento hoje disponiveis séao
instrumentos de politicas publicas que pretendem oferecer solugcédo para
este problema”.

O autor destaca, ainda, que “o FIES se apresenta com
caracteristicas muito particulares no contexto da politica educacional do
pais”. E que “continua a exigir e a merecer ajustes, para que possa
refletir a realidade dos estudantes financiados e, com isso, ter mitigados
0s problemas a ela ainda associados, como € o caso da inadimpléncia”.

Na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico -
CTAS, na qual tramitou antes de vir para esta Comissédo de Educacao, o
Projeto de Lei sob analise recebeu uma emenda para, de acordo com a
Justificativa oferecida pela deputada Flavia Morais, entdo Relatora na
mencionada CTASP, dispor de forma mais genérica sobre o objeto
disposto no seu art. 3° a fim de permitir a movimentacdo da conta
vinculada no FGTS para pagamento de financiamento publico concedido
ao trabalhador estudante de curso de ensino superior, seja como que
nome for denominado: Programa de Crédito Estudantil, PROUNI, FIES
ou outros programas que os venham a substituir.

E o relatério.

II. VOTO DA RELATORIA

O Projeto de Lei ora relatado demonstra claramente a preocupacao

do seu autor com o aperfeicoamento de duas Leis referentes,



respectivamente, ao PROUNI e ao FIES. Com a mesma preocupacéao, o
ilustre deputado autor do Projeto de Lei sob comento propfe acréscimo
de inciso ao artigo 20 da Lei que dispde sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (Lei n. 8.036/1990), acrescentando ao rol das atuais
condicbes para movimentacdo da conta vinculada do trabalhador no
FGTS, a seguinte condigao:
‘Pagamento de juros, amortizacdo ou liquidacdo de
contrato de financiamento estudantil celebrado pelo
titular, ou dependente com idade de até 24 (vinte e quatro)
anos, no ambito do Programa de Crédito Educativo de
gue trata a Lei n. 8.436, de 25 de junho de 1992, ou do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES), tratado pela Lei n. 10.260, de 12 de julho
de 2001".

Opta, este Relator, por analisar e dar parecer individualmente a

cada um dos trés artigos que compdem o Projeto de Lei ora analisado:

) COM RELACAO AO ART. 1° DO PROJETO DE LEI SOB ANALISE:

Neste artigo, o ilustre autor do PL n. 7.747, de 2010, d4 nova
redacdo ao paragrafo unico do art. 1° da Lei n. 11.128/2005.
E a seguinte, pois, a redacdo do Art. 1° da proposicdo que ora

relatamos:

“Art. 1° O paragrafo unico, do art. 1°, da Lei n® 11.128, de 28
de junho de 2005, que dispde sobre o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), passa a vigorar com a

seguinte redacao:



Paragrafo Unico. A comprovacao de que trata o caput

sera exigida a partir do ano-calendario de 2011” (NR)

O Projeto de Lei aqui relatado foi apresentado a Camara dos

Deputados em agosto de 2010, tendo o seu autor estabelecido, conforme

se observa na proposta de alteracdo do paragrafo Unico do art. 1° da Lei

n. 11.128/2005 (acima transcrita), que a comprovacao de que trata o

caput do art. 1° da citada Lei seria exigida a partir do ano-calendario de
2011.

N&o resta nenhuma duvida quanto a perda de objeto do artigo 1°
(aqui analisado) do Projeto de Lei ora relatado (PL n. 7.747/2010). Essa

perda do objeto se da pela simples razdo de que, até a data entdo
estabelecida no artigo em questdo, o mesmo Projeto de Lei n.
7.747/2010 ainda néo havia sido aprovado.

Na verdade, no ano de 2012 - posteriormente, portanto, a
apresentacdo do PL aqui relatado — o paragrafo unico do art. 1° da Lei n.
11.128/2005 foi alterado pela Lei n. 12.688/2012.

Em resumo: ndo ha como se aprovar o disposto no artigo
primeiro do Projeto de Lei ora relatado, por inequivoca perda de

objeto.

1) COM RELACAO AO ART. 2° DO PROJETO DE LEI SOB ANALISE:

Por razdes semelhantes as que foram apresentadas (no item
acima) para a nao aprovacao do art. 1° deste PL 7.747/2010, também
ndo ha como se aprovar o disposto no art. 2° do Projeto de Lei ora
relatado naquilo que se refere as alteracGes propostas para 0s
seguintes dispositivos da Lei 10.260/2001: 8 6° do art. 2° e § 11 do
art. 5°,



Meritoria e de grande sensibilidade social, no entanto, € a
alteracdo que o art. 2° deste PL prop0e ao art. 6° da Lei 10.260/2001,
com a inclusdo dos paragrafos 3° e 4° referentes, respectivamente, a
nao-exigéncia das mensalidades devidas por estudante em razdo das
doencas graves descritas art. 6° da Lei 10.260/2001) e a suspensédo da
exigibilidade do saldo devedor enquanto o estudante financiado estiver
no gozo de seguro-desemprego.

Faz-se necessario, no entanto, em razao de ja existir paragrafo 4°
no artigo para o qual se propbe a alteracdo, que os paragrafos
acrescidos ao art. 6° da Lei 10.260/2001, por este PL, sejam

remunerados, respectivamente, para 8 5° e § 6°.

I COM RELACAO AO ART. 3° DO PROJETO DE LEI SOB ANALISE:

De forma sucinta, pode-se dizer que o autor do PL ora relatado
propde, no art. 3° deste mesmo PL, a inclusdo de inciso ao artigo 20 da
Lei que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (Lei n.
8.036/1990), acrescentando mais uma condicdo, dentre as condicdes ja
existentes, para movimentacdo da conta vinculada do trabalhador no
FGTS.

Propbe o autor, entdo, que o trabalhador possa movimentar sua
conta vinculada do FGTS para o pagamento de juros, amortizacdo ou
liquidagcdo de contrato de financiamento estudanti no &mbito do
Programa de Crédito Educativo, de que trata a Lei n. 8.436/1992, ou do

Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES).

Presentemente, a Caixa EconOmica so6 permite o saque do FGTS
guando ocorre uma das dezoito situacdes abaixo especificadas:

1) Demissao sem justa causa;
2) Término do contrato por prazo determinado;
3) Rescisao do contrato por extingao total ou parcial da empresa;



4) Decretacdo de anulacdo do contrato de trabalho nas hipoteses
previstas no art. 37 82° da Constituicdo Federal, ocorrida apoés
28/07/2001, quando, mantido o direito ao salario;

5) Rescisao do contrato por falecimento do empregador individual,

6) Rescisao do contrato por culpa reciproca ou forca maior;

7) Aposentadoria;

8) Caso de necessidade pessoal, urgente e grave, decorrente de
desastre natural causado por chuvas ou inundagdes que tenham atingido
a area de residéncia do trabalhador, quando a situacdo de emergéncia
ou o estado de calamidade publica for assim reconhecido, por meio de
portaria do Governo Federal;

9) Suspensao do Trabalho Avulso;

10) Falecimento do trabalhador;

11) Quando o titular da conta vinculada tiver idade igual ou superior a 70
anos;

12) Quando o trabalhador ou seu dependente for portador do virus HIV;
13) Quando o trabalhador ou seu dependente for acometido de
neoplasia maligna — cancer;

14) Quando o trabalhador ou seu dependente estiver em estagio
terminal, em razdo de doenca grave;

15) Quando a conta permanecer sem depdsito por 3 anos seguidos, cujo
afastamento tenha ocorrido até 13/07/90;

16) Quando o trabalhador permanecer por 03 anos seguidos fora do
regime do FGTS, cujo afastamento tenha ocorrido a partir de 14/07/90,
podendo o saque, neste caso, ser efetuado a partir do més de
aniversario do titular da conta;

17) Para aquisicdo de moradia propria, liquidacdo ou amortizagdo de
divida ou pagamento de parte das prestacbes de financiamento
habitacional.

18) Quando o trabalhador com deficiéncia, por prescricdo, necessite
adquirir 0rtese ou prétese para promocao de acessibilidade e de inclusao
social.

19) Pagamento total ou parcial do preco de aquisicdo de iméveis da
Unido inscritos em regime de ocupacdo ou aforamento, a que se referem
0 art. 4° da Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015, e o art. 16-A da
Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998

A guestao resume-se, tdo somente, na decisédo de acrescentar-se
mais uma condicdo as dezoito ja existentes para a movimentacdo da
conta vinculada do FGTS.

Este Relator entende que ndo ha nenhuma razdo para que o

FGTS nédo possa ser utilizado, conforme propde o autor do PL



7.747/2010, para pagar juros, amortizar ou liquidar contratos de
financiamento estudantil.

No entanto, concordando com a ilustre Deputada Flavia Morais,
entendo que a emenda apresentada na CTASP, a este PL, realmente
dispde de forma mais genérica sobre o objeto do art. 3° (deste PL), que é
permitir a movimentacdo da conta vinculada do FGTS para pagamento
de financiamento publico concedido ao trabalhador estudante de curso
de ensino superior, seja com que nome for denominado: Programa de
Crédito Estudantil, PROUNI, FIES ou outros programas que os venham a

substituir.

Pelo exposto, € o Parecer pela aprovacdo do Projeto de Lei n.

7.747, de 2010, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2017.

Deputado ZE CARLOS

Relator



COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEIN° 7.747, DE 2010

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.747, DE 2010

Altera as Leis n® 10.260, de 12 de julho
de 2001, e n° 8.036, de 11 de maio de
1990.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6°, da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispbe sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino

Superior (FIES), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

8 5° Serao absorvidas pelo FIES, na forma do regulamento, as
mensalidades devidas por estudante, em tratamento
ambulatorial, acometido de neoplasia maligna, ou que seja
portador de sindrome da imunodeficiéncia adquirida,

cardiopatia, nefropatia ou hepatopatia graves.

“8 6° Sem prejuizo no disposto no caput, sera suspensa a
exigibilidade do saldo devedor enquanto o estudante
financiado estiver no gozo de seguro desemprego, na forma

do regulamento”. (NR)



Art. 2° O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde
sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso XX:

XX — Pagamento de financiamento publico estudantil

contratado pelo trabalhador ou seus dependentes.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2017.

Deputado ZE CARLOS

Relator



