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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 7.670, de 2006, de autoria do
Deputado Chico Alencar, destina-se a obrigar as emissoras de radiodifusdo de
sons e imagens a veicular, gratuitamente, cinco minutos diarios de material
educativo sobre a prevencdo do cancer, em suas diversas modalidades, no
periodo de realizacdo de campanhas de combate a doenca.

A proposicao prevé a divulgacdo anual pelo Ministério da
Saude do calendario das campanhas e indica os horarios de divulgacédo da
campanha (entre 17 e 23 horas para as emissoras de televiséo e entre as 7 e
22 horas para as emissoras de radio).

Também estabelece que o ndo cumprimento do disposto
na lei sujeita os infratores as penas previstas na legislacdo que regulamenta o
setor.

Na justificacdo, o autor destacou que a Constituicao
Federal estabelece que a atividade de radiodifusdo é uma concessdo do
Estado e que as empresas concessionarias devem priorizar a divulgacédo de
programas com carater educativo, artistico, cultural e informativo, de modo que
a proposicdo alia a necessidade de divulgacdo de campanhas para a



prevencdo do cancer ao dever das emissoras em prestar apoio aos esforcos
educativos e de esclarecimento sanitario.

A proposicdo serd apreciada conclusivamente pelas
Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF), de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacgédo e Informatica (CTCI) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), cabendo as duas primeiras a avaliacdo do mérito.

O projeto foi desarquivado por duas vezes durante a
tramitacdo na CSSF (em 2011 e em 2015). Recebeu uma emenda do
Deputado Darcisio Perondi em marco de 2012, objetivando alterar o caput do
artigo 1° da proposicdo, para limitar as obrigacbes as emissoras publicas e
educativas de radiodifuséo de sons e imagens.

A proposicdo chegou a receber parecer elaborado pela
Sra. Janete Rocha Pietd em 2008, o qual recomendava aprovacdo na forma de
substitutivo. Contudo ndo chegou a ser apreciado pela CSSF. Os relatores
subsequentes ndo apresentaram parecer.

E o relatorio.

I - VOTO DA RELATORA

A proposicdo em analise aborda tema de grande
relevancia para a saude de nossa populacdo, de modo que merece um
posicionamento desta Comissédo, que a analisa ha mais de oito anos.

Segundo o Instituto Nacional do Cancer (INCA), o cancer
€ responsavel por mais de 12% de todas as causas de 6bito no mundo: mais
de 7 milhdes de pessoas morrem anualmente da doenca. E esperado um
crescimento do numero de casos novos no mundo, alcan¢cando-se mais de 15
milhdes de pessoas em 2.020.

Estimativas do INCA sobre a ocorréncia de alguns dos
tipos de cancer em 2014 e dados preliminares (divulgados pelos DATASUS)
sobre registros de Obitos em 2013, ilustram a magnitude da ocorréncia de
cancer no Brasil. Para o cancer de mama, foram estimados 57 mil novos casos
em 2014 e registrados 14 mil 6bitos em 2013. Para o cancer de colo de utero,
15 mil casos novos em 2014 e 5 mil 6bitos registrados em 2013. Para o cancer



de pulméo, 27 mil casos em 2014 (sendo 16 mil entre homens) e 24 mil 6bitos
registrados em 2013 (sendo 15 mil entre homens). Para o cancer de proéstata,
68 mil casos em 2014 e 13 mil 6bitos registrados em 2013.

Em todos esses tipos de cancer a divulgacdo de
mensagens educativas favorece a prevencdo e o diagnéstico precoce, acdes
fundamentais para evitar e limitar o dano produzido por esse conjunto de
doencas.

Entretanto, entendemos que a oportunidade de veicular
informagdes educativas nas emissoras de sons e imagens nao deve ser restrita
a prevencao do cancer em suas diversas formas. Temos, no Pais, um quadro
epidemioldgico que inclui outras graves doencas degenerativas que poderiam
ser também evitadas ou minimizadas por meio da disseminacdo da
informagdes educativas.

As doencas do aparelho circulatério, por exemplo,
constituem a maior causa de Obitos com causa definida no Brasil (28% dos
Obitos), superando muito o percentual de mortes por neoplasias (16%),
segundo dados do Ministério da Saude para o ano de 2012. Em algumas
regides do Brasil, as doencas infecciosas e parasitarias ainda sdo importantes
causas de mortes (5% na regido norte; 4% na regido nordeste; e 5% no centro-
oeste).

Podemos ainda mencionar o diabetes e a hipertenséao,
entre outras doencas degenerativas que tém alta prevaléncia no Pais, que sao
responsaveis por agravamento de uma série de enfermidades e por mortes
precoces. Essas condicbes podem ser prevenidas por meio da adocdo de
praticas saudaveis na alimentacao e na atividade fisica.

Muitos outros temas podem ser abordados em
mensagens sobre a saude, por exemplo: as doencas sexualmente
transmissiveis; a interrupcéo do tratamento da tuberculose e da hanseniase; a
epidemia de dengue; o incentivo a realizacdo do pré-natal, ao parto normal, ao
aleitamento materno, a vacinagdo; os danos causados pelo tabagismo; a
relevancia de uma dieta adequada e da realizacdo de exercicios fisicos para a
prevencao de varias doencgas, entre outros.

Mesmo se a proposicdo se restringir as diferentes
modalidades de cancer, percebe-se que a quantidade de informagfes que é



preciso difundir em nossa sociedade € extensa, de modo que 0s cinco minutos
diarios nos periodos de campanha, previstos no Projeto de Lei n.° 7.670, de
2006, ndo permitem que as emissoras de radiodifusdo de sons e imagens
colaborem efetivamente com a saude publica no Pais, cumprindo o papel que
se espera de concessionarias publicas.

Também entendemos que a veiculagdo gratuita de
informacdo educativa em saude ndo deve ser realizada apenas em épocas de
campanhas do Ministério da Saude. Nesse caso, a informacdo se restringiria

ao curto periodo de duracdo das campanhas de combate a aids, e outras
poucas campanhas que o Ministério realiza em nivel nacional.

Todos esses motivos nos levaram a propor o
aperfeicoamento da proposicdo por meio de modificagbes que, em NnoOsso
entender, se enquadram perfeitamente no elogidvel objetivo do projeto do
ilustre Deputado Chico Alencar.

Destaco que o substitutivo que apresento teve como base
aguele elaborado pela Sra. Janete Rocha Piet4, contudo, evitando imprecisdes
que estavam presentes devido a ampliacdo do foco para outros tipos de
instituicbes, além das emissoras de radio e televisdo. Também foi alterada a
redacdo da ementa e inseridas indicacbes mais precisas sobre as proprias

obrigacdes estabelecidads pela lei.
Acolhemos no substitutivo as seguintes diretrizes:

a) generalizar o objeto das informagdes educativas para
outras doencas além das neoplasias;

b) ampliar o tempo que as emissoras devem dedicar a
veiculacdo das informacdes, de 5 minutos para 21 minutos, distribuidos
equilibradamente durante a programacao da emissora,

c) estender o horario de veiculagcdo das informacdes
educativas - antes das 17 horas as 23 horas para a televiséo e das 7 as 22
para o radio -, para um horario Unico entre 6 e 24 horas, para todas as
emissoras; e,

d) ndo restringir o periodo de veiculacdo aquele das
campanhas do Ministério da Saude.



Ndo foi possivel incluir o contetdo da emenda
apresentada na CSSF, pois a limitacdo das obrigacfes apenas para empresas
publicas e educativas seria incompativel com o objetivo principal da
proposicao.

Entendemos que a informacao educativa € essencial para
o éxito do esforco preventivo do nosso sistema de saude. Por isso
parabenizamos o digno Deputado Chico Alencar pela iniciativa. Nosso objetivo
em oferecer o substitutivo é exclusivamente aprimorar a idéia original e
alcancar o maior numero de pessoas e segmentos populacionais, bem como

contemplar outras enfermidades além das neoplasias.

Diante do exposto, somos pela aprovagcéo do Projeto de
Lei n.° 7.670, de 2006, na forma do substitutivo anexo, e rejeicdo da emenda
apresentada nesta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

2015-4625



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N* 7.670, DE 2008

Dispbe sobre a veiculagéo gratuita de
informacdo educativa em saude pelas
emissoras de radio e de televisao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei obriga a veiculacao gratuita de informacéao
educativa em saude pelas emissoras de radio e de televisao.

Art. 2° As emissoras indicadas no artigo 1° desta Lei
veiculardo gratuitamente informac¢des educativas sobre a prevencéo e controle
de doencas e agravos a saude, durante sua programacao diaria.

§ 1° O Poder Publico divulgara calendario anual com os
temas das informagdes educativas referidas no caput deste artigo.

§ 2° As informagOes educativas referidas no caput deste
artigo serdo fornecidas as emissoras de radio e televisdo pelo 6rgéo federal
responsavel pela saude.

§ 3° A veiculagdo a que alude esta Lei far-se-a no
decorrer da programacdo das emissoras de radio e de televisdo, no horario



compreendido entre as seis e vinte e quatro horas, totalizando vinte e um
minutos, distribuidos ao longo de sete dias, de forma a alcancar o maior
namero de pessoas.

Art. 3° O ndo cumprimento do disposto nesta lei sujeita 0os

infratores as penas previstas na legislacdo que regulamenta o setor.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

2015-4625



