O
CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 7.103, DE 2010

(Do Sr. Moreira Mendes)

Altera a Lei n° 9.715, de 25 de novembro de 1998, excluindo receitas e
transferéncias de estados, Distrito Federal e municipios, para efeito da
base de célculo da contribuicdo para os Programas de Integracdo Social
e de Formacédo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e
reduzindo a aliquota da contribuicdo para os referidos entes federados.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 7537/14, 8226/14, 2355/15, 2401/15, 2501/15, 4310/16 e
1471/19

(*) Atualizado em 28/03/2019, para incluséo de apensados (7)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei exclui receitas e transferéncias de estados,
Distrito Federal e municipios, para efeito de apuracdo da base de célculo da
contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacao do Patrimonio
do Servidor Publico - PIS/PASEP e reduz a aliquota da contribuicédo para os referidos
entes federados.

Art. 2° Acrescente-se ao art. 2° da Lei n° 9.715, de 25 de
novembro de 1998, o seguinte § 7°:

8 7° Para efeito do disposto no inciso Il do caput, em relag&o
aos estados, Distrito Federal e municipios, deverdo ser
excluidas as receitas:

| — dos sistemas de previdéncia proprios dos servidores
estaduais, do Distrito Federal e municipais;

Il — de transferéncias do Sistema Unico de Saude - SUS e seus
programas de financiamento da saude;

[l — de transferéncias provenientes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE ou de programas
congéneres;

IV — de transferéncias voluntarias relativas a convénios com a

Unido, e de estados com os municipios, para aplicacdo direta

em despesas correntes ou de capital.” (NR)

Art. 3° O inciso Ill do art. 8° da Lei n°® 9.715, de 25 de novembro
de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

[Il — cinco décimos por cento sobre o valor das receitas correntes
arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital
recebidas, respeitado o disposto no § 7° do art. 2°” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Os estados, Distrito Federal e municipios contribuem,
atualmente, com 1% do montante de suas receitas correntes arrecadadas e de suas
transferéncias recebidas, conforme dispde a Lei n°® 9.715, de 25 de novembro de 1998.

Entendemos que essa contribuicdo onera de forma substancial
aqueles entes federados, reduzindo as ac¢des dos poderes publicos direcionadas as
realizagGes de obras e servigos de interesse publico.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7103/2010



Devemos ressaltar que os recursos do PIS/PASEP sé&o
destinados as politicas de competéncia da Unido, ou seja, os estados, Distrito Federal
e municipios contribuem para a efetivagdo dessas politicas em detrimento de suas
politicas publicas proprias.

Outro importante aspecto a se considerar € o fato de o
recolhimento do PIS/PASEP incidir, entre outros, sobre o montante de transferéncias
do Sistema Unico de Salde — SUS, receitas decorrentes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo — FNDE e receitas do regime préoprio de previdéncia
social.

Dessa forma, estamos apresentando o presente projeto de lei
com o objetivo de excluir determinadas receitas da base de calculo do PIS/PASEP,
assim como reduzir para 0,5% a aliquota dessa contribuicdo para estados, Distrito
Federal e municipios.

Essas medidas permitirdo aos entes federados um incremento
importante nas suas disponibilidades de recursos, sem afetar de forma relevante a
receita total do PIS/PASEP, considerando que essa contribui¢do continuara a incidir
sobre as receitas derivadas do FPE, ICMS, IPVA, receitas de taxas, entre outras.

Entendemos, pois, que a aprovacao da presente proposta nao
implicara reducao significativa na receita da Unido, a ponto de prejudicar as metas
fiscais do governo federal, além de permitir maior equilibrio nas contas publicas
estaduais, do Distrito Federal e municipais, com impactos benéficos para as contas
publicas consolidadas do Pais.

Por entender que o presente projeto de lei atende ao interesse
publico, contamos com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, em 8 de abril de 2010.

Deputado MOREIRA MENDES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.715, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1998
Dispde sobre as contribuicbes para 0s
Programas de Integracdo Social e de Formacéo
do Patrimbnio do Servidor Publico -
PIS/PASEP, e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA, adotou a Medida Provisoria n°
1.676-38, de 1998, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalh&es,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Gnico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 2° A contribuigdo para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:
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| - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo equiparadas pela
legislacdo do imposto de renda, inclusive as empresas publicas e as sociedades de economia
mista e suas subsidiarias, com base no faturamento do més;

Il - (Revogado pela Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 24/8/2001)

Il - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal
das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.

8 1° As sociedades cooperativas, aléem da contribuicdo sobre a folha de pagamento
mensal, pagardo, também, a contribuicéo calculada na forma do inciso I, em relacéo as receitas
decorrentes de operacgdes praticadas com néo associados.

8§ 2° Excluem-se do disposto no inciso |1 deste artigo os valores correspondentes a
folha de pagamento das instituicGes ali referidas, custeadas com recursos originarios dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

8§ 3° Para determinacdo da base de célculo, ndo se incluem, entre as receitas das
autarquias, os recursos classificados como receitas do Tesouro Nacional nos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Uniéo.

8 4° (Revogado pela Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 24/8/2001)

8 5% O disposto nos 88 2°, 3° e 4° somente se aplica a partir de 1° de novembro de

1996.

8 6° A Secretaria do Tesouro Nacional efetuaré a retencéo da contribuicdo para o
PIS/PASEP, devida sobre o valor das transferéncias de que trata o inciso Ill. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24/8/2001)

Art. 3° Para os efeitos do inciso | do artigo anterior considera-se faturamento a
receita bruta, como definida pela legislacdo do imposto de renda, proveniente da venda de bens
nas operagdes de conta prdpria, do preco dos servigos prestados e do resultado auferido nas
operacdes de conta alheia.

Paragrafo Unico. Na receita bruta ndo se incluem as vendas de bens e servigos
canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto sobre Produtos Industrializados
- IP1, e 0 imposto sobre operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias - ICMS, retido pelo
vendedor dos bens ou prestador dos servi¢os na condi¢do de substituto tributario.

Art. 8°. A contribuicdo sera calculada mediante a aplicacdo, conforme o caso, das
seguintes aliquotas:

| - zero virgula sessenta e cinco por cento sobre o faturamento;

Il - um por cento sobre a folha de salérios;

Il - um por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.

Art. 9° A contribuigdo para o PIS/PASEP aplicam-se as penalidades e demais
acréscimos previstos na legislagcdo do imposto sobre a renda.

PROJETO DE LEI N.° 7.537, DE 2014

(Do Sr. Luiz Otavio)

Revoga a contribuicdo para o PASEP incidente sobre as receitas de
Estados e Municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7103/2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso Ill do art. 2° da Lei n°® 9.715, de 25 de novembro
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de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

lll — pelas pessoas juridicas de direito publico federais, com
base no valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano seguinte.

JUSTIFICACAO

Com o advento da Constituicdo de 1988, o regime do PASEP
sofreu alterag&o substancial. A nova Carta constitucionalizou a contribuigéo, ao tempo
em que mudou radicalmente sua finalidade, direcionando-a para o custeio do seguro
desemprego e do abono salarial, e para o financiamento de programas de
desenvolvimento econdémico e geragao de empregos.

Criado pela Lei Complementar n° 8, de 1970, com a finalidade
de arrecadar recursos para distribuir entre os servidores publicos, o Programa contou
com ampla adeséo inicial de Estados e Municipios. Alterada a sua destinacdo, os
recursos foram direcionados para a Unido, convertendo-se em mecanismo mal
disfarcado de transferéncia (e concentracao) de renda no ente federal, em detrimento
das unidades descentralizadas — mais pobres e mais necessitadas.

A despeito da opinido de juristas de escol — e da dificuldade de
justificar esse modelo de tributo a luz da técnica orgcamentaria —, 0 Supremo Tribunal
Federal acabou por pacificar o entendimento de que a contribuigcdo para o PASEP tem
caréter tributario e, portanto, compulsorio.

Ora, em nossa visdo, tal contribuicio somente agrava a
concentracéo de recursos no poder central, em detrimento da capacidade de atuacao
e investimento de Estados e Municipios, a quem afinal incumbem as principais
responsabilidades no que tange a prestacdo dos servigcos publicos mais necessarios
a populacao. O Projeto de Lei que ora se submete ao escrutinio do Parlamento visa
assim a extingcao desse tributo esdruxulo.

Animados pelo propdsito de fortalecer a Federagao brasileira,
livrando estados e municipios de um dos encargos que lhes estiola a capacidade de
investimento, apresentamos o presente projeto de lei, cuja aprovagao solicitamos o
apoio de nossos pares.
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Sala das Sessfes, em 13 de maio de 2014.

Deputado LUIZ OTAVIO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.715, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1998
Dispde sobre as contribuicbes para 0s
Programas de Integracdo Social e de Formacéo
do Patrimdnio do Servidor Publico -
PIS/PASEP, e d& outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA, adotou a Medida Provisoria n°
1.676-38, de 1998, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhées,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as contribuicdes para os Programas de Integracéo
Social e de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP, de que tratam o art. 239
da Constituicéo e as Leis Complementares n° 7, de 7 de setembro de 1970, e n° 8, de 3 de
dezembro de 1970.

Art. 2° A contribuicdo para o PIS/PASEP seré apurada mensalmente:

| - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo equiparadas pela
legislacdo do imposto de renda, inclusive as empresas publicas e as sociedades de economia
mista e suas subsidiarias, com base no faturamento do més;

Il - (Revogado pela Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24/8/2001)

Il - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal
das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.

8 1° As sociedades cooperativas, além da contribuigdo sobre a folha de pagamento
mensal, pagardo, também, a contribuicéo calculada na forma do inciso I, em relacéo as receitas
decorrentes de operacdes praticadas com ndo associados.

§ 2° Excluem-se do disposto no inciso |l deste artigo os valores correspondentes a
folha de pagamento das instituicdes ali referidas, custeadas com recursos originarios dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

8§ 3° Para determinacdo da base de célculo, ndo se incluem, entre as receitas das
autarquias, os recursos classificados como receitas do Tesouro Nacional nos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido.

8 4° (Revogado pela Medida Provisdria n°® 2.158-35, de 24/8/2001)

8 5° O disposto nos 88§ 2°, 3° e 4° somente se aplica a partir de 1° de novembro de

1996.

8 6° A Secretaria do Tesouro Nacional efetuard a retencdo da contribuicdo para o
PIS/PASEP, devida sobre o valor das transferéncias de que trata o inciso Ill. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24/8/2001)

8 7° Excluem-se do disposto no inciso Il do caput deste artigo os valores de
transferéncias decorrentes de convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere com
objeto definido. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.810, de 15/5/2013)

Art. 3° Para os efeitos do inciso | do artigo anterior considera-se faturamento a
receita bruta, como definida pela legislacdo do imposto de renda, proveniente da venda de bens
nas operacgdes de conta propria, do preco dos servicos prestados e do resultado auferido nas
operacdes de conta alheia.
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Paragrafo unico. Na receita bruta ndo se incluem as vendas de bens e servigos
canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto sobre Produtos Industrializados
- IP1, e 0 imposto sobre operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias - ICMS, retido pelo
vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condicdo de substituto tributario.

LEI COMPLEMENTAR N° 8, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1970
Institui o Programa de Formacao do Patrimonio
do Servidor Publico e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° E instituido, na forma prevista nesta Lei Complementar, o Programa de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico.

Art. 2° A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os Territorios
contribuirdo para o Programa, mediante recolhimento mensal ao Banco do Brasil das seguintes
parcelas:

I - Unido: 1% (um por cento) das receitas correntes efetivamente arrecadadas,
deduzidas as transferéncias feitas a outras entidades da Administracdo Publica, a partir de 1° de
julho de 1971; 1,5% (um e meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no ano de 1973 e
subsequientes.

Il - Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios:

a) 1% (um por cento) das receitas correntes proprias, deduzidas as transferéncias
feitas a outras entidades da Administracdo Publica, a partir de 1° de julho de 1971; 1,5% (um e
meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no ano de 1973 e subsequentes;

b) 2% (dois por cento) das transferéncias recebidas do Governo da Unido e dos
Estados através do Fundo de Participages dos Estados, Distrito Federal e Municipios, a partir
de 1° de julho de 1971.

Paragrafo Unico. Nao recaira, em nenhuma hipétese, sobre as transferéncias de que
trata este artigo, mais de uma contribuicéo.

PROJETO DE LEI N.° 8.226, DE 2014

(Do Sr. Julio Cesar)

Altera a Lei n° 9.715, de 25 de novembro de 1998, excluindo receitas e
transferéncias de estados, Distrito Federal e municipios, para efeito da
base de célculo da contribuicdo para os Programas de Integracdo Social
e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e
reduzindo a aliquota da contribuicdo para os referidos entes federados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7103/2010.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei exclui receitas e transferéncias de estados, Distrito Federal e
municipios, para efeito de apuracdo da base de célculo da contribuicdo para o0s
Programas de Integragéo Social e de Formagéo do Patrimdnio do Servidor Publico -
PIS/PASEP e reduz a aliquota da contribuicdo para os referidos entes federados.

Art. 2° O 87° do art. 2° da Lei n° 9.715, de 25 de novembro de 1998, passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

§ 7° Para efeito do disposto no inciso Il do caput, em relacdo aos
estados, Distrito Federal e municipios, deveréo ser excluidas as receitas:
| — dos sistemas de previdéncia proprios dos servidores estaduais, do
Distrito Federal e municipais;
Il — de transferéncias do Sistema Unico de Salde - SUS e seus
programas de financiamento da saude;
Il — de transferéncias provenientes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE ou de programas congéneres;
IV — de transferéncias voluntéarias relativas a convénios com a Unido, e
de estados com os municipios, para aplicacdo direta em despesas
correntes ou de capital.”(NR)

Art. 3° O inciso Ill do art. 8° da Lei n° 9.715, de 25 de novembro de 1998, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

Il = cinco décimos por cento sobre o valor das receitas correntes

arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas,

respeitado o disposto no § 7° do art. 2°” (NR)
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Em homenagem ao nobre deputado Moreira Mendes, e pela oportuna e
meritéria proposta, peco vénia para apresentar o presente Projeto de Lei que visa
favorecer o equilibrio financeiro dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Os estados, Distrito Federal e municipios contribuem, atualmente, com
1% do montante de suas receitas correntes arrecadadas e de suas transferéncias

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7103/2010




recebidas, conforme dispbe a Lei n° 9.715, de 25 de novembro de 1998.

Entendemos que essa contribuicdo onera de forma substancial aqueles
entes federados, reduzindo as acbes dos poderes publicos direcionadas as
realizacGes de obras e servicos de interesse publico.

Devemos ressaltar que os recursos do PIS/PASEP séo destinados as
politicas de competéncia da Unido, ou seja, os estados, Distrito Federal e municipios
contribuem para a efetivacdo dessas politicas em detrimento de suas politicas

publicas préprias.

Outro importante aspecto a se considerar é o fato de o recolhimento do
PIS/PASEP incidir, entre outros, sobre o montante de transferéncias do Sistema Unico
de Saude — SUS, receitas decorrentes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacdo — FNDE e receitas do regime proprio de previdéncia social.

Dessa forma, estamos apresentando o presente projeto de lei com o
objetivo de excluir determinadas receitas da base de calculo do PIS/PASEP, assim
como reduzir para 0,5% a aliquota dessa contribuicdo para estados, Distrito Federal

e municipios.

Essas medidas permitirdo aos entes federados um incremento
importante nas suas disponibilidades de recursos, sem afetar deforma relevante a
receita total do PIS/PASEP, considerando que essa contribuicdo continuara a incidir

sobre as receitas derivadas do FPE, ICMS, IPVA, receitas de taxas, entre outras.

Entendemos, pois, que a aprovacao da presente proposta ndo implicara
reducao significativa na receita da Unido, a ponto de prejudicar as metas fiscais do
governo federal, além de permitir maior equilibrio nas contas publicas estaduais, do
Distrito Federal e municipais, com impactos benéficos para as contas publicas
consolidadas do Pais.

Por entender que o presente projeto de lei atende ao interesse publico,
contamos com 0 apoio dos nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 10 de dezembro de 2014.

Deputado Julio César
PSD/PI

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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LEI N°9.715, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1998
Dispde sobre as contribuigdes para 0s
Programas de Integracdo Social e de Formacéo
do Patrimdnio do Servidor Publico -
PIS/PASEP, e d& outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA, adotou a Medida Provisoria
n® 1.676-38, de 1998, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as contribuicdes para os Programas de Integracao
Social e de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP, de que tratam o art. 239
da Constituicdo e as Leis Complementares n® 7, de 7 de setembro de 1970, e n° 8, de 3 de
dezembro de 1970.

Art. 2° A contribuicdo para o PIS/PASEP seré apurada mensalmente:

| - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo equiparadas pela
legislacdo do imposto de renda, inclusive as empresas publicas e as sociedades de economia
mista e suas subsidiarias, com base no faturamento do més;

Il - pelas entidades sem fins lucrativos definidas como empregadoras pela
legislacéo trabalhista e as fundagdes, com base na folha de salarios;

Il - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal
das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.

8 1° As sociedades cooperativas, além da contribuicdo sobre a folha de pagamento
mensal, pagardo, também, a contribuicao calculada na forma do inciso I, em relacéo as receitas
decorrentes de operacdes praticadas com ndo associados.

§ 2° Excluem-se do disposto no inciso |1 deste artigo os valores correspondentes a
folha de pagamento das instituicdes ali referidas, custeadas com recursos originarios dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

8 3° Para determinacdo da base de célculo, ndo se incluem, entre as receitas das
autarquias, os recursos classificados como receitas do Tesouro Nacional nos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido.

8§ 4° Ndo se incluem, igualmente, na base de célculo da contribuicdo das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, 0s recursos recebidos a titulo de repasse, oriundos
do Orcamento Geral da Uni&o.

8 5° O disposto nos 8§ 2°, 3° e 4° somente se aplica a partir de 1° de novembro de
1996.

Art. 3° Para os efeitos do inciso | do artigo anterior considera-se faturamento a
receita bruta, como definida pela legislacdo do imposto de renda, proveniente da venda de bens
nas operacdes de conta prépria, do preco dos servicos prestados e do resultado auferido nas
operacdes de conta alheia.

Paragrafo Unico. Na receita bruta ndo se incluem as vendas de bens e servicos
canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto sobre Produtos Industrializados
- IP1, e 0 imposto sobre operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias - ICMS, retido pelo
vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condic¢ao de substituto tributario.

Art. 4° Observado o disposto na Lei n° 9.004, de 16 de margo de 1995, na
determinacdo da base de calculo da contribuicdo serdo também excluidas as receitas
correspondentes:

| - aos servigos prestados a pessoa juridica domiciliada no exterior, desde que ndo
autorizada a funcionar no Brasil, cujo pagamento represente ingresso de divisas;

Il - ao fornecimento de mercadorias ou servigos para uso ou consumo de bordo em
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embarcacdes e aeronaves em trafego internacional, quando o pagamento for efetuado em moeda
conversivel;

I11 - ao transporte internacional de cargas ou passageiros.

Art. 5°A contribuicdo mensal devida pelos fabricantes de cigarros, na condicdo de
contribuintes e de substitutos dos comerciantes varejistas, sera calculada sobre o preco fixado
para venda do produto no varejo, multiplicado por um virgula trinta e oito.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera alterar o coeficiente a que se refere este
artigo.

Art. 6° A contribuicdo mensal devida pelos distribuidores de derivados de petroleo
e alcool etilico hidratado para fins carburantes, na condi¢cdo de substitutos dos comerciantes
varejistas, seré calculada sobre o menor valor, no Pais, constante da tabela de pre¢cos maximos
fixados para venda a varejo, sem prejuizo da contribuicdo incidente sobre suas proprias vendas.

Art. 7° Para os efeitos do inciso 111 do art. 2°, nas receitas correntes serdo incluidas
quaisquer receitas tributarias, ainda que arrecadadas, no todo ou em parte, por outra entidade
da Administragdo Publica, e deduzidas as transferéncias efetuadas a outras entidades publicas.

Art. 8° A contribuicdo sera calculada mediante a aplicacdo, conforme o caso, das
seguintes aliquotas:

| - zero virgula sessenta e cinco por cento sobre o faturamento;

Il - um por cento sobre a folha de salérios;

I1l - um por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.

Art. 9° A contribuicdo para o PIS/PASEP aplicam-se as penalidades e demais
acréscimos previstos na legislacdo do imposto sobre a renda.

PROJETO DE LEI N.° 2.355, DE 2015

(Do Sr. Indio da Costa)

Altera o artigo 2° da Lei n°® 9.715, de 25 de novembro de 1998, excluindo
os valores destinados ao pagamento de beneficios do regime préprio de
previdéncia social de que trata o art. 40 da Constituicao Federal da base
de célculo das contribuicbes para os Programas de Integracdo Social e
de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP das
unidades gestoras dos RPPS, pessoas juridicas de direito publico interno.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7103/2010.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 22 da Lei n? 9.715, de 25 de novembro de 1998, passa a vigorar com
alteracdo no inciso Il e acrescido de § 82, com seguinte redacao:

Il - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal
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das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital
recebidas, excluidas as autarquias previdencidrias, gestoras dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social, cuja a atividade destine-se exclusivamente a
previdéncia social obrigatoria.

§ 82 Ndo se incluem na base de cdlculo das pessoas juridicas de direito publico
interno de que trata o lll do caput deste artigo os valores destinados ao
pagamento de beneficios do regime de previdéncia social instituidos com
fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal, decorrentes de receitas de
contribuicbes previdencidrias, do resultado da aplicacdo de seus recursos para
formacao de patrimbnio, dos aportes para cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras e da compensacao financeira entre os regimes, prevista pela Lei n®
9.796, de 5 de maio de 1999.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se aos fatos geradores

ocorridos a partir de 12 de julho de 2010.

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei que se propde tem como objetivo corrigir uma distor¢gdao que tem atingido os
Regimes Préprios de Previdéncia Social dos servidores publicos, mantidos Entes Federados,
uma vez que necessitam seguir os ditames da Lei n. 2 9.717 de 27 de novembro de 1998,
quanto a garantia de seu equilibrio financeiro e atuarial, vertido na referida lei, sancionada
em ato posterior a lei 9.715, e que define em seu inciso Ill do artigo 19:

“Ill - as contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuicdes do pessoal civil e
militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para
pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas
as despesas administrativas estabelecidas no art. 62, inciso VI, desta Lei,
observado os limites de gastos estabelecidos em pardmetros gerais;” (grifo nosso)

O impacto financeiro do recolhimento do PASEP, porventura recolhido, atenta contra a
sustentabilidade e equilibrio dos RPPS, a auséncia de definicdo sobre a matéria tem causado
divergéncia nos procedimentos adotados pelos entes federados mantenedores de regimes
préprios de previdéncia social, inclusive pela diversidade de interpretacao das unidades da
Receita Federal do Brasil, tanto na orientagao quanto na fiscaliza¢do, causando transtornos e
gerando inseguranca juridica e, por vezes, a imposicao de penalidades pela fiscalizacao da
Receita Federal.

Com a formal alteracdo da base de célculo sobre a qual incide a contribuicdo para o Programa
de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) de responsabilidade dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, adequando-a aos novos conceitos adotados pela doutrina e
legislacdo previdenciaria ocorrida a partir de novembro de 1998, daremos um passo adiante
na dificil tarefa na formacdo de reservas patrimoniais dos regimes de previdéncia na garantia
dos beneficios previdenciarios presentes e futuros.

As fontes de custeio dos regimes proprios de previdéncia social — RPPS estdo distintas dos
recursos orcamentarios dos entes federados a que estdo vinculadas.

A proépria Lei 9.717 de 27/11/1998 e posteriormente a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
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(Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000), determinam tal separacdo, devendo os
RPPS terem conta distinta do Tesouro dos Entes Federativos, ficando evidenciadas a
separacdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial dos Regimes de Previdéncia,
inclusive nos demonstrativos de publicacdo obrigatdria. Todo esse conjunto de legislagdo tem
como principal finalidade, garantir e resguardar a utilizacdo dos recursos exclusivamente para
0 pagamento de aposentadorias e pensdes.

Nesse diapasao, vale grifar que 0 § 12 do art. 22 da Lei n29.717, estabelece a responsabilidade
soliddria da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios pelas obrigacdes assumidas pelos
regimes proprios de previdéncia, devendo esses entes federativos assegurar a cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras dos seus regimes préprios. Portanto, todo e qualquer
recurso dos fundos previdencidrios destinados para outra finalidade, ainda que para
pagamento de tributo como o Pasep, resultard em maior 6nus para o Tesouro do ente
federativo patrocinador dos RPPS, o que fatalmente recaird sobre o contribuinte, ja que
eventuais necessidades de aporte para a cobertura de déficits financeiros serdao
necessariamente supridas por novos repasses / aportes de recursos, com relevante
repercussao e peso social.

Apos apresentarmos os problemas causados pela auséncia de uma discussdo mais
aprofundada em relagdo a busca por uma Previdéncia Publica mais equilibrada, vale refletir
se a base de apuragdao do PASEP referida no art. 22 da Lei n2 9.715, de 1998, bem como as
“receitas proprias” de que trata o art. 29, inciso Il, da Lei Complementar n2 8, de 1970,
interpretadas a luz do conceito de receita corrente liquida adotado pela LRF, abrangem ou
nao os recursos destinados ao pagamento dos beneficios previdencidrios (aposentadorias e
pensdes) dos regimes instituidos com fundamento no art. 40 da CF e delineados pelas regras
gerais organizadoras constantes da Lei 9.717/98.

Com essa visao mais equilibrada, entendemos que tais recursos vinculados que s3o, nao
representam receitas préprias das pessoas juridicas de direito publico interno, mas apenas
recursos que transitam pelos seus or¢camentos, destinados a formacdo de reservas e
patrimonio para o suprir o pagamento presente e futuro de beneficios aos segurados.

Assim, em nossa proposta fica claro que a unidade gestora de previdéncia prdpria,
independente de sua forma de organiza¢do (com ou sem personalidade juridica prépria), é
tdo somente administradora dos recursos de interesse dos segurados do regime, portanto
apenas gestora/administradora de recursos de terceiros, ou seja, do servidor publico
participante.

Além do impacto financeiro, que atenta contra a sustentabilidade dos RPPS, a auséncia de
definicdo sobre a matéria tem causado divergéncia nos procedimentos adotados pelos entes
federados que contam com regimes de previdéncia préprios, inclusive pela diversidade de
interpretacdo das unidades da Secretaria da Receita Federal (RFB), tanto na orientacdo quanto
na fiscalizacdo. O fato acaba por gerar inseguranca juridica e, muitas vezes, a imposicao de
penalidades pelo 6rgdo fiscalizador.

Como mais um argumento, vale ressaltar que no ano de 2012 a Receita Federal do Brasil (RFB),
revogou por meio da Instrucdo Normativa RFB n2 1.285, os valores de contribuicGes recebidas
e rendimentos auferidos em aplicacOes financeiras das entidades fechadas e abertas de
previdéncia complementar, da base de calculo para cobranca do PIS/PASEP, concedendo
tratamento diferenciado a um regime onde as contribui¢cbes sdo facultativas (Constituicdo
Federal).
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Desta forma, nosso projeto também procura desfazer situacdo contraditoria: as entidades
fechadas e abertas de previdéncia complementar e facultativa recebem (por meio de uma
instrucdo normativo) tratamento mais favoravel em relacdo ao PIS/Pasep, do que os fundos
dos regimes proéprios de previdéncia social obrigatdria dos entes federativos, custeados pelo
contribuinte.

Nestes termos, considerando a importante contribuicdo que daremos para uma Previdéncia
Pdblica mais transparente, sélida e equilibrada, peco o integral apoiamento de meus pares
para a aprovagdo da presente proposta, momento em que também agrade¢o a importante
contribuicdo de um atuante servidor e reconhecidamente dedicado ao tema Previdéncia
Publica, o Sr. Jorge Paulo Magdaleno Filho.

Sala das Sessoes, 14 de julho de 2015.

INDIO DA COSTA
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITU LO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secéo 11
Dos Servidores Publicos
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, € assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem
o0 equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 88
3% e 17: (Parégrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

| - por invalidez permanente, sendo 0Ss proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigco, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
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Constitucional n°® 41, de 2003)

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigéo, aos
70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei
complementar; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 88, de 2015)

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria,
observadas as seguintes condi¢es:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cingiienta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao, nao
poderdo exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da penséao. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao,
serdo consideradas as remunerac@es utilizadas como base para as contribui¢fes do servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

§ 4° E vedada a adoc&o de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:

| - portadores de deficiéncia;

Il - que exercam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢Ges especiais que prejudiquem a
salde ou a integridade fisica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
47, de 2005)

8 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relacéo ao disposto no 8 1°, Ill, a, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, é vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta do regime de
previdéncia previsto neste artigo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 20, de 1998)

8 7° Lei dispora sobre a concessédo do beneficio de pensdo por morte, que sera
igual: (“Caput” do pardgrafo com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 41, de

2003)

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso
aposentado a data do ébito; ou (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de

2003)

Il - ao valor da totalidade da remuneracgéo do servidor no cargo efetivo em que
se deu o falecimento, até o limite méximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso em atividade na data do 6bito. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)
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§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 9° O tempo de contribuigdo federal, estadual ou municipal sera contado para
efeito de aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8§ 10. A lei ndo poderé estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicdo ficticio. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de

1998)

8 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacao de cargos ou empregos publicos,
bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia
social, e a0 montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneragao
de cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracdo, e de cargo eletivo. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios
fixados para o regime geral de previdéncia social. (Parégrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeacao e exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social. (Paragrafo com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos servidores titulares
de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem
concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd instituido
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida. (Paragrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opcao, o disposto nos 88 14 e
15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a data da
publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 17. Todos os valores de remuneracdo considerados para o célculo do
beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 18. Incidir4 contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias
para aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, I1l, a, e que opte por permanecer em
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atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicao
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no §
1°, 1l. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia
social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 21. A contribuicdo prevista no 8 18 deste artigo incidird apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de penséo que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201 desta Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca
incapacitante. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 41. S80 estdveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il — mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla

defesa;

Il — mediante procedimento de avaliacao periddica de desempenho, na forma
de lei complementar, assegurada ampla defesa. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, sera ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem,
sem direito a indenizacdo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneracdao proporcional ao tempo de servico. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara
em disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 4° Como condigéo para a aquisi¢ao da estabilidade, é obrigatoria a avaliagdo
especial de desempenho por comissao instituida para essa finalidade. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

LEI N°9.715, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1998
Dispde sobre as contribuicbes para o0s
Programas de Integracdo Social e de Formacao
do Patrimbnio do Servidor Publico -
PIS/PASEP, e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA, adotou a Medida Provisoria n°
1.676-38, de 1998, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhdes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as contribuigcdes para os Programas de Integracédo
Social e de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico - PIS/PASEP, de que tratam o art. 239
da Constituicéo e as Leis Complementares n° 7, de 7 de setembro de 1970, e n° 8, de 3 de
dezembro de 1970.
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Art. 2° A contribuicdo para o PIS/PASEP seré apurada mensalmente:

| - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo equiparadas pela
legislacdo do imposto de renda, inclusive as empresas publicas e as sociedades de economia
mista e suas subsidiarias, com base no faturamento do més;

Il - (Revogado pela Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24/8/2001)

Il - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal
das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.

8 1° As sociedades cooperativas, além da contribuicdo sobre a folha de pagamento
mensal, pagardo, também, a contribuicéo calculada na forma do inciso I, em relagéo as receitas
decorrentes de operacdes praticadas com nédo associados.

8§ 2° Excluem-se do disposto no inciso |1 deste artigo os valores correspondentes a
folha de pagamento das instituicdes ali referidas, custeadas com recursos originarios dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

8 3° Para determinacdo da base de célculo, ndo se incluem, entre as receitas das
autarquias, os recursos classificados como receitas do Tesouro Nacional nos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido.

8§ 4° (Revogado pela Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24/8/2001)

8 5° O disposto nos 88§ 2°, 3° e 4° somente se aplica a partir de 1° de novembro de

1996.

8 6° A Secretaria do Tesouro Nacional efetuara a retencéo da contribuicdo para o
PIS/PASEP, devida sobre o valor das transferéncias de que trata o inciso Ill. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24/8/2001)

8 7° Excluem-se do disposto no inciso Il do caput deste artigo os valores de
transferéncias decorrentes de convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere com
objeto definido. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.810, de 15/5/2013)

Art. 3°. Para os efeitos do inciso | do artigo anterior considera-se faturamento a
receita bruta, como definida pela legislacdo do imposto de renda, proveniente da venda de bens
nas operacdes de conta prépria, do preco dos servicos prestados e do resultado auferido nas
operacdes de conta alheia.

Paragrafo Unico. Na receita bruta ndo se incluem as vendas de bens e servicos
canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto sobre Produtos Industrializados
- IP1, e 0 imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias - ICMS, retido pelo
vendedor dos bens ou prestador dos servi¢os na condi¢do de substituto tributario.

LEI N°9.796, DE 5 DE MAIO DE 1999

Dispde sobre a compensacao financeira entre o
Regime Geral de Previdéncia Social e 0s
regimes de previdéncia dos servidores da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos casos de contagem reciproca
de tempo de contribuicdo para efeito de
aposentadoria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A compensagéo financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e 0s
regimes proprios de previdéncia social dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, na hipotese de contagem reciproca de tempos de contribuicéo,
obedecera as disposicdes desta Lei.
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Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - regime de origem: o regime previdenciario ao qual o segurado ou servidor
publico esteve vinculado sem que dele receba aposentadoria ou tenha gerado pensao para seus
dependentes;

Il - regime instituidor: o regime previdenciario responsavel pela concesséo e
pagamento de beneficio de aposentadoria ou penséo dela decorrente a segurado ou servidor
publico ou a seus dependentes com computo de tempo de contribuicdo no &mbito do regime de
origem.

8§ 1° Os regimes proprios de previdéncia de servidores da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios sé serdo considerados regimes de origem quando o Regime
Geral de Previdéncia Social for o regime instituidor.

8 2° Na hipotese de o regime proprio de previdéncia de servidor publico ndo possuir
personalidade juridica propria, atribuem-se ao respectivo ente federado as obrigaces e direitos
previstos nesta Lei.

LEI N°9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998
Dispde sobre regras gerais para a organizagao e
o funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de
modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
parametros gerais, para a organizacao e revisdo do plano de custeio e beneficios; (Inciso com
redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24/8/2001)

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e das contribui¢6es do pessoal civil e militar, ativo, inativo e
dos pensionistas, para 0S Seus respectivos regimes;

Il - as contribuigBes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciério da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribui¢ces do pessoal civil e militar,
ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderao ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas
no art. 6°, inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em parametros
gerais; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24/8/2001)

IV - cobertura de um nimero minimo de segurados, de modo que 0s regimes
possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios,
preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de resseguro, conforme parametros gerais;

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento de
beneficios, mediante convénios ou consorcios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios;

VI - pleno acesso dos segurados as informacgdes relativas & gestdo do regime e
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participacdo de representantes dos servidores publicos e dos militares, ativos e inativos, nos
colegiados e instancias de decisdo em que 0s seus interesses sejam objeto de discussdo e
deliberacdo;

VII - registro contabil individualizado das contribuicGes de cada servidor e dos
entes estatais, conforme diretrizes gerais;

VIII - identificacdo e consolidacdo em demonstrativos financeiros e orcamentarios
de todas as despesas fixas e varidveis com pessoal inativo civil, militar e pensionistas, bem
como dos encargos incidentes sobre os proventos e pensdes pagos;

IX - sujeigdo as inspecdes e auditorias de natureza atuarial, contébil, financeira,
orcamentaria e patrimonial dos 6rgaos de controle interno e externo;

X - vedacdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcédo destes, de parcelas
remuneratdrias pagas em decorréncia de local de trabalho, de funcdo de confianga ou de cargo
em comissdo, exceto quando tais parcelas integrarem a remuneragdo de contribuicdo do
servidor que se aposentar com fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal, respeitado, em
qualquer hipdtese, o limite previsto no § 2° do citado artigo; (Inciso com redacao dada pela Lei
n® 10.887, de 18/6/2004)

Xl - vedacgdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcdo destes, do abono
de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, 0 8 5° do art. 2°e 0 8
1° do art. 3° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003. (Inciso com redacgéo
dada pela Lei n® 10.887, de 18/6/2004)

Paragrafo unico. Aplicam-se adicionalmente, aos regimes proprios de previdéncia
social dos entes da Federacdo os incisos Il, IV a IX do art. 6°. (Paragrafo Unico com redacao
dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24/8/2001)

Art. 1°-A O servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ou o militar dos Estados e do Distrito Federal filiado a regime
préprio de previdéncia social, quando cedido a 6rgdo ou entidade de outro ente da federacéo,
com ou sem Onus para o0 cessionario, permanecera vinculado ao regime de origem. (Artigo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24/8/2001)

Art. 2° A contribuicéo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacGes, aos regimes proprios de previdéncia social a que estejam
vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao valor da contribui¢do do servidor ativo,
nem superior ao dobro desta contribuicdo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
10.887, de 18/6/2004)

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios séo responsaveis pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do
pagamento de beneficios previdenciarios. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 10.887, de
18/6/2004)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios publicardo, até 30
(trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre, demonstrativo financeiro e orcamentario da
receita e despesa previdenciarias acumuladas no exercicio financeiro em curso. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 10.887, de 18/6/2004)

8 3° (Revogado pela Lei n®10.887, de 18/6/2004)

8 4° (Revogado pela Lei n® 10.887, de 18/6/2004)

8 5° (Revogado pela Lei n°® 10.887, de 18/6/2004)

8 6° (Revogado pela Lei n°® 10.887, de 18/6/2004)

8 7° (Revogado pela Lei n°® 10.887, de 18/6/2004)

Art. 2°-A (Revogado pela Lei n° 10.887, de 18/6/2004)

Art. 3° As aliquotas de contribuicdo dos servidores ativos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para 0s respectivos regimes proprios de previdéncia social ndo seréo
inferiores as dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, devendo ainda ser observadas,
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no caso das contribuicdes sobre os proventos dos inativos e sobre as pensdes, as mesmas
aliquotas aplicadas as remuneracdes dos servidores em atividade do respectivo ente estatal.
(Artigo com redacao dada pela Lei n°® 10.887, de 18/6/2004)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢cdes no gque tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliéria, operac@es de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
0 Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracOes diretas, fundos, autarquias, fundacfes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas
do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

I11 - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuices,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéo
constitucional ou legal, e as contribuigdes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do
art. 195, e no art. 239 da Constituicao;
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b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicéo.

8 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

8§ 2° Néo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas
de que trata o inciso V do 8 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em
referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

LEI COMPLEMENTAR N° 8, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1970
Institui o Programa de Formacdo do Patriménio
do Servidor Publico e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° E instituido, na forma prevista nesta Lei Complementar, o Programa de
Formac&o do Patrimonio do Servidor Publico.

Art. 2° A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os Territorios
contribuiréo para o Programa, mediante recolhimento mensal ao Banco do Brasil das seguintes
parcelas:

I - Unido: 1% (um por cento) das receitas correntes efetivamente arrecadadas,
deduzidas as transferéncias feitas a outras entidades da Administracdo Publica, a partir de 1° de
julho de 1971; 1,5% (um e meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no ano de 1973 e
subsequientes.

Il - Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios:

a) 1% (um por cento) das receitas correntes proprias, deduzidas as transferéncias
feitas a outras entidades da Administragdo Publica, a partir de 1° de julho de 1971; 1,5% (um e
meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no ano de 1973 e subsequentes;

b) 2% (dois por cento) das transferéncias recebidas do Governo da Uni&o e dos
Estados através do Fundo de Participacdes dos Estados, Distrito Federal e Municipios, a partir
de 1° de julho de 1971.

Paragrafo unico. N&o recaira, em nenhuma hipdtese, sobre as transferéncias de que
trata este artigo, mais de uma contribuicéo.

Art. 3°  As autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundacBes, da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal e dos Territorios
contribuirdo para o Programa com 0,4% (quatro décimos por cento) da receita orcamentaria,
inclusive transferéncias e receita operacional, a partir de 1° de julho de 1971; 0,6% (seis
décimos por cento) em 1972 e 0,8% (oito décimos por cento) no ano de 1973 e subsequentes.

INSTRUQAO NORMATIVA RFB N° 1285, DE 13 DE AGOSTO DE 2012
O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL, no uso da atribuicdo que lhe
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confere o inciso 11l do art. 280 do Regimento
Interno da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, aprovado pela Portaria MF n° 203, de 14
de maio de 2012, e tendo em vista o disposto no
art. 22 da Lei n®8.212, de 24 de junho de 1991,
no art. 1° da Lei n® 9.701, de 17 de novembro
de 1998, nos arts. 2° e 3° da Lei n® 9.718, de 27
de novembro de 1998, nos arts. 1° a 3° e 18 da
Medida Provisoria n® 2158-35, de 24 de agosto
de 2001, nos arts. 8°, 32 e 35 da Lei n° 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, no art. 18 da Lei n®
10.684, de 30 de maio de 2003, nos arts. 10 e
15 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de
2003, no art. 110 da Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2006, nos arts. 1° a 3° da Lei n°
11.828, de 20 de novembro de 2008, e nos arts.
3°, 10, 21, 22, 26 a 30, 51, 74 e 75 do Decreto
n° 4,524, de 17 de dezembro de 2002, resolve:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa disciplina a incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins das seguintes pessoas juridicas, sujeitas ao regime de apuragdo
cumulativa:

| — os bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento,
caixas econémicas e as agéncias de fomento referidas no art. 1° da Medida Provisoria n® 2.192-
70, de 24 de agosto de 2001; (Redacao dada pelo(a) Instrucao Normativa RFB n° 1314, de 28
de dezembro de 2012)

Il - as sociedades de crédito, financiamento e investimento, as sociedades de crédito
imobiliario e as sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios;

I11 - as empresas de arrendamento mercantil;

IV - as cooperativas de crédito;

V - as empresas de seguros privados e de capitalizacdo, agentes autbnomos de
seguros privados e de crédito;

VI - as entidades de previdéncia complementar privada, abertas e fechadas, sendo
irrelevante a forma de sua constituicdo; e

VII - as associacOes de poupanca e empréstimo.

8 1° O disposto no inciso | do caput, relativamente as agéncias de fomento ali
referidas, aplica-se a partir de 1° de janeiro de 2013. (Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa
RFB n° 1314, de 28 de dezembro de 2012)

8 2° As agéncias de fomento referidas no inciso | poderdo, opcionalmente,
submeter-se ao disposto nesta Instrucdo Normativa a partir de 1° de janeiro de 2012.
(Incluido(a) pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n° 1314, de 28 de dezembro de 2012)

CAPITULO |
DA ALIQUOTA

Art. 2° As pessoas juridicas relacionadas no art. 1° devem apurar a Contribuicdo
para o PIS/Pasep e a Cofins mediante a aplicacdo das aliquotas de 0,65% (sessenta e cinco
centésimos por cento) e de 4% (quatro por cento), respectivamente.

CAPITULO II
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DA BASE DE CALCULO

Art. 3° A base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins devidas
pelas pessoas juridicas relacionadas no art. 1° € o faturamento, observado o disposto nos arts.
4° a 6°, ajustado na forma dos arts. 7° a 14.

Paragrafo Unico. O faturamento a que se refere o caput corresponde a receita bruta
da pessoa juridica.

Paragrafo Unico. O faturamento a que se refere o caput corresponde a receita bruta
da pessoa juridica definida nos termos do art. 12 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro
de 1977. (Redacdo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1544, de 26 de janeiro de 2015)

PROJETO DE LEI N.° 2.401, DE 2015

(Do Sr. Mendonca Filho)

Altera o art. 8° da Lei n°® 9.715, de 25 de novembro de 1998, que dispde
sobre as contribuicbes para os Programas de Integracdo Social e de
Formacéo do Patrimoénio do Servidor Publico - PIS/PASEP, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7103/2010.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° A Lein®9.715, de 25 de novembro de 1998, passa a vigorar com a seguinte alteracdo:

1l — zero por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por objetivo reduzir de um por cento (1%) para zero
(0%) a aliquota da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social (PIS) e de Formacéo
do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP) incidente sobre as receitas correntes arrecadadas
e as transferéncias correntes e de capital recebidas pelas pessoas juridicas de direito publico
interno.

O Pacto Federativo ou Federalismo Fiscal esta definido na nossa Carta Magna de
1988 e delimita as competéncias tributérias dos entes da Federacdo, bem como o0s respectivos
encargos e servicos pelos quais possuem responsabilidades privativas, comuns ou concorrentes.

Devido ao Pacto Federativo, cada ente possui competéncias delimitadas na geragdo
de receitas, dotando-se de autonomia financeira e orcamentaria. Alem disso, € a base para o
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mecanismo da reparticdo de tributos por eles arrecadados, como, por exemplo, a sistematica
dos Fundos de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios e os Fundos de
incentivo ao desenvolvimento regional.

Contudo, ap6s anos de processos de desgastes econdmicos e medidas tributarias de
desoneragdes pelo Governo Central, os Estados, DF e Municipios amargaram um desequilibrio
nas suas contas. Como exemplo desse desgaste, podem-se destacar as sucessivas desoneracdes
do imposto sobre produtos industrializados (IP1), que possui caréater extrafiscal, e que impactam
diretamente nos repasses aos Estados e Municipios. Nesse sentido, além da reducdo via
desgastes econdmicos (impactando as receitas correntes arrecadadas), ainda arcam com a
reducdo das transferéncias correntes (FPE/FPM).

Trazendo o assunto para o PL ora proposto, as receitas de PIS/Pasep geradas pela
incidéncia de 1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes
e de capital recebidas sdo exclusivamente da Unido, portanto, ndo se sujeitam a repasses para
os demais entes federados. Ora, mas parece que aqui a logica se inverteu. Por meio dessa
tributacdo os entes menores estariam diante de uma dificuldade ainda maior para sua geragédo
prépria de receitas, uma vez que os Estados, DF e Municipios estariam repassando recursos
para a Unido e que ndo serdo compartilhados posteriormente.

Dessa forma é notoria a necessidade de se buscar medidas que possam mitigar esse
desequilibrio crescente. Nesse sentido, propde-se o presente projeto de lei, como forma de
ajudar a desafogar as financas dos demais entes.

Sala das Sessdes, 16 de julho de 2015.

Deputado MENDONCA FILHO
DEMOCRATAS/PE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.715, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1998
Dispbe sobre as contribuicbes para o0s
Programas de Integracdo Social e de Formacéo
do Patrimbnio do Servidor Publico -
PIS/PASEP, e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA, adotou a Medida Provisoria n°
1.676-38, de 1998, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhées,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Gnico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 8°. A contribuicdo sera calculada mediante a aplicagdo, conforme o caso, das
seguintes aliquotas:

| - zero virgula sessenta e cinco por cento sobre o faturamento;

I1 - um por cento sobre a folha de salarios;

Il - um por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.

Art. 9°. A contribuicio para o PIS/PASEP aplicam-se as penalidades e demais
acréscimos previstos na legislagdo do imposto sobre a renda.
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PROJETO DE LEI N.° 2.501, DE 2015

(Da Comissao Especial destinada a analisar e apresentar propostas
com relacédo a partilha de recursos publicos e respectivas
obrigagcfes da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal (Pacto Federativo))

Reduz a zero a aliquota das Contribuicdes dos Programas de Integracao
Social e de Formacado do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP,
aplicada sobre as receitas da Unido, dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, prevista no inciso Ill do art. 8° da Lei n°® 9.715, de 25 de
novembro de 1998.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2401/2015. POR OPORTUNO, ESCLARECO
QUE DEVIDO A ESSA APENSACAO A MATERIA PASSARA A
TRAMITAR EM REGIME DE PRIORIDADE E APRECIACAO PELO
PLENARIO.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei isenta as pessoas de direito publico interno —
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — do pagamento das Contribui¢cdes para
os Programas de Integracéo Social e de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico
- PIS/PASEP.

Art. 2° O inciso Il do art. 8° da Lei n°® 9.715, de 25 de novembro de
1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il — 0% (zero por cento) sobre o valor das receitas correntes
arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.”

Art. 3° O aumento de receitas estaduais e municipais decorrentes
do estabelecido no art. 2° sera aplicado em acdes de aumento ou melhoria da
infraestrutura local.

§ 1° E obrigatoria a comprovacéo de que o disposto no caput gerou
efetivo aumento no volume dos investimentos em infraestrutura e ndo somente
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substituicao de fontes de recursos.

§ 2° Os Tribunais de Contas competentes fiscalizardo o disposto
neste artigo, considerando o seu cumprimento para a elaboracdo do parecer prévio
sobre as contas do respectivo governo estadual ou municipal.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos financeiros em relagdo ao disposto no art. 2° a partir de 1° de
janeiro de 2016.

JUSTIFICACAO

Estamos propondo uma medida aguardada ha muito tempo pelos
Estados e Municipios. Estamos nos referindo a isencdo do pagamento por parte
daqueles Entes Federativos do pagamento das Contribuicbes para os Programas de
Integracdo Social e de Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico - PIS/PASEP.

O referido pagamento ja ndo se justifica, tendo em vista que néo
h& mais recursos transferidos das entidades publicas e privadas para os respectivos
servidores e empregados, como no passado, para os Programas de Integracéo Social
e de Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico. Desde 1988, os recursos estao
depositados e congelados no Fundo PIS-PASEP, resultante da unificacdo dos fundos
constituidos com recursos do Programa de Integracao Social - PIS e do Programa de
Formacéao do Patriménio do Servidor Publico — PASEP.

Apesar de a Lei Complementar n°® 26/1975 estabelecer a unificacao
dos fundos PIS e PASEP, estes dois Programas tém patriménios e agentes
operadores distintos - Caixa Econémica Federal e Banco do Brasil respectivamente,
cabendo ao BNDES a aplicacéo dos recursos do Fundo PIS-PASEP.

Com a medida proposta, estamos estimando uma economia para
os Estados e Municipios da ordem de R$ 5 bilhdes, montante expressivo que, segunda
a proposta, deve ser canalizado investimentos em infraestrutura, de forma a reduzir
0s gargalos produtivos do pais, redundando, em dltima instancia, em maior
crescimento econdmico e maior autonomia estadual e municipal em relacdo a sua
arrecadacao propria.

Estamos convictos de que a medida sera bem acolhida entre
nossos Pares na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

Sala das Sessbes, em 05 de agosto de 2015.

Deputado DANILO FORTE (PMDB/CE)
Presidente
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Deputado ANDRE MOURA (PSC/SE)
Relator

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.715, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1998
Dispde sobre as contribuicbes para 0s
Programas de Integracdo Social e de Formacéo
do Patrimbnio do Servidor Publico -
PIS/PASEP, e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA, adotou a Medida Provisoria n°
1.676-38, de 1998, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhdes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 8°. A contribuicdo sera calculada mediante a aplicacdo, conforme o caso, das
seguintes aliquotas:

| - zero virgula sessenta e cinco por cento sobre o faturamento;

I1 - um por cento sobre a folha de salérios;

1l - um por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.

Art. 9°. A contribuicdo para o PIS/PASEP aplicam-se as penalidades e demais
acréscimos previstos na legislacdo do imposto sobre a renda.

LEI COMPLEMENTAR N° 26, DE 11 DE SETEMBRO DE 1975
Altera disposicOes da legislacdo que regula o
Programa de Integracdo Social (PIS) e o
Programa de Formacdo do Patrimbnio do
Servidor Publico (PASEP).

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° A partir do exercicio financeiro a iniciar-se em 1° de julho de 1976, serdo
unificados, sob a denominacdo de PIS-PASEP, os fundos constituidos com os recursos do
Programa de Integracdo Social - PIS e do Programa de Formagéo do Patrimonio do Servidor
Publico - PASEP, instituidos pelas Leis Complementares nimeros 7 e 8, de 7 de setembro e de
3 de dezembro de 1970, respectivamente.

Paragrafo Unico. A unificacdo de que trata este artigo ndo afetara os saldos das
contas individuais existentes em 30 de junho de 1976.

Art. 2° Ressalvado o disposto no paragrafo Unico deste artigo, sdo mantidos os
critérios de participacdo dos empregados e servidores estabelecidos nos artigos 7° e 4°,
respectivamente, das Leis Complementares nimeros 7 e 8, referidas, passando a ser
considerado, para efeito do calculo dos depdsitos efetuados nas contas individuais, o valor
global dos recursos que passarem a integrar o PIS-PASEP.
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Paragrafo Unico. Aos participantes cadastrados ha pelo menos cinco anos e que
percebam salario mensal igual ou inferior a 5 (cinco) vezes o respectivo salario minimo
regional, serd assegurado, ao final de cada exercicio financeiro, dep6sito minimo equivalente
ao salario minimo regional mensal, vigente, respeitada a disponibilidade de recursos.

PROJETO DE LEI N.° 4.310, DE 2016

(Do Sr. Fabio Mitidieri)

Revoga o art. 1° e o Ill do art. 8° da Lei n° 9.715, de 25 de setembro de
novembro, que dispbe sobre as contribuicbes para os programas de
Integracdo Social e de Formacéao do Patrimoénio Publico - PIS/PASEP.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7103/2010.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Ficam revogados os incisos Il do o art. 1° e o Il do art. 8° da
Lei n®9.715, de 25 de novembro de 1988.

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto
nos arts. 5°, inc. Il; 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird
no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, que acompanharé
o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos publicacdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal de 1988 desenhou um pacto federativo
descentralizado em que as atribuicdes fiscais dos estados e municipios foram
ampliadas de modo a produzir uma federacao mais equanime. No entanto, ao longo
da década de 1990 houve profunda centralizac&o de receitas na Unido, o que minorou
sobremaneira a capacidade de acdo dos entes federados. Desde entdo, ha forte
expansdo das contribuigbes sociais, ndo divididas com os estados e municipios, e a
criagdo de formulas de reduzir a renda disponivel dos entes da federacéo.

Diante disso, faz-se necessario rediscutir federalismo fiscal brasileiro,
sobretudo por conta do desequilibrio das financas dos entes subnacionais. Do lado
das receitas, verifica-se um impacto conjuntural: a crise econbmica afeta o
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crescimento do PIB e, com isso, da arrecadacdo. Do mesmo modo, as transferéncias
sofreram queda com a politica de desoneracdes tributarias dos Ultimos anos e do
baixo crescimento do PIB. Estruturalmente, regras como a do PIS/PASEP, ora em
analise, reduzem a receita disponivel dos entes.

As despesas, por seu turno, apresentam expansao exogena, pois
medidas aprovadas pelo Congresso Nacional ampliam os encargos em maior volume
do que as receitas — a exemplo do reajuste do salario minimo, que afeta bastante os
municipios.

A existéncia de uma contribuicdo cuja base de célculo é a
arrecadagéo das receitas correntes e as transferéncias correntes e de capital
recebidas constitui-se, a nosso ver, uma tributagdo em cascata sobre os entes da
federacdo. Se as receitas estaduais e municipais sédo derivadas de tributos recolhidos
da populacdo, ndo ha razdo para tributar os entes politicos, pois sdo eles que
prestardo servigos aos cidadaos. Afinal, os Municipios e Estados ja cobram seus
tributos e a Unido tributa com PIS/PASEP as receitas tributarias daqueles entes. Essa
dupla tributacdo ndo pode ser admitida em nosso pacto federativo, sob pena de afetar
a prestacao de servigos a populacgéo.

Diante do exposto, torna-se urgente a necessidade de adocao de
medidas que possam reduzir esse desequilibrio crescente. Nesse sentido, propde-se
0 presente projeto de lei a revogacao da Contribuicdo para o PIS/IPASEP para os
Estados e Municipios, como forma de melhorar as contas dos entes subnacionais, que
terdo mais recursos disponiveis para aplicar nessas politicas publicas

Atendendo aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o
beneficio tributario previsto neste projeto de lei sera definido pelo Poder Executivo e
0 impacto orcamentario-financeiro sera deduzido do excesso de arrecadacéo e dos
investimentos publicos nédo realizados.

Sala das Sessoes, 3 de fevereiro de 2016.

Deputado FABIO MITIDIERI
PSD/SE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO I
DAS FINANGCAS PUBLICAS
Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos
termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacédo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
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indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatdrio, para a realizacdo do disposto no 8 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votacao,
na comissao mista, da parte cuja alteracdo € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar 0
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigcdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada
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a acdes e servicos publicos de salude. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢camentdria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servi¢os publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execugcdo orcamentaria do exercicio

de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucio orcamentaria e financeira das programagdes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucdo equitativa da programacao definidos na lei complementar prevista no 8 9° do art.
165. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacio, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 12. As programacdes orgamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de
execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8§ 13. Quando a transferéncia obrigatdria da Unido, para a execucdo da programacao
prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independera da adimpléncia do ente federativo destinatério e ndo integrara a base de célculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada
no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execucéo
orcamentdria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias ap0s o prazo previsto no inciso Il, o
Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto
no inciso Ill, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentéria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execugéo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 15. Ap0s o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programac6es or¢camentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
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execucao financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucédo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, o
montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporcao da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucédo orcamentaria do exercicio de 2014)

8§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das programac0es de carater obrigatdrio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucéo
orcamentaria do exercicio de 2014)

LEI N°9.715, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1998
Dispde sobre as contribuicbes para 0s
Programas de Integracdo Social e de Formacéo
do Patrimbnio do Servidor Publico -
PIS/PASEP, e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA, adotou a Medida Proviséria n°
1.676-38, de 1998, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as contribuigcdes para os Programas de Integracéo
Social e de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP, de que tratam o art. 239
da Constituicdo e as Leis Complementares n° 7, de 7 de setembro de 1970, e n° 8, de 3 de
dezembro de 1970.

Art. 2° A contribuicdo para o PIS/PASEP seré apurada mensalmente:

| - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que Ihes sdo equiparadas pela
legislacdo do imposto de renda, inclusive as empresas publicas e as sociedades de economia
mista e suas subsidiarias, com base no faturamento do més;

Il - (Revogado pela Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24/8/2001)

Il - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal
das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.

8 1° As sociedades cooperativas, além da contribuicdo sobre a folha de pagamento
mensal, pagardo, também, a contribuico calculada na forma do inciso I, em relacéo as receitas
decorrentes de operacdes praticadas com ndo associados.

§ 2° Excluem-se do disposto no inciso |1 deste artigo os valores correspondentes a
folha de pagamento das instituicfes ali referidas, custeadas com recursos originérios dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

8§ 3° Para determinacdo da base de calculo, ndo se incluem, entre as receitas das
autarquias, os recursos classificados como receitas do Tesouro Nacional nos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Uniéo.

8 4° (Revogado pela Medida Provisdria n® 2.158-35, de 24/8/2001)

8 5° O disposto nos 88 2°, 3° e 4° somente se aplica a partir de 1° de novembro de

1996.
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8 6° A Secretaria do Tesouro Nacional efetuard a retencéo da contribuicdo para o
PIS/PASEP, devida sobre o valor das transferéncias de que trata o inciso Ill. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24/8/2001)

8 7° Excluem-se do disposto no inciso Il do caput deste artigo os valores de
transferéncias decorrentes de convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere com
objeto definido. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.810, de 15/5/2013)

Art. 8°. A contribuicdo sera calculada mediante a aplicagdo, conforme o caso, das
seguintes aliquotas:

| - zero virgula sessenta e cinco por cento sobre o faturamento;

I1 - um por cento sobre a folha de salérios;

Il - um por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.

Art. 9°. A contribuicdo para o PIS/PASEP aplicam-se as penalidades e demais
acréscimos previstos na legislagdo do imposto sobre a renda.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO
Secéao 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°

Il - serda acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensa¢do a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

I11 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as
receitas que as atender&o, constardo da lei orcamentaria anual.

8 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.
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8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a variacdo do indice de precgos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em
legislagdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

8 5° A lei orgcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

8 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previséo e da Arrecadacéo

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracbes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele
a que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

8 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

8 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentéria.

8 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢do dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificagcdo, em separado,
guando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base
de célculo, majoracdo ou cria¢do de tributo ou contribuicéo.

I - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso 11, o beneficio sé entrara em vigor
qguando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - &s alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu 8 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

PROJETO DE LEIN.°1.471, DE 2019

(Do Sr. Sebastiao Oliveira)

Dispde sobre alteracéo na Lei n° 9.715, de 25 de novembro de 1998, para
mudar a base de célculo da contribuic&o para os Programas de Integracéo
Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e
reduzindo a aliquota da contribuicdo para os referidos entes federados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7103/2010.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta lei exclui 50% (cinquenta por cento) das receitas e
transferéncias de estados, Distrito Federal e municipios, para efeito de apuracdo da
base de calculo da contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacédo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e reduz a aliquota da
contribuicédo para os referidos entes federados.

Art. 2° O 87° do art. 2° da Lei n° 9.715, de 25 de novembro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 7° Para efeito do disposto no inciso Ill do caput, em relacéao
aos estados, Distrito Federal e municipios, deverdo ser
excluidas 50% (cinquenta por cento) das receitas:

| — dos sistemas de previdéncia proprios dos servidores
estaduais, do Distrito Federal e municipais;

Il — de transferéncias do Sistema Unico de Saulde - SUS e seus
programas de financiamento da saude;

[l — de transferéncias provenientes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE ou de programas
congéneres;

IV — de transferéncias voluntarias relativas a convénios com a
Unido, e de estados com 0s municipios, para aplicacdo direta
em despesas correntes ou de capital.”(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em homenagem aos nobres deputados Moreira Mendes e Julio Cesar
e que em passado recente levantaram bandeira similar a esta propositura, pela
oportuna e meritéria proposta, peco vénia para apresentar o presente Projeto de Lei
que visa favorecer o equilibrio financeiro dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios com a unido.

Os estados, Distrito Federal e municipios contribuem, atualmente,
com 1% do montante de suas receitas correntes arrecadadas e de suas transferéncias
recebidas, conforme disp0e a Lei n° 9.715, de 25 de novembro de 1998.

A unido tem um grande ajuste fiscal a implantar nas proximas, mas
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entendemos que essa contribuicdo onera de forma substancial aqueles entes
federados, reduzindo as ac¢des dos poderes publicos direcionadas as realizagcbes de
obras e servigos de interesse publico.

Desta forma buscamos o equilibrio apropriado a todos, onde devemos
ressaltar que os recursos do PIS/PASEP sao destinados as politicas de competéncia
da Unido, ou seja, os estados, Distrito Federal e municipios contribuem para a
efetivacdo dessas politicas em detrimento de suas politicas publicas proprias.

Outro importante aspecto a se considerar € o fato de o recolhimento
do PIS/PASEP incidir, entre outros, sobre o montante de transferéncias do Sistema
Unico de Salde — SUS, receitas decorrentes do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo — FNDE e receitas do regime proprio de previdéncia social.

Dessa forma, estamos apresentando o presente projeto de lei com o
objetivo de excluir 50% (cinquenta por cento) das receitas da base de calculo do
PIS/PASEP.

Essas medidas permitirdo aos entes federados um incremento
importante nas suas disponibilidades de recursos, sem afetar deforma relevante a
receita total do PIS/PASEP, considerando que essa contribuicdo continuara a incidir
sobre as receitas derivadas do FPE, ICMS, IPVA, receitas de taxas, entre outras.

A aprovacdo da presente proposta ndo implicara reducéo significativa
na receita da Unido, a ponto de prejudicar as metas fiscais do governo federal, além
de permitir maior equilibrio nas contas publicas estaduais, do Distrito Federal e
municipais, com impactos benéficos para as contas publicas consolidadas do Pais.

Este projeto de lei atende ao interesse publico, contamos com o apoio

dos nobres Pares para a sua aprovagéo.
Sala das Sessbes, em 13 de marco de 2019.

Deputado Federal Sebastido Oliveira

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.715, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1998
Dispde sobre as contribuicbes para o0s
Programas de Integracdo Social e de Formacéo
do Patrimbnio do Servidor Publico -
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PIS/PASEP, e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA, adotou a Medida Provisoria n°
1.676-38, de 1998, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhées,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as contribuigcdes para os Programas de Integracéo
Social e de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP, de que tratam o art. 239
da Constituicéo e as Leis Complementares n° 7, de 7 de setembro de 1970, e n° 8, de 3 de
dezembro de 1970.

Art. 2° A contribuicdo para o PIS/PASEP seré apurada mensalmente:

| - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que Ihes sdo equiparadas pela
legislacdo do imposto de renda, inclusive as empresas publicas e as sociedades de economia
mista e suas subsidiarias, com base no faturamento do més;

Il - (Revogado pela Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24/8/2001)

Il - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal
das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.

8 1° As sociedades cooperativas, além da contribuicdo sobre a folha de pagamento
mensal, pagardo, também, a contribuicéo calculada na forma do inciso I, em relacdo as receitas
decorrentes de operacdes praticadas com ndo associados.

§ 2° Excluem-se do disposto no inciso |1 deste artigo os valores correspondentes a
folha de pagamento das instituicdes ali referidas, custeadas com recursos originarios dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

8 3° Para determinacdo da base de célculo, ndo se incluem, entre as receitas das
autarquias, os recursos classificados como receitas do Tesouro Nacional nos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido.

8§ 4° (Revogado pela Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24/8/2001)

8 5° O disposto nos 8§ 2°, 3° e 4° somente se aplica a partir de 1° de novembro de

1996.

8 6° A Secretaria do Tesouro Nacional efetuard a retencdo da contribuicdo para o
PIS/PASEP, devida sobre o valor das transferéncias de que trata o inciso Ill. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24/8/2001)

8 7° Excluem-se do disposto no inciso Il do caput deste artigo os valores de
transferéncias decorrentes de convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere com
objeto definido. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.810, de 15/5/2013)

Art. 3°. Para os efeitos do inciso | do artigo anterior considera-se faturamento a
receita bruta, como definida pela legislacdo do imposto de renda, proveniente da venda de bens
nas operacdes de conta prépria, do preco dos servicos prestados e do resultado auferido nas
operacdes de conta alheia.

Paragrafo Unico. Na receita bruta ndo se incluem as vendas de bens e servicos
canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto sobre Produtos Industrializados
- IP1, e 0 imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias - ICMS, retido pelo
vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condicao de substituto tributario.

FIM DO DOCUMENTO
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