|/

/_:\Q; CAMARA DOS DEPUTADOS
\_~ Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade

PSOL NA
CAMARA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020

(Da bancada do PSOL)

Susta os efeitos da Portaria n°® 135 (GM), de 28 de
margo de 2020, do Ministério de Minas e Energia,
que passa a considerar todos os segmentos do
setor mineral como servigo essencial.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicbes e, com

fundamento no artigo 49, incisos V, X e Xl, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto susta os efeitos Portaria n°® 135 (GM) de 28 de margo de
2020, do Ministério de Minas e Energia, que passa a considerar todos os

segmentos do setor mineral como servigo essencial.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O ministro de Minas e Energia, Bento Albuquerque, emitiu a Portaria n°
135 (GM), que inclui o setor de mineragcdo entre as atividades consideradas
essenciais, de acordo com o Decreto 10.282, de 20 de margo de 2020. A medida
era pleiteada pelo setor e foi defendida junto ao ministro pelo secretario de

Geologia, Mineragao e Transformagao Mineral, Alexandre Vidigal.

De acordo com a Portaria, sdo considerados essenciais: pesquisa e lavra
de recursos minerais, bem como atividades correlatas; beneficiamento e

processamento de bens minerais; transformacdo mineral; comercializacdo e
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escoamento de produtos gerados na cadeia produtiva mineral; transporte e
entrega de cargas de abastecimento da cadeia produtiva.

O texto estabelece ainda que tais atividades terdo que obedecer
‘rigorosamente as diretrizes de seguranga estabelecidas para conter o avancgo do
COVID-19 apresentadas pelo Ministério da Saude, bem como as prescri¢cdes
previstas no Regulamento Sanitario Internacional Anexo ao Decreto n° 10.212, de
30 de janeiro de 2020, definidos na 582 Assembleia Mundial de Saude.

O Decreto n°® 10.282 regulamentou a Lei n® 13.979/20, que dispbe sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da pandemia causada pelo coronavirus. No seu art. 3°,
foram listados servigcos publicos e atividades essenciais, entendidos como
aqueles indispensaveis ao atendimento de necessidades inadiaveis da
comunidade (aquelas que, se n&o atendidas, colocam em perigo a sobrevivéncia,
a saude ou a segurancga da populagédo). A atividade mineraria ndo esta listada
como servico essencial no referido Decreto, pois em esséncia sua falta nao traz
perigo a sociedade, como a falta de hospitais e de distribuicdo de energia elétrica,

por exemplo.

Segundo nota do Comité Nacional em Defesa dos Territorios Frente a
Mineragéo1, de 31 de margo, essa atitude, como outras do Governo Federal,
demonstra descaso e desrespeito aos trabalhadores e suas familias, as
comunidades do entorno e as instituicdes internacionais e nacionais. Isso porque
a mineragao nao cumpre as recomendagdes de evitar aglomeragdes e praticar o

isolamento social, conforme orientagao do proprio Ministério da Saude.

A nota lembra ainda que esta ndo €& a primeira tentativa do Poder
Executivo em enquadrar setores ndo essenciais como tal, no intuito de manter
atividades econdbmicas especificas funcionando. O objetivo politico disso
consistiria em ampliar a base empresarial de apoio ao Governo, como foi feito no

Decreto 10.292/2020, o qual enquadra Igrejas e casas Lotéricas como servigos

! http://emdefesadosterritorios.org/governo-federal-e-mineradoras-atentam-contra-a-vida-nota-do-
comite-nacional-em-defesa-dos-territorios-frente-a-mineracao/
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essenciais e que foi alvo de Acao Civil Publica movida pelo Ministério Publico
Federal - MPF, sob alegacdo de que a Lei 7.783/89 ja definia as atividades
essenciais. Seguindo a visdo do MPF, do mesmo modo compreende-se como
inconstitucional a referida Portaria, que confere carater de essencialidade a
pesquisa, lavra, beneficiamento e escoamento de minérios. Pois, como o MP ja
definiu na ACP, “é nitido que o decreto coloca em risco a eficacia das medidas de
isolamento e achatamento da curva de casos da Covid-19, que sao fatos

notoérios”.

A Comissédo Episcopal Pastoral Especial sobre Ecologia Integral e
Mineragcdo (CEEM) da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
também emitiu nota?, onde aponta preocupac&o sobre a Portaria 135 (GM) ndo s6
por colocar em risco a vida de operadores das minas e trabalhadores
terceirizados, mas também seus familiares e comunidades onde vivem ou que
encontram em seu trajeto de trabalho. Ela cita ainda que, segundo a Organizagao
Internacional do Trabalho - OIT, a mineragao € um setor extremamente insalubre;
as cidades mineradas, em sua grande maioria, possuem alto indice de cancer,
doengas respiratorias e contaminagdes, tornando assim ainda mais fragil a
resisténcia das pessoas as consequéncias da contaminagao pelo virus. Para
tanto, a CNBB reivindica, no intuito de resguardar os trabalhadores e a sociedade,
a paralisacao das atividades de mineracdo enquanto o Pais estiver ameacado
pela pandemia e a garantia dos empregos e salarios dos trabalhadores diretos e
indiretos de forma integral.

Uma reportagem do Intercept Brasil, de 26 de marco®, denuncia que pelo
menos dois dos 55 mil funcionarios da mineradora Vale estdo infectados pelo
coronavirus, em Minas Gerais e no Rio de Janeiro. Mas quem atua nas minas
segue trabalhando em todo o Brasil como se n&o houvesse uma pandemia a se
alastrar pelo pais. Apenas parte dos funcionarios de areas administrativas tiveram

permissao para trabalhar de casa. A reportagem revela ainda que se no Brasil as

2 https://www.cnbb.org.br/comissao-da-cnbb-denuncia-mineradoras-nao-paralisaram-suas-atividades/
? https://theintercept.com/2020/03/26/coroavirus-vale-mantem-minas-operacao/
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atividades da Vale continuam a todo vapor, em paises como Canada, Malasia e

Mogambique a mineradora ja diminuiu ou paralisou operagdes. Os escritorios na
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China, Japao, Cingapura, Suica e Toronto operam com funcionarios em regime

de trabalho a distancia, de casa. Viagens e eventos foram cancelados ou adiados.

Importante registrar que nesta quarta-feira, 1° de abril de 2020, as
secretarias estaduais de Saude divulgaram, até as 13h50h, 5.933 casos
confirmados do novo coronavirus (Sars-Cov-2) no Brasil, com 206 mortes
confirmadas. O Estado de Minas gerais, onde se concentram numerosas
atividades minerarias e cenario recente de tragédias socioambientais devido ao
rompimento de barragens de mineragcdo, tem 34.018 casos suspeitos para
COVID-19, 314 casos confirmados. Quarenta e cinco (45) Obitos estdo em

investigacao e trés foram confirmados.

Esta bastante evidente que a pandemia da COVID-19 exige medidas
austeras para o seu combate e controle no Brasil € no mundo, como o
funcionamento apenas do que é estritamente necessario para a manutencao da
saude, higiene e alimentacéo da populagéo. E que, por isso, ndo se pode ampliar
criminosamente um rol de atividades ja estabelecido pelo Decreto n° 10.282, ao
regulamentar a Lei n°® 13.979/20.

Nao ha a menor duvida, portanto, que a cadeia produtiva da industria
mineraria ndo se enquadra como essencial de acordo com o referido Decreto.
Uma mera Portaria publicada pelo Ministro das Minas e Energia ndo tem efeito
para dar interpretacdo mais flexivel a ponto de modificar as restricdes impostas

por Leis, Decretos e Recomendagdes Internacionais seguidas pelo mundo todo.

Por todo o exposto, considerando que Portaria n°® 135 (GM), de 20 de
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marco de 2020, representa claro desrespeito a ordem constitucional
(caracterizando, portanto, clara “exorbitancia do poder regulamentar ou dos
limites de delegacgao legislativa®, conforme art. 49, V da Carta Magna), cabe ao
Congresso Nacional, com fundamento na Constituicdo Federal, sustar a referida

normativa.
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Dessa forma, ndo ha qualquer motivo capaz de sustentar a continuidade
da vigéncia da Portaria em comento, tendo em vista seu claro risco a saude dos

trabalhadores da mineragao e da populagdo em geral.

Sala das Sessodes, 01 de abril de 2020.
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