CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 1.520, DE 1999
(Do Sr. Paulo Paim)

Tipifica como crime descontos salariais a titulo de recebimento
de cheques sem provisdaoc de fundos por parte de empregado.

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° QO art. 203 do Coédigo Penal Brasileiro - Decreto-Lei n°
2.848. de 7 de dezembro de 1940 -, passa a viger acrescido do seguinte paragrafo tnico:

Paragrafo unico. Descontar dos salarios de empregado cheque sem
provisdo de fundos. recebido quando da prestagao de seus servigos ao
empregador. em decorréncia da relagdo de trabalho, salvo se
mobservadas regras acautelatorias estabelecidas em negociagdo
coletiva.

Pena - detengdo. de 1 (um)a 3 (trés) anos. e multa."

Art. 2° Esta le1 entra em vigor na data de sua publicagao.



JUSTIFICACAO

Inimeras sdo as denuncias sobre descontos indevidos nos salarios
de trabalhadores que recebem cheques sem provisdo de fundos, quando do exercicio de
suas atividades profissionais, especialmente em bancos. postos de combustiveis,
supermercados € comercio em geral.

Os expedientes utilizados também ja sdo todos conhecidos:
recibos assinados em branco: notas promissorias antecipadamente assinadas em garantia
de eventuais prejuizos: vales de antecipagdo de salarios assinados em branco: cartas de
fianca etc.

E uma atitude lamentavel. de empregadores sem escrupulos, que,
na maior parte das vezes, além de remunerar mal seus empregados. ainda impdem-ihes o
sabor amargo de dividirem com eles os prejuizos que sofrem. decorrentes dos niscos do

proprio empreendimento.

Seria. figurativamente falando. uma sociedade de "capital e
industria” draconiana, onde o patrdo entra com os recursos financeiros ¢ o empregados
com sua forga de trabalho, recebendo. para tanto, quase nada. geralmente salario mimmo,
que ndo é mais minimo, mas infimo ! De quebra. ainda dividem os prejuizos,
caracterizando uma sociedade. que, aléem de imoral. degrada a dignidade humana,

aviltando qualquer ética que se queira discutir !

Temos certeza que a presente imicialiva contara com apolo
irrestrito dos empregadores sérios e honestos, que s3o sensiveis aos dramas humanos,
como os que acabamos de retratar.

Entretanto, sabemos também que este projeto de lei ira deixar
descontentes € apreensivos 0s maus empresarios, os quais ndo tém o menor escrupulo de
espoliar a classe trabalhadora, na insana busca do lucro sem limites, que desconhece o
homem enquanto homem, e so6 vislumbra o vil metal, divorciando-se de sentimentos como
respeito, dignidade, fraiernidade e solidariedade.

Ja existe o art. 203 do Cdédigo Penal Brasileiro, que reprime a

frustracdo de direito assegurado por lei trabalhista.



Tecnicamente. essa previsdo legal encerra o que os penalistas
denominam de "norma penal em branco”, ou seja, a redacdo do preceito. que € a descri¢do
da conduta que incide na sangdo. € feita incompletamente e depende de complementagéo
por outra norma existente ou futura, no caso. a legislacdo trabalhisia (leis ordinamas e
Constituigio Federal).

Nem sempre € de facil deslinde a subsungdo das ocorréncias
faticas ao modelo estabelecido no dispositivo penal em tela.

Preocupa-nos. em especial. a criagdo de mecamsmos eficientes de
prote¢do do salario do trabalhor. indiscutivelmente o pnncipal de todos os direitos
trabalhistas. ja que de natureza alimentar. fonte unica de subsisténcia da forga laboral e de
suas familias.

Descontar indevidamente parte do salario do trabalhador € retirar
de seus fithos arroz ¢ feijdo. ¢ tirar o remeédio na hora da doenca, ¢ diminuir a sua
qualidade de vida, que ja nio €, na media, t3o boa.

Os descontos indevidos aqui denunciados ferem frontalmente o
prncipio da "imredunibilidade do salario”. que wvisa assegurar o seu pagamento ao
empregade. de forma inalteravel. irredutivel. integral e intangivel. no modo. na época. no
prazo e no lugar devidos.

A propria Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Leir n® 5452, de 1° de maio de 1943, em seu art. 468, toma defeso ao
empregador alterar a forma ajustada para pagamento do salano, por vontade uniiateral ou
mesmo por acordo. se dele resultar prejuizo para o trabalhador.

E 6bvio que ndo se trata de impedir os descontos referentes aos
adiantamentos de salano quando legitimos ou aos pagamentos de salario-utilidade,
porque. em ambos 0s casos, 0 empregado ja recebew antecipadamente. em especie ou in
natura. a parcela materialmente deduzida do salario que lhe foi entregue no dia do
pagamento.

N&o sem razdo, o art. 462, também da CLT, regula a maténa
proibindo, como regra, os descontos no salario, mas admite, como excegdes, 0s descontos



previstos em lel ou em convengdes ou acordos coletivos e, com restrigdes, os de carater
indenizatono.

Fora dessas hipoteses. quaiquer desconto caracteriza retencdo
dolosa do saiario. ja prevista na Constituigao Federal como crime.

Entretanto. a mesma Constituicao Federal afirma nio haver pena
sem previa cominagao legal. dai porque ser necessario aprovar este projeto de lei para dar
cumprimento e efetividade as disposi¢des constitucionais de protecdo ao salario.

Remarque-se. queremos afastar a fraude, que lesiona, muitas vezes
de forma irreparavel, a renda das familias mais carentes de nosso povo.

Com prejuizos, o empregador lucra menos. ou seja, deixa de
ganhar mais do que pretendia: sem salario integral, que quase sempre nao ¢ satisfatério de
suas reals necessidades. o empregado deixa, junto com seus familiares, de comer o
suficiente e necessario para ter uma vida saudavel e digna, adoecendo com mais
freqiiéncia e, por via de consegiiéncia, encurtando sua longevidade.

Proteger o saldrio é questio da mais lidima justica social ! E ato
de valorizacdo da vida ! E cultuar, sobretudo, os valores do cristianismo !

Esperamos contar com o necessario apoio de todos nossos ilustres
Pares nesta Camara dos Deputados para transformar em lel a presente proposicao.

Sala das SessGes, emgde gs de 1999.

- . 4/’
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Deputad(;‘/l’A CLO PAIM



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS ~ CeDI

CODIGO PENAL

DECRETO-LEI N° 2,848, DE 07 DEZEMBRO DE 1940.

CODIGO PENAL

.......................................................................................................................................

TITULO IV
Dos Crimes Contra a Organiza¢do do Trabalho
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- Frustacao de direito assegurado por lei trabalhista

Art. 203. Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela
legislacao do trabalho:

Pena - detengio de um ano a dois anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

* Pena com redagdo dada pela Lei n°9.777, de 29 12 1998 .

§ 1° Na mesma pena mcorre quem:

I - obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado
estabelecimento, para impossibilitar o desligamento do servigo em virtude de divida;

II - impede alguém de se desligar de servigos de qualquer natureza,
mediante coagdo ou por meio da retengdo de seus documentos pessoais ou
contratuais.

* § I°acrescido pela Lei n®9.777, de 29 12 1998 .

§ 2° A pena ¢ aumentada de um sexto a um terco se a vitima € menor de
dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental.

* § 2°acrescido pela Lei n®9.777, de 29 12 1998 .
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CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

DECRETO-LEI N° 5.452, DE 01 DE MAIO DE 1943.

APROVA A CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO IV
Do Contrato Individual do Trabalho

CAPITULO II
Da Remuneracio

.......................................................................................................................................

Art. 462. Ao empregador € vedado efetuar qualquer desconto nos salarios
do empregado, salvo quando este resultar de adiantamentos, de dispositivos de lei
ou de contrato coletivo.

§ 1° Em caso de dano causado pelo empregado, o desconto sera licito,
desde que esta possibilidade tenha sido acordada ou na ocorréncia de dolo do
empregado. :
* O Decreto-lei n° 229, de 28 021967, transformou o antigo pardgrafo iunico do art.
462 em§ 1.

§ 2°E vedado a empresa que mantiver armazém para venda de mercadorias
aos empregados ou servigos destinados a proporcionar lhes prestagdes in natura
exercer qualquer coacdo ou induzimento no sentido de que os empregados se
utilizem do armazém ou dos servigos.

* O Decreto-lei n® 229, de 28/02'1967, acrescentou o pardgrafo 2° ao art. 462.

§ 3° Sempre que ndo for possivel o acesso dos empregados a armazéns ou
servigos ndo mantidos pela empresa, ¢ licito a autoridade competente determinar a
adogdo de medidas adequadas, visando a que as mercadorias sejam vendidas € os
servigos prestados a pregos razoaveis, sem intuito de lucro e sempre em beneficio
dos empregados.

* O Decreto-lei n® 229, de 28/02/1967, acrescentou o pardgrafo 3°ao art. 462.

§ 4° observado o disposto neste Capitulo, ¢ vedado as empresas limitar, por
qualquer forma, a liberdade dos empregados de dispor do seu salario.

* O Decreto-lei n® 229, de 28/02/1967, acrescentou o pardgrafo 4° ao art. 462.
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CAPITULO III
Da Alteragdo

Art. 468. Nos contratos individuais de trabalho s6 € licita a alteragdo das
respectivas condigdes por mutuo consentimento, ainda assim, desde que ndo
resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da
clausula infringente desta garantia.

Paragrafo tinico. Nao se considera alteracdo unilateral a determinacdo do
empregador para que O respectivo empregado reverta ao cargo efetivo.
anteriormente ocupado, deixando o exercicio de fun¢do de confianca.
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