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| - RELATORIO

O PL 4.663/2016, de autoria do Deputado Beto Rosado,
“dispde sobre a exploragao e produgao de acumulagdes marginais de petréleo
e gas natural por produtores independentes”. Segundo o caput do art. 1° da
proposicdo, as grandes empresas ou consorcios por elas formados, titulares de
contratos de concessdo para exploracdo e desenvolvimento de campos
marginais de petréleo e gas natural deverdo promover a cessao de direitos e
obrigacOes referentes a esses contratos, por meio de licitagdo realizada pelo
Poder Concedente, para empresas de pequeno e meédio porte definidas como

operadoras independentes em regulamento.

A questdo do licenciamento ambiental é tratada no art. 2°,
segundo o qual deverdo ser definidos no ambito dos o6rgdos federais os
procedimentos especificos para a licengca ambiental simplificada por adesao e
compromisso (LASAC). Além disso, caberd a esses 6rgdos normatizar a
licenca em 180 dias, a partir do que podera o titular do contrato encaminhar
seu pedido de licenciamento baseado nos requisitos simplificados no

regulamento junto ao 6rgdo competente. Permanecendo silente o érgdo no



prazo de 45 dias, o empreendimento sera considerado licenciado, sem prejuizo
da reparacdo por eventuais danos causados ao meio ambiente. Por fim, o
futuro titular ou consorcio vencedor da licitacdo fica desobrigado de promover a
reparacdo do passivo ambiental deixado pelas grandes empresas ou

consorcios cedentes.

O art. 3° da proposicao modifica o art. 47 da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997 (“Lei do Petréleo”), acrescentando-lhe um § 4°, segundo o
qual a aliquota de royalties de que trata o caput sera reduzida a 1% do valor da
producdo no caso das acumulagbes marginais, conforme regulamentacdo

estabelecida em decreto do Presidente da Republica.

Segundo o art. 4°, o Poder Executivo Federal isentara total ou
parcialmente de tributos federais os hidrocarbonetos extraidos dos campos
terrestres, bem como de tributos relacionados a aquisicdo de novos
equipamentos a serem instalados para o aumento da producdo das
acumulacdes marginais por operadoras independentes, disposicées estas que
alcancam somente os bens, servicos ou insumos relacionados em ato do Poder

Executivo.

O art. 5° estatui que o Poder Concedente fica obrigado a
comprar, nas areas de processamento primario, o petréleo produzido nas
acumulacdes marginais licitadas pelo preco utilizado como critério para
estabelecer o valor da producédo, nos termos do art. 47, 8 4° da Lei do
Petréleo, podendo ser descontado o custo de transporte e logistica, mediante
aplicacao de tarifas reduzidas em razdo dos servicos prestados pelo Poder
Concedente, conforme regulamentacédo estabelecida em decreto do Presidente

da Republica.

Segundo o art. 6° o0s bancos oficiais federais deverdao abrir
linhas de financiamentos com juros subsidiados e longos prazos de caréncia de
modo a incentivar a produgdo nacional nos campos marginais, 0s quais
deverdo ser mapeados pelo Poder Concedente, conforme o art. 7°, visando

promover a cessdo desses campos aos produtores independentes.

Por fim, o art. 8° prevé que o Poder Executivo, através do
Conselho Nacional de Politica Energética, estabelecera politica e medidas



especificas visando ao aumento da participacdo de empresas de pequeno e
meédio porte nas atividades de exploracdo, desenvolvimento e producédo de
petréleo e gas natural e, ainda, que ele regulamentara a lei no prazo de 120

dias, contado da data de sua publicagao.

Na Justificacdo, o autor do projeto alega que a Petrobras
decidiu priorizar a exploracdo do Pré-sal, reduzindo drasticamente o0s
investimentos na producdo nos campos considerados de menor produtividade,
gerando a diminui¢cdo dos volumes produzidos nesses campos e acarretando
prejuizo econémico-social para o Pais e, em particular, para a regido Nordeste,
onde se localiza a maior parte das bacias maduras. Dai a razdo desta iniciativa,
pois, com o aumento da producéo de petroleo pelos produtores independentes,
as prestadoras de servico, as empresas de base tecnolégica e as
universidades experimentariam um significativo incremento de suas atividades,

beneficiando os arranjos produtivos locais e regionais.

A proposicao tramita em regime ordinario, estando sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS), de Minas e Energia (CME), de Financas e Tributacéo
(CFT) e de Constituicéo e Justica e de Cidadania (CCJC).

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao Projeto
no ambito desta CMADS.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Chega a analise desta Comisséo o PL 4.663/2016, segundo o
qual as grandes empresas ou consoércios por elas formados, titulares de
contratos de concessao para exploracdo e desenvolvimento de campos
marginais de petroleo e gas natural, deverao promover a cessao de direitos e
obrigagOes referentes a esses contratos, por meio de licitagdo realizada pelo
Poder Concedente, para empresas de pequeno e meédio porte definidas como

operadoras independentes em regulamento.



No que diz respeito as atribuicdes desta CMADS, apenas a
questao do licenciamento ambiental, tratada no art. 2°, insere-se no ambito de
sua competéncia, razdo pela qual nosso parecer esta centrado nesse

dispositivo.
Assim disp6e o art. 2° do PL 4.663/2016:

Art. 2° Para fins de licenciamento ambiental devera ser definido
no &ambito dos O6rgdos federais de licenciamento o0s
procedimentos especificos para a licenga ambiental

simplificada por adesédo e compromisso (LASAC).

§ 1° Cabera aos 6rgaos ambientais federais, em até 180 (cento
e oitenta dias) ap0s a publicacdo desta lei, normatizarem a
licenca de que trata o art. 2°, a partir do que podera o titular do
contrato encaminhar seu pedido de licenciamento baseado nos
requisitos simplificados no regulamento junto ao 6rgao
competente, sendo que no siléncio do érgao, pelo prazo de 45
(quarenta e cinco) dias, considerara o empreendimento
licenciado, sem prejuizo da reparacao por eventuais danos

causados ao meio ambiente.

§ 2° O futuro titular ou consorcio vencedor da licitagdo de que
trata o caput fica desobrigado de promover a reparacdo do
passivo ambiental deixado pelas grandes empresas ou

consodrcios cedentes.

Observa-se, em primeiro lugar, que o Projeto prevé que
deverdo ser definidos pelos 6rgaos federais os procedimentos especificos para
a licenca ambiental simplificada por adeséo e compromisso (LASAC). Todavia,
nos termos da legislacdo ambiental vigente, nem sempre o 6rgao federal (o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
Ibama) sera competente para o licenciamento de atividades de exploracédo e
producdo de acumula¢cdes marginais de petrdleo e gas natural por produtores

independentes.

As atribuicbes para o licenciamento de empreendimentos e
atividades potencialmente poluidores sdo estabelecidas na Lei Complementar
n° 140, de 08 de dezembro de 2011, que fixa normas, nos termos dos incisos



[ll, VI e VIl do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal,
para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas a¢Bes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens naturais notdveis, a protecdo do
meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a

preservacao das florestas, da fauna e da flora.

Destaca-se, no texto da LC 140/2011, a alinea “h”, do inciso

XIV do art. 7°, que assim disp0e:
Art. 7° S&o agOes administrativas da Unido:

(..

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos

e atividades:

(..

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder
Executivo, a partir de proposicdo da Comissdo Tripartite
Nacional, assegurada a participacdo de um membro do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e
considerados o0s critérios de porte, potencial poluidor e

natureza da atividade ou empreendimento;

(..)

Paragrafo unico. O licenciamento dos empreendimentos cuja
localizagdo compreenda concomitantemente &reas das faixas
terrestre e maritima da zona costeira sera de atribuicdo da
Unido exclusivamente nos casos previstos em tipologia
estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposicéao
da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de
um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) e considerados os critérios de porte, potencial

poluidor e natureza da atividade ou empreendimento.

Regulamentando os dispositivos do art. 7° anteriormente

citados, o Decreto 8.437/2015 assim estabelece:



Art. 3° Sem prejuizo das disposi¢des contidas no art. 7°, caput,
inciso XIV, alineas "a" a "g", da Lei Complementar n° 140, de
2011, serdo licenciados pelo 6rgdo ambiental federal

competente os seguintes empreendimentos ou atividades:

(..)

VI - exploracdo e producao de petrdleo, gas natural e outros

hidrocarbonetos fluidos nas seguintes hipéteses:

a) exploracdo e avaliagdo de jazidas, compreendendo as
atividades de aquisicdo sismica, coleta de dados de fundo
(piston core), perfuragdo de pogos e teste de longa duragéo
guando realizadas no ambiente marinho e em zona de

transicdo terra-mar (offshore);

b) producdo, compreendendo as atividades de perfuracédo
de pocgos, implantacéo de sistemas de producdo e escoamento,
guando realizada no ambiente marinho e em zona de transicdo

terra-mar (offshore); e

c) producdo, quando realizada a partir de recurso ndo
convencional de petréleo e gas natural, em ambiente marinho e
em zona de transicdo terra-mar (offshore) ou terrestre
(onshore), compreendendo as atividades de perfuragcdo de
pocos, fraturamento hidraulico e implantacdo de sistemas de

producgédo e escoamento;

(..)

Desta forma, quando se tratar de exploracdo em ambiente
marinho ou em zona de transi¢do terra-mar, ou ainda mediante fraturamento
hidraulico, a competéncia para o licenciamento ambiental sera do Ibama; ja em
ambiente terrestre, a competéncia pode recair sobre o 6rgdo estadual. O PL
4.663/2016 nado especifica claramente, a ndo ser por citagdes nos paragrafos
do art. 6° e pela Justificacdo, que se trata somente de exploragdo em ambiente
terrestre. Para tornar mais clara tal delimitacdo, propde-se a emenda n°® 1, na

qual o escopo é expressamente inserido no art. 1° do projeto.

Na mesma linha, propbe-se alteracdo do art. 2°, na emenda n°

2, a fim de retirar mencao ao ente competente para o licenciamento, tendo em



vista que tal disposicdo jA& se encontra suficientemente regrada pela LC
140/2011 e seu decreto regulamentador (Decreto 8.437/2015).

Outro aspecto importante concentra-se no 8 1° do art. 2°, no
qual foi prevista a normatizacado do licenciamento simplificado pelo Ibama no
prazo de 180 dias a contar da publicacdo da Lei. Além disso, o dispositivo
estabelece que, no siléncio do 6rgdao ambiental quanto a requerimento de
licenca simplificada ap6s 45 dias do protocolo, considerar-se-a o0
empreendimento licenciado, sem prejuizo da reparacdo por eventuais danos

causados ao meio ambiente.

Y

No que tange a regulamentacdo do tema, eventual norma
expedida pelo Ibama nédo teria alcance sobre empreendimentos licenciados
pelos estados, o que, conforme ja explicitado, pode ocorrer em algumas
situagcdes. Assim, recomenda-se que conste na lei apenas que o licenciamento
simplificado ocorrera “na forma do regulamento”, para que este seja
posteriormente efetivado por ato(s) de abrangéncia nacional. A emenda de n° 2

agui proposta traz a redacao nesse sentido.

Em relacdo ao licenciamento por decurso de prazo, também
conhecido como “licenciamento tacito”, este &€ expressamente vedado pela LC
140/2011, que estatui, no art. 14, § 3% que “O decurso dos prazos de
licenciamento, sem a emissdo da licenca ambiental, ndo implica emisséao tacita
nem autoriza a préatica de ato que dela dependa ou decorra, mas instaura a
competéncia supletiva referida no art. 15”. A hipétese de licenciamento tacito,
além de contrariar a Lei Complementar em comento, também é severamente

rechacada pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Diante das razfes expostas, propde-se a supressao do § 1° do
art. 2°,

Por fim, o art. 2° do projeto também prevé, em seu § 2° que o
futuro titular ou consorcio vencedor da licitacéo fica desobrigado de promover a
reparacdo do passivo ambiental deixado pelas grandes empresas ou
consorcios cedentes. Tal dispositivo esta em desarmonia com o direito
ambiental brasileiro, no qual resta consolidada a tese de que a reparacéo

ambiental constitui obrigacdo propter rem (em razdo da coisa) e alcanca o



sucessor do direito real, ao qual incumbe reparar os danos in totum, ainda que

tenham sido causados pelo antigo proprietario.

Mesmo nos casos em que haja certa duvida sobre a acdo do
agente, ndo estaria afastado o seu dever de recuperar a area degradada,
levando-se em conta o sistema de responsabilidade objetiva em danos
ambientais. A restauracdo do dano, conforme o sistema legislativo vigente,
configura-se verdadeira obrigacdo imposta ao proprietario ou possuidor da area

degradada®.

De todo modo, para que o 6nus nao recaia completamente
sobre 0 novo operador da atividade, propde-se que o diagndstico dos passivos
ambientais seja realizado previamente ao procedimento licitatorio, sendo o
vencedor do certame indenizado em valor proporcional ao necessario para a
recuperacdo da area afetada. A emenda n° 2, em anexo, consolida essa
proposta.

Quanto aos demais dispositivos, dizem respeito as atribuicdes
da Comissao de Minas e Energia (CME), préxima comissao de mérito a opinar
sobre a matéria, bem como das outras duas comissdes que se manifestardo

em seguida, ndo cabendo a esta CMADS opinar sobre eles.

Desta forma, no que diz respeito ao ambito de atuacéo desta
Comisséo, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 4.663, de 2016, com as

emendas em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado ROBERTO SALES

Relator
2017-12673

b caribé, Karla Virginia Bezerra. Reparacdo de dano ambiental — obrigacdo propter rem,
imprescritibilidade do pedido e inexisténcia de situagdes juridicas consolidadas. Disponivel em:
www.agu.gov.br/page/download/index/id/6461298.
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Dispbe sobre a exploracao e producao
de acumulacdes marginais de petrdleo e gas
natural por produtores independentes.

EMENDA ADITIVA N° 1

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 4.663, de 2016, o seguinte

art. 1°, renumerando-se os subsequentes:

"Art. 1° A exploracéo e a producdo de acumulacbes marginais

de petrdleo e gas natural obedecerédo as disposicdes desta Lei.

Paragrafo Unico. As regras previstas nesta Lei restringem-se

aos campos terrestres de petréleo e gas natural.”

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado ROBERTO SALES
Relator

2017-12673
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EMENDA MODIFICATIVA N° 2

O art. 2° do Projeto de Lei n° 4.663, de 2016, passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

2017-12673

"Art. 2° Para fins de licenciamento ambiental dos
empreendimentos de que trata esta Lei, devera ser
adotado procedimento simplificado para emissdo das
licencas ambientais, na forma de regulamento.

§ 1° A cessdo de campos de petroleo e gas natural as
empresas de pequeno e médio porte serd precedida de
avaliacdo de passivos ambientais, a ser realizada por
empresa independente e contratada pela empresa
cedente.

8§ 2° Os valores necessarios a reparacdo de passivos
ambientais pré-existentes a cessao, inclusive abandono,
serdo arcados pela empresa cedente."”

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputado ROBERTO SALES
Relator



